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Kontroler/Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej' w Warszawie, ul. NieSwieska 54/56,
03-867 Warszawa.

ptk Anna Kania, od 3 lutego 2020 r., w tym w okresie 3 lutego 2020 r — 14 stycznia
2021 r. czasowo petnigca obowigzki dyrektora, a od 18 stycznia 2021 r. — Dyrektor.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Anna Plakwicz, 20 grudnia 2018 — 31.01.2020 r., z przerwg w okresie 29
marca 2019 r — 3 listopada 2019 r.;

— ptk Szczepan Gluszczak, czasowo petnigcy obowigzki, 29 marca 2019 r. —
3 listopada 2019,

— Artur Gatecki 29 maja 2017 r. do 2 grudnia 2018 r.

1. Ustalanie norm naleznosci sprzetu i wyposazenia tabelarycznego oraz
naliczeniowego.

2. Zdolnosci do tworzenia wymagan materiatowo-eksploatacyjnych.

3. Okreslenie wymagan eksploatacyjno-technicznych i materiatowych dla
produktéw gotowych.

Lata 2018-2021 z wykorzystaniem dowoddw sporzgdzonych przed lub po tym okresie.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

1. Maigorzata Romanowicz, gtéwny specjalista kp, upowaznienie do kontroli
nr KON/11/2022 z dnia 9 lutego 2022 r.

2. Tomasz Lubanski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KON/12/2022 z dnia 9 lutego 2022 r. i nr KON/46/2022 z dnia 1 lipca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-4, 739-740)

" Dalej: WCEO.
2Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita, ze Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, jako
gestor sprzetu kulturalno-o$wiatowego, nie w petni realizowat zadania natozone przez
Ministra Obrony Narodowej na gestorow sprzetu wojskowego w badanym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita fakt, ze Wojskowe Centrum Edukacji
Obywatelskiej, jako gestor sprzetu kulturalno-oswiatowego nie ustalito, nie
aktualizowato i nie wydawato okresowo norm naleznosci sprzetu i wyposazenia
naliczeniowego w zakresie swojej odpowiedzialnosci, za wyjatkiem norm dla Polskich
Kontyngentow Wojskowych.

W ocenie NIK, zmiany organizacyjne, ktére zaszty od momentu wydania przez
poprzedniego gestora sprzetu kulturalno-o$wiatowego norm naleznosci w decyzji
Nr51/MON z 2010 r, a takze wprowadzenie nowych grup sprzetu
przyporzadkowanych gestorowi oraz wprowadzenie do uzytkowania nowych
rodzajéw sprzetdéw kulturalno-o$wiatowych, powinno by¢ dla WCEO, jako gestora
SpW, podstawg do podijecia dziatan w celu aktualizacji lub opracowania nowych norm
naleznosci.

Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenita dziatania WCEO zmierzajace
do okreslenia parametrow technicznych sprzetu k-0 w sposdb zapewniajacy
przestrzeganie kryterium konkurencyjnosci, a takze spetniajacych oczekiwania
wojska poprzez cykliczne wydawanie Wykazow obowigzujgcych standardow sprzetu
kulturalno-o$wiatowego do stosowania w resorcie obrony narodowej. W ocenie NIK
tworzone przez WCEOQ standardy powinny jednak obejmowaé wszystkie grupy
przyporzadkowanego sprzetu, a takze stanowi¢ standard obowigzujacy, a nie
minimalny.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag w zakresie zdolno$ci do tworzenia wymagan
materiatowo-eksploatacyjnych przez pracownikéw WCEO.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustalanie Norm nalezno$ci sprzetu i wyposazenia
tabelarycznego oraz naliczeniowego

Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej zgodnie z decyzjg Nr 1/0rg./DG Ministra
Obrony Narodowej z dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie zmian organizacyjnych
w Ministerstwie Obrony Narodowej® stato si¢ nastepcg prawnym przeformowanego
Departamentu Wychowania i Promocji Obronnosci, w zakresie funkcji gestora sprzetu
i wyposazenia kulturalno-o$wiatowego®.

(akta kontroli str. 709-719)

Na mocy decyzji Nr 384/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrzes$nia 2015 .
w sprawie okreslenia funkcji gestorow i centralnych organdw logistycznych sprzetu
wojskowego w resorcie obrony narodowej’, WCEOQ zostato ustanowione gestorem dla
grupy SpWs: Sprzet, Materialy i Wyposazenie Kulturalno-O$wiatowe. W pozycji XIV
Zatgcznika do decyzji Nr 384/MON wyszczegolniono 19 grup SpW, dla ktérych WCEO
byto gestorem. W wyniku nowelizacji ww. decyzji zmieniat si¢ rdwniez wykaz sprzetu
i w efekcie, w ostatecznej wersji przedmiotowej regulacji w  pozycii
XV wyszczegolniono 20 grup SpW, dla ktérych WCEO byto gestorem.

Zgodnie z decyzjg Nr 384/MON, obowigzujacq w catym kontrolowanym okresie,
do zadan gestora SpW, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 12 nalezato ustalanie i aktualizacja
norm naleznosci sprzetu i wyposazenia tabelarycznego oraz naliczeniowego®.

Innymi regulacjami naktadajacymi na gestora SpW obowigzek opracowania,
aktualizacji i okresowego wydawania norm nalezno$ci sprzetu i wyposazenia
tabelarycznego oraz norm nalezno$ci sprzetu i wyposazenia naliczeniowego byty:
decyzja Nr 323/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie
dziatalno$ci kompetencyjnej i organizacyjno-etatowej w resorcie obrony narodowej'0
(§ 33 ust. 1) oraz decyzja Nr 184/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 listopada
2019 r. w sprawie dziatalnosci kompetencyjnej i organizacyjno-etatowej dotyczacej
jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej' (§ 31 ust. 1), ktéra zastgpita
decyzje Nr 323/MON.

WCEO od momentu ustanowienia go w 2015 r. gestorem sprzetu k-o, do zakonczenia
czynnosci kontrolnych nie opracowato (nie ustalito), nie zaktualizowato i nie wydato
norm nalezno$ci sprzetu i wyposazenia naliczeniowego (za wyjatkiem norm
nalezno$ci dotyczacych Polskich Kontyngentow Wojskowych) /szerszy opis w sekcji:
Stwierdzone nieprawidfowoSci/.

WCEO wydawato i okresowo aktualizowato wykazy naleznosci naliczeniowego
sprzetu, materiatdw i wyposazenia kulturalno-o$wiatowego na potrzeby polskich

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Niepublikowana.

6 Dalej: sprzet k-o.

7 Dz. Urz. MON poz. 275 ze zm. - dalej: decyzja Nr 384/MON (uchylona z dniem 1 stycznia 2022 r).

8 SpW — sprzet wojskowy, obejmujacy réwniez sprzet powszechnego uzytku, wykorzystywany w resorcie obrony
narodowej.

9 W przypadku sprzetu kulturalno-o$wiatowego tylko norm nalezno$ci sprzetu i wyposazenia naliczeniowego.

10Dz, Urz. MON poz. 245 ze zm. - dalej: decyzja Nr 323/MON.

" Dz. Urz. MON poz. 233 ze zm., w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2021 r. - dalej: decyzja
Nr 184/MON.
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kontyngentéw wojskowych'2, ktore zatwierdzat kazdorazowo Szef Zarzadu Logistyki
— P4, zgodnie z § 32 decyzji Nr 184/MON Ministra Obrony Narodowe;.

Podstawg wydawania i aktualizacji wykazow dla PKW, na ktorg powotywato sie
WCEO, byt pkt 11 Postanowien ogéinych — Norm nalezno$ci naliczeniowego sprzetu,
materiatow | wyposazenia kulturalno-oswiatowego na czas wojny i pokoju (sygn. Dep.
Wych. 13/2010)'3 oraz zadania gestora wynikajace z decyzji Nr 384/MON.

Dla kontyngentéw i jednostek wojskowych wydzielonych do realizacji zadan poza
granicami kraju normy nalezno$ci na sprzet, materiaty i wyposazenie kulturalno-
oSwiatowe, na wniosek wtasciwego dowddcy opracowywat gestor w trybie doraznym,
stosownie do potrzeb wynikajacych z ich zadan i przeznaczenia operacyjnego,
na podstawie zbiorczych i jednostkowych naleznosci. WCEO, wydawato
| aktualizowato wykazy naleznosci naliczeniowego sprzetu, materiatdw i wyposazenia
kulturalno-o$wiatowego, na podstawie pisemnych wnioskdw i rozkazow wiasciwych
dowodcdéw (m.in.. Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowddcy
Operacyjnego  Rodzajéow Sit  Zbrojnych, komendantéw/dowodcdéw oddziatow
gospodarczych). Wykazy nalezno$ci sprzetu materiatow i wyposazenia kulturalno-
oSwiatowego dla polskich kontyngentow wojskowych (PKW) kazdorazowo
dostosowywano do specyfiki realizowanych zadan przez jednostke.

W latach 2018 - 2020 r. w WCEO zostaty opracowane i zaktualizowane wykazy
nalezno$ci dla Polskich Kontyngentéw Wojskowych (PKW): wykaz naleznosci PKW
SOPHIA; PKW RUMUNIA; PKW UNIFIL LIBAN; PKW RSM AFGANISTAN; PKW
IRINI; PKW TURCJA oraz dokonano aktualizacji wykazu naleznosci PKW SOPHIA
i PKW RSM AFGANISTAN. W 2021 roku w WCEQ zostaty opracowane: wykaz
naleznosci PKW ISLANDIA; PKW MORZE POLNOCNE oraz dokonano aktualizagji
wykazu naleznosci PKW ORLIK - 10; PKW LIBAN, IRINI; PKW ORLIK - 10, LIBAN,
IRINI, TURCJA oraz wykazu nalezno$ci PKW TURCJA.

(akta kontroli str. 228-248, akta kontroli niejawne str. 12-114)

Zdaniem Dyrektora jednostki kontrolowanej, ustanowienie Wojskowego Centrum
Edukacji Obywatelskiej gestorem sprzetu, materiatow i wyposazenia kulturalno-
o$wiatowego w zatgczniku do decyzji Nr 384/MON nie powodowato koniecznosci
ustalenia norm nalezno$ci naliczeniowego sprzetu, materiatdbw i wyposazenia
kulturalno-o$wiatowego na czas wojny i pokoju, z uwagi na to, iz normy te zostaty
wprowadzone decyzjg Nr 51/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 12 lutego
2010r. w sprawie wprowadzenia do uzytku ,Norm naleznosci naliczeniowego
sprzetu, materiatéw i wyposazenia kulturalno-o$wiatowego na czas wojny i pokoju'"
i nie wymagaty zmian w zakresie przydzielonego sprzetu.

(akta kontroli str. 226-234, 657-660, 669-675, 1209-1228)

Decyzja Nr 51/MON byta wydana za czasu poprzedniego gestora sprzetu k-o
idotyczyta  sprzetu, materiatow i  wyposazenia  kulturalno-o$wiatowego
przyporzadkowanego Departamentowi Wychowania i Promocji Obronnosci
na podstawie zatacznika do decyzji Nr 46/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia

12 Dalej: PKW.

'3 Punkt 11 Norm nalezno$ci stanowi: ,Dla kontyngentdw i jednostek wojskowych wydzielonych do realizacji zadan
poza granicami kraju normy naleznosci na sprzet, materiaty i wyposazenie kulturalno-o$wiatowe, na wniosek
wiadciwego dowddcy, opracowuje gestor we wspofpracy z centralnym organem logistycznym, w trybie
doraznym, stosownie do potrzeb wynikajacych z ich zadanh i przeznaczenia operacyjnego, na podstawie
zbiorczych i jednostkowych norm naleznosci”.

14 Decyzja niepublikowana — dalej: decyzja Nr 51/MON.
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27 stycznia 2007 r. w sprawie okreSlenia funkcji gestorow i centralnych organow
logistycznych uzbrojenia i sprzetu wojskowego w resorcie obrony narodowej®.

Wykaz sprzetu k-o w zatgczniku do decyzji Nr 46/MON rdznit sie od wykazu sprzetu
k-0 w zatgczniku do decyzji Nr 384/MON liczba oraz rodzajem grup sprzetu. W decyz;ji
Nr 384/MON zakres grup sprzetu i wyposazenia zostat poszerzony o wyposazenie
estradowe i sceniczne, wyposazenie i akcesoria wystawowe do dziatalnoSci
artystycznej i promocyjnej oraz urzadzenia multimedialne do dziatalnosci
wychowawczej.

Zgodnie z Wytycznymi Szefa Zarzadu Logistyki — P4 z dnia 25 lutego 2016 r.
w sprawie trybu ustalania i aktualizacji norm nalezno$ci sprzetu i wyposaZenia
tabelarycznego oraz naliczeniowego przez gestorow sprzetu wojskowego’® -
pkt 1 ppkt 1): ,normy naleznosci opracowuje kazdy gestor SpW dla grupy sprzetu
wojskowego, za ktorg jest odpowiedzialny zgodnie z zatacznikiem do decyzji
Nr 384/MON (...)".

Dla grup sprzetu, ktére na podstawie decyzji Nr 384/MON zostaty dodatkowo,
w stosunku do decyzji Nr 46/MON, przyporzadkowane gestorowi sprzetu k-o, nie
zostaty okreslone normy naleznoSci, jednocze$nie ww. grupy sprzetu nie
wystepowaty w normach nalezno$ci ujetych w decyzji Nr 51/MON /szerszy opis
w sekgji: Stwierdzone nieprawidfowoSci/.

(akta kontroli str. 741-829, 886-927)

,Normy naleznosci naliczeniowego sprzetu, materiatdw i wyposaZzenia kulturalno-
oSwiatowego na czas wojny i pokoju”, stanowigce zatacznik do decyzji Nr 51/MON
zawieraly nazwy i numery sprzetu zgodnie ze Znowelizowanym Indeksem
Materiatowym Wojska Polskiego?” (IM-WP/68). ZIM zostat wprowadzony do uzytku w
wojsku z dniem 1 wrze$nia 1982 r. zarzadzeniem Szefa Sztabu Generalnego WP nr
PF4/Sztab z dnia 6 lutego 1982 r.

W czerwcu 2018 r. ZIM dla Dziatu Wychowawczego zostat uaktualniony przez Zarzad
Logistyki P-4 Sztabu Generalnego WP. W uaktualnionym ZIM znalazto sie 112 pozycii
sprzetu kulturalno-oswiatowego, ktdre nie wystepowaty w normach naleznosci,
stanowigcych zatacznik do decyzji Nr 51/MON.

(akta kontroli str. 928-964, 1210, 1318-1321)

Zgodnie z § 31 ust. 2 decyzji Nr 184/MON normy naleznos$ci sprzetu i wyposazenia
naliczeniowego uaktualnia sie w sposob ciggty, stosownie do zachodzacych potrzeb
wynikajacych z wprowadzenia na wyposazenie nowych typdw sprzetu wojskowego.
Podobny zapis znajduje sie w pkt 4 ppkt 1 Wytycznych Szefa Zarzadu Logistyki — P4.
Wprowadzenie na wyposazenie nowych sprzetéw k-0 réwniez nie spowodowato
uaktualnienia norm nalezno$ci /szerszy opis w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci/.

Z regulacji zawartych w decyzjach Nr 184/MON i 384/MON wynika, ze normy
naleznosci sprzetu i wyposazenia tabelarycznego oraz normy naleznosci sprzetu
i wyposazenia naliczeniowego opracowuje (ustala) gestor SpW.

Tymczasem z decyzji Nr 51/MON, na ktérg powotuje sie WCEO, wynika,
ze przydzielone normy zbiorcze mogty by¢ dodatkowo uzupetniane (powigkszone)
o wykaz jednostkowych norm nalezno$ci. Wnioski o przydziat (aktualizacje)
zbiorczych i jednostkowych norm naleznosci sporzadzat Dowodca oddziatu
gospodarczego, wojskowego oddziatu gospodarczego (OG, WOG), w porozumieniu

15 Dz. Urz. MON Nr 3, poz. 36 ze zm. — dalej: decyzja Nr 46/MON.
16 Dalej: Wytyczne Szefa Zarzadu Logistyki P-4, niepublikowane.
7 Dalej: ZIM.
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z jednostkg organizacyjng bedacq na jego zaopatrzeniu, a zatwierdzat szef
wlasciwego oddziatu (wydziatu) wychowawczego dla danego oddziatu
gospodarczego (0G, WOG) w dowddztwie RSZ'8, DOSZ'9, [Wsp SZ, DGW i KGZW.
Przydziat (aktualizacja) zbiorczych i jednostkowych norm nalezno$ci nastepowat
w tym przypadku bez zgody i wiedzy gestora SpW oraz bez wiedzy Zarzadu Logistyki
— P4, poniewaz normy te nie byty przesytane ani do WCEO, ani do Zarzadu Logistyki
- P4.

W okresie kontrolowanym obowiazywaty trzy Wykazy nalezno$ci naliczeniowego
sprzetu, materiatow i wyposazenia kulturalno-o$wiatowego dla Wojskowego Centrum
Edukacji Obywatelskiej: z 7 marca 2017 r., 7 maja 2019 r. oraz z 17 listopada 2020 r.,
ktore zawieraty odpowiednio: [1] 320 pozycji sprzetu (61 z normy zbiorczej z tabeli
Nr 27 — Pozostate jednostki oraz 259 z norm jednostkowych); [2] 358 (69 i 289);
[3] 373 (101 i 272). Wszystkie te Wykazy sporzadzit Szef Oddziatu Zabezpieczenia
JW 3964, na ktérego zabezpieczeniu byto WCEO, a zatwierdzit je Szef Oddziatu
Wychowawczego Dowddztwa Garnizonu Warszawa /szerszy opis stanu
problematycznego znajduje sie pod oceng czgstkowa.

(akta kontroli str. 965-1155)

W 2021 r. zostaty podjete przez WCEO dziatania majace na celu aktualizacje decyz;i
Nr 51/MON, a uzgodniony dokument zostat wprowadzony decyzjq Nr 193/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 grudnia 2021 r. zmieniajgcq decyzje w sprawie
wprowadzenia do uzytku ,Norm naleznoSci naliczeniowego sprzetu, materiatow
i wyposazZenia kulturalno-oswiatowego na czas wojny i pokoju?. WCEO w trakcie
procesu uzgodnien nie uzyskato akceptacji na dokonanie zmian zwigzanych
z aktualizacjg struktur oraz nazw jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa
w normach naleznos$ci, w zwigzku z tym zaplanowano podjecie dziatan zmierzajacych
do aktualizacji dokumentdéw normatywnych w 2022 r. W wyniku wprowadzenia decyzji
Nr 193/MON dopiero od 1 stycznia 2022 r. sprzet k-o zostat przyporzadkowany
WCEO /szerszy opis w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci/.

W opracowanym projekcie decyzji! zmieniajgcej decyzje w sprawie wprowadzenia
do uzytku ,Norm nalezno$ci naliczeniowego sprzetu, materiatdw i wyposazenia
kulturalno-o$wiatowego na czas wojny i pokoju”, przestanym do uzgodnien
wewnetrznych, WCEO zaproponowato m.in. [1] zmiane przyporzadkowania sprzetu
k-0 (WCEO, a nie DWIiPO); [2] uchylenie wykazu grup sprzetu, do ktdrego odnoszg
sie normy; [3] zastapienie wyrazu ,gestor” wyrazem ,WCEQ”; [4] w dziale Il ,Zbiorcze
normy naleznosci dla jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony
Narodowej lub przez niego nadzorowanych” uchylenie pkt 6 ,Inspektorat Wojskowej
Stuzby Zdrowia” oraz pkt 25 ,Wojskowy Zesp6t Wypoczynkowy, Wojskowy Dom
Wypoczynkowy”, czyli jednostki zlikwidowane; [5] zmiane tytutdw w dziale IIl i IV;
[6] zmiane nazw jednostek.

W przedmiotowym projekcie nie zaproponowano uchylenia w pkt 22 - Naczelnej
Prokuratury Wojskowej, Okregowej Prokuratury Wojskowej i Garnizonowe;
Prokuratury Wojskowej, mimo iz jednostki te zostaty zlikwidowane z dniem 4 kwietnia
2016 r. Ponadto nie zaproponowano zmiany formy zatacznika do decyzji, tak aby byt
on zgodny ze wzorem ,Normy nalezno$ci naliczeniowego sprzetu i wyposazenia ...
(na czas wojny i pokoju)” ustalonym w Wytycznych Szefa Zarzadu Logistyki P-4. Nie
zaproponowano réwniez zmian zatgcznika dotyczacego norm naleznosci poprzez

'8 Dowddztwo Rodzaju Sit Zbrojnych - struktura, ktdra juz nie wystepuje.

19 Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych - struktura, ktéra juz nie wystepuje.
20 Dz. Urz. MON poz. 276, dalej: decyzja Nr 193/MON.

21'Nr 1886/21 z dnia 12 listopada 2021 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

ustalenie norm dla jednostek, ktore powstaty oraz dla sprzetow k-o, ktore zostaty
wprowadzone po 2010 r.

NIK zauwaza, Ze opublikowany w formie wydawnictwa wojskowego zatgcznik do
decyzji Nr 51/MON zawiera cze$¢ | — Zbiorcze normy naleznosci dla kierowniczych
stanowisk i komdrek organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej, mimo iz cze$¢
ta zostata uchylona z dniem 31 grudnia 2018 r. na podstawie niepublikowanej decyz;ji
Nr 328/DA Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 grudnia 2018 r. zmieniajgcej niektore
decyzje dotyczgce norm nalezno$ci i gospodarki mieniem, w zwigzku z wytgczeniem
ich stosowania w urzedzie Ministra Obrony Narodowey”.

(akta kontroli str. 251-255)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 12 decyzji Nr 384/MON do zadan gestora nalezata
aktualizacja norm naleznosci sprzetu i wyposazenia tabelarycznego oraz
naliczeniowego, natomiast zgodnie z § 33 ust. 2 decyzji Nr 323/MON oraz § 31 ust. 2
decyzji Nr 184/MON, ktéra zastgpita ww. decyzje, normy naleznosci sprzetu
| wyposazenia tabelarycznego oraz naliczeniowego uaktualnia sie w sposéb ciggty,
stosownie do zachodzacych potrzeb wynikajgcych z doskonalenia struktur
organizacyjnych oraz wprowadzenia na wyposazenie nowych typdw sprzetu
wojskowego.

1. WCEO nie zaktualizowato norm nalezno$ci sprzetu i wyposazenia
naliczeniowego po zmianach struktur organizacyjnych w resorcie obrony
narodowej (np. zmiana SKiD, utworzenie Dowddztwa Generalnego Rodzajow
Sit  Zbrojnych, Dowddztwa Operacyjnego Rodzajow Sit  Zbrojnych,
Dowdodztwa Wojsk Obrony Terytorialnej), w zwigzku z tym nadal w zatgczniku
do decyzji Nr 51/MON znajdujg sie: okregi wojskowe, mimo iz zostaty
zlikwidowane z dniem 1 stycznia 2012 r.; Inspektorat Wojskowej Stuzby
Zdrowia, mimo iz zostat zlikwidowany z dniem 1 kwietnia 2015 r.; Naczelna
Prokuratura Wojskowa, Okregowa Prokuratura Wojskowa i Garnizonowa
Prokuratura Wojskowa, mimo iz jednostki te zostaty zlikwidowane z dniem
4 kwietnia 2016 r. Ponadto zatgcznik do decyzji Nr 51/MON byt niezgodny ze
wzorem ,Normy naleznosci naliczeniowego sprzetu i wyposazenia ... (na
czas wojny i pokoju)” ustalonym w Wytycznych Szefa Zarzadu Logistyki P-4.

(akta kontroli str. 396-406)

Dyrektor WCEO wyjasnita, Ze: ,ustanowienie norm naleznoSci stuzy miedzy
innymi do okreslenia na ich podstawie dla danej jednostki organizacyjnej,
potrzeb, o ktorych mowa w § 15 ust. 1 pkt 4 decyzji Nr 412/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 20 paZdziernika 2014 r. Jezeli moZliwe jest
ustalenie dla jednostki organizacyjnej catkowitej normy naleznosci
na podstawie norm nalezno$ci, tzn., ze normy spetniajg swojq role i cel,
poniewaz moZliwe jest zidentyfikowanie potrzeb, o ktorych mowa powyzej.
Zatem formalna nazwa jednostki organizacyjnej, komorki wewnetrznej
czy stanowiska stuzbowego ma znaczenie wtorne, poniewaz zasadniczym
celem norm naleznosci jest mozliwo$¢ ustalenia na ich podstawie potrzeb dla
Jjednostki organizacyjnej (np. nazwa Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych,
dla aktualnie obowigzujgcej nazwy Dowddztwo Operacyjne Rodzajow Sit
Zbrojnych).

Zaznaczy¢ nalezy, ze budowa zbiorczych norm naleznoSci pozwala
na zidentyfikowanie poszczegolnych stanowisk stuzbowych (dowddca, szef,



itp.) jak i pomieszczen stuzbowych (kancelaria, $wietlica, itp.), czy struktur
(oddziat, wydziat itp.) i przyporzgdkowanie ich do wystepujgcych stanowisk
i struktur w Sitach Zbrojnych RP. W zwigzku z powyzszym zmiany formalne
Zwigzane z tworzeniem nowych struktur, czy tez zmiana nazwy nie
uniemozliwiajg ustalania nalezno$ci. Normy nalezno$ci sq zbudowane w ten
Sposob, Ze taki sam sprzet przypisano rownorzednym stanowiskom,
czy komorkom wewnetrznym. W zwigzku z powyzszym, jezeli zmienia sie
formalnie nazwa jednostki organizacyjnej, komorki wewnetrznej, czy
Stanowiska stuzbowego mozna ustalic dla konkretnej komorki wewnetrznej,
czy stanowiska stuzbowego, nalezno$¢ sprzetu.

W zwigzku ze zréznicowaniem struktur organizacyjnych oraz zadan, jednostki
mogq naliczac dodatkowo normy jednostkowe, okre$lajgc tym samym swoje
potrzeby oraz sumujac je w wykazie naleznosci, ktory stanowi odwzorowanie
catkowitej naliczeniowej normy nalezno$ci dla danej jednostki organizacyjnej.

Dodatkowo nalezy zauwazyc, ze tabela 27 w dziale Il (,Pozostate jednostki
organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowane, niewskazane w oddzielnych zbiorczych normach nalezno$ci
wpoz. 1-26”) umoZliwia przyporzadkowanie struktur —organizacyjno-
etatowych i okre$lonych stanowisk stuzbowych powstatych po zmianach
wprowadzanych w strukturach Sit Zbrojnych RP.”

(akta kontroli str. 669-675)

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgadza si¢ z argumentacjg WCEO. Zmiany
struktur organizacyjnych, ktére zaszlty od wydania decyzji Nr 51/MON, byty
zmianami fundamentalnymi polegajacymi na zmianie Systemu Kierowania
i Dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP, utworzeniu nowych rodzajow sit
zbrojnych, przeprowadzeniu reformy zabezpieczenia logistycznego oraz
likwidacji lub zmianie przyporzadkowania szeregu jednostek wojskowych
Nalezy réwniez podkresli¢, ze obowigzek ciggtej aktualizacji norm naleznoci
przez WCEO, jako gestora sprzetu, wynikat bezposrednio § 33 ust. 2 decyzji
Nr 323/MON oraz § 31 ust. 2 decyzji Nr 184/MON. WCEO nie zaktualizowato
norm naleznosci sprzetu i wyposazenia naliczeniowego mimo, iz
wprowadzono 112 nowych pozycji sprzetu kulturalno-oswiatowego, ktore nie
wystepowaty w normach naleznosci, stanowigcych zatgcznik do decyzji Nr
51/MON.

Dyrektor WCEO wyjasnita, ze: ,ustanowienie Wojskowego Centrum Edukacji
Obywatelskiej (WCEQ) gestorem sprzetu, materiatdw i wyposaZzenia
kulturalno-oswiatowego w zafgczniku do decyzji Nr  384/MON nie
powodowato koniecznoSci ustalenia norm naleznoSci naliczeniowego
sprzetu, materiatow i wyposaZenia kulturalno-oSwiatowego na czas wojny
i pokoju (zwane dalej normami naleznosci), z uwagi na to, iz normy te zostaty
wprowadzone decyzjg Nr 51/MON | nie wymagaty zmian w zakresie
przydzielonego sprzetu. Wskazane normy naleznoSci sq dokumentem
obowigzujgcym.

Po ustanowieniu WCEQ gestorem zmianie ulegta tylko formalnie instytucja
petnigca funkcje gestora (z Departamentu Wychowania Promocji
i Obronnosci (DWiPQ) na WCEQ, nie zmieniat sie natomiast, jak wskazano
powyzej,  sprzet przypisany  gestorowi.  Zakres  grup  Sprzetu
przyporzadkowany gestorowi jest okreSlany w decyzjach okreslajgcych
funkcje gestordw, z ktorych z kolei wynika, jaki asortyment sprzetu ujmowany
jest w normach naleznoSci. Zmiana gestora nie skutkuje automatycznie
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koniecznosciq zmiany norm naleznoSci, ktore obowigzujg do czasu ich
zmiany lub wycofania.

Postanowienia § 33 ust. 1 decyzji Nr 323/MON jak i § 31 ust. 1 decyzji
Nr 184/MON naktadajg na gestoréw obowigzek aktualizacji norm, jednak jest
to przepis o charakterze ogdinym, co oznacza, iz czynno$ci spoczywajgce na
gestorze sq wykonywane wowczas, gdy zachodzi taka potrzeba, a nie
automatycznie.”

(akta kontroli str. 669-675)

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgadza sie z argumentacjg WCEQ. Poréwnanie
sprzetu k-0 wykazanego w uaktualnionym ZIM oraz sprzetu k-0 okreslonego
w zatgczniku do decyzji Nr 51/MON wskazuje jednoznacznie, ze zostato
wprowadzonych do uzytkowania 112 pozycji sprzetu k-o, ktdry nie
wystepowaty w normach naleznosci, a byly pozyskiwane na potrzeby Sit
Zbrojnych RP w ramach stuzby k-o.

(akta kontroli str. 1318-1321)

. WCEO nie zaktualizowato norm naleznoSci sprzetu i wyposazenia
naliczeniowego mimo, iz w decyzji Nr 384/MON zakres grup sprzetu
I wyposazenia przyporzadkowany gestorowi sprzetu k-o zostat poszerzony
0 wyposazenie estradowe i sceniczne, wyposazenie i akcesoria wystawowe
do dziatalnoSci artystycznej i promocyjnej oraz urzadzenia multimedialne
do dziatalno$ci wychowawczej.

Dyrektor WCEQ wyjasnita, ze: ,zarowno decyzja Nr 46/MON Ministra Obrony
Narodowej z dnia 27 stycznia 2007 r. oraz decyzja Nr 435/MON Ministra
Obrony Narodowej z dnia 24 grudnia 2013 r. jak i decyzja Nr 384/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrzesnia 2015 r. okreSlaty nazwy grup
sprzetu przypisanego danemu gestorowi, a nie nazwy konkretnego sprzetu.
Zmiany decyzji Nr 384/MON miaty charakter porzadkowy. Grupy sprzetu,
miaty swoje odzwierciedlenie w Wykazie jednostkowych norm naleznosci
naliczeniowego sprzetu materiatow i wyposazenia Kulturalno-oSwiatowego
(..), stanowigcego cze$¢ trzeciq wydawnictwa Normy naleznosci
naliczeniowego sprzetu materiatow | wyposazenia kulturalno- -oSwiatowego
na czas wojny i pokoju (sygn. Dep. Wych. 13/2010) :
wyposazenie estradowo - sceniczne - zostato ujete miedzy innymi pod
pozycjami: - Ip. 11 - Regulatory magnetyczny o$wietlenia scenicznego,
Ip. 18-25 Reflektory i pod$wietlacze sceniczne oraz automaty kurtynowe;
— Wyposazenie i akcesoria wystawiennicze do dziafalno$ci artystycznej
i promocyjnej - zostato ujete migdzy innymi pod pozycjami Ip. 58-64
obejmujgcymi Systemy prezentacyjno/ekspozycyjne;
— urzadzenia multimedialne do dziatalno$ci wychowawczej - zostaty ujete
miedzy innymi pod pozycjami Ip. 65-67 obejmujgcymi Tablice
interaktywne.”

(akta kontroli str. 1227-1233)

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgadza si¢ z argumentacjg WCEO. Poréwnanie
zatgcznikéw do decyzji Nr 384/MON oraz decyzji wezesniej obowigzujacych
wskazuje jednoznacznie, ze zakres grup sprzetu k-o zostat zwigkszony o trzy
grupy. Ponadto w uzasadnieniu decyzji Nr 143/WCEO Ministra Obrony
Narodowej z dnia 25 czerwca 2018 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku
"Instrukcji o gospodarce sprzetem, materiatami i wyposazeniem kulturalno-



o$wiatowym w resorcie obrony narodowej”??, ktorej autorem byto WCEO,
napisano: ,Zgodnie z decyzjg Nr 384/MON (...) gestorem sprzetu, materiatow
i wyposazenia kulturalno - oSwiatowego zostato Wojskowe Centrum Edukacji
Obywatelskiej, a zakres grup sprzetu i wyposazenia zostat poszerzony o
wyposazenie estradowe i sceniczne, wyposazenie i akcesoria wystawowe do
dziatalnosci artystycznej i promocyjnej oraz urzgdzenia multimedialne
do dziafalno$ci wychowawczej.” Nie mozna uzasadnia¢ zmiang decyzji
o gospodarce sprzetem k-0 poszerzeniem zakresu grup sprzetu
przyporzadkowanego gestorowi i jednoczesnie twierdzic, ze nie trzeba byto
zmienia¢ decyzji w sprawie norm naleznosci, poniewaz nie zmienit sie zakres
grup sprzetu przyporzadkowanego gestorowi.

(akta kontroli str. 270-385)

3. WCEO nie podjeto (do listopada 2021 r.) dziatan w celu aktualizacji decyzji
Nr 51/MON dotyczacej zmiany przyporzadkowania sprzetu k-o gestorowi,
w wyniku czego od 1 pazdziernika 2015 r. do 1 stycznia 2022 r. mimo,
iz gestorem sprzetu k-o byto WCEO, zgodnie z decyzjg Nr 51/MON sprzet
kulturalno-oswiatowy wykazany w normach naleznosci naliczeniowego
sprzetu, materiatow i wyposazenia kulturalno-oswiatowego na czas wojny
i pokoju byt przyporzadkowany DWiPO.

Dyrektor WCEQ wyjasnita, ze: ,gestor jest to funkcja powierzona przez
Ministra Obrony Narodowej, a nie konkretna jednostka organizacyjna
powotana do petnienia funkcji gestora. Zatem istotq nie jest to, ktora
jednostka organizacyjna petni te funkcje, a sam fakt wskazania obszaru, dla
ktorego taka funkcja jest ustanawiana. Uzna¢ mozna, ze mniej istotne jest to,
ktorej  jednostce  organizacyjnej  powierzono  funkcje  gestora,
(a ta w ramach powierzonej funkcji przygotowafa projekt przepisow
wprowadzonych przez Ministra Obrony Narodowej), niz sam fakt
wprowadzenia tych przepisow do obowigzywania w danym obszarze.

Przyporzadkowanie sprzetu gestorowi nastepuje na mocy decyzji Ministra
Obrony Narodowej w sprawie okreSlenia funkcji gestorow, a nie w normach
nalezno$ci. Decyzje okre$lajace funkcje gestorow, przyporzadkowujg sprzet
danemu gestorowi, o czym mowa rowniez w poStanowieniach ogoélnych norm
nalezno$ci. Decyzjia Nr 46/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia
27 stycznia 2007 r. byta kilkukrotnie zmieniana, po czym zastgpiona kolejng
decyzjqg w sprawie okreSlenia funkcji gestorow. W kolejnych decyzjach
przyporzgdkowywano sprzet DWIPO, by finalnie w decyzji Nr 384/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 29 wrzesnia 2015 r. przyporzadkowac
go WCEO.”

(akta kontroli str. 669-675)

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgadza sie z argumentacjg WCEO. Przez ponad
6 lat obowigzywata decyzja, w ktérej znajdowat sie zapis, ze normy
nalezno$ci naliczeniowego sprzetu, materiatow i wyposazenia kulturalno-
o$wiatowego na czas wojny i pokoju okre$lajg ilo$¢ sprzetu, materiatow
i wyposazenia k-o, przyporzadkowanego Departamentowi Wychowania
i Promocji Obronno$ci jako gestorowi, mimo iz gestorem tego sprzetu byto juz
WCEO. Powyzsze zapisy byty utrzymywane pomimo kilkukrotnej nowelizacii

22 Niepublikowana. Dalej decyzja Nr 143/WCEO.



OCENA CZASTKOWA

decyzji Nr 384/MON i w tym zakresie jednostka kontrolowana nie
wystepowata z wnioskiem o dokonanie zmiany23,

Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowo$ci byt m.in.: brak jednolitego stosowania norm
nalezno$ci przez Wojskowe Odziaty Gospodarcze, w szczegolnosci w przypadku
nowo powstatych jednostek organizacyjnych ron; brak wystepowania w normach
naleznosci ponad stu pozycji sprzetu i wyposazenia k-0, ktére byty pozyskiwane
na potrzeby SZ RP; niesp6jno$¢ grup asortymentowych wystepujacych w normach
nalezno$ci oraz w ztgczniku nr 1 do decyzji Nr 384/MON.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatanie gestora w kontrolowanym
obszarze.

WCEO nie zaktualizowato norm naleznosci sprzetu i wyposazenia naliczeniowego
mimo, iz wystapity przestanki do takiej aktualizacji zwigzane ze zmiang struktury
organizacyjnej oraz wprowadzeniem na wyposazenie nowych typow sprzetu k-o,
a takze okresleniem przez Szefa Zarzadu Logistyki P-4 obowigzujacego wzoru norm.

Bez wzgledu na oceng, NIK zauwaza, ze:

1. W resorcie obrony narodowej wprowadzono systemowe rozwigzanie
polegajace na okresleniu funkcji gestorow SpW, ktérymi byty komérki lub
jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej, a takze komorki
wewnetrzne, odpowiedzialne za okreslanie kierunkéw rozwoju SpW oraz
organizacje procesu wdrazania i ustalanie proceséw eksploatacji (w tym
wykorzystania bojowego) i wycofywania okreslonego rodzaju (grupy) SpW24,
realizujgce zadania na rzecz wszystkich komorek i jednostek organizacyjnych
resortu obrony narodowe;.

Natozenie na gestora SpW obowigzku ustalania i aktualizacji norm naleznosci
sprzetu i wyposazenia tabelarycznego oraz naliczeniowego?®, a na Szefa
Zarzadu Logistyki - P4 obowigzku zatwierdzania tych norm, miato stuzy¢
zapewnieniu systemowego rozwigzania, w ktorym to gestor SpW ustala
normy nalezno$ci sprzetu (za ktory jest odpowiedzialny) dla wszystkich
komoérek i jednostek organizacyjnych resortu obrony narodowej, a Szef
Zarzadu Logistyki - P4 (m.in. w ramach systemu kontroli zarzadcze))
realizujgcy zadania w ramach struktur Ministerstwa Oborny Narodowej,
zatwierdzajac je miat wiedze i ewentualny wptyw na wielkos¢ tych norm.

Przyjecie obowigzujacego w decyzji Nr 51/MON rozwigzania, w ktorym
dowddcy oddziatéw gospodarczych w porozumieniu z uzytkownikami tworzyli
normy, ktére byty zatwierdzane przez szefa wtasciwego oddziatu (wydziatu)
wychowawczego dla danego oddziatu gospodarczego powodowato,
ze normy byly tworzone i zatwierdzane poza wiedzg i zgodg WCEO, jako
gestora sprzetu k-0, co bylo niezgodne z decyzjami Nr 384/MON
i Nr 184/MON  (Nr 323/MON) oraz Szefa Zarzadu Logistyki — P4,
odpowiedzialnego za zatwierdzanie norm, na podstawie decyzji Nr 184/MON
(Nr 323/MON).

Realizacja postanowien decyzji Nr 51/MON powodowata zatem, ze nie mogty
by¢, w przedmiotowym zakresie, realizowane postanowienia decyzji
Nr 384/MON oraz decyzji Nr 184/MON (wcze$niej Nr 323/MON). W wyniku
powyzszego niemozliwe byto wtasciwe realizowanie zadan w zakresie norm
nalezno$ci zaréwno przez gestora, jak i Szefa Zarzadu Logistyki - P-4. W tym

23 7a wyjatkiem inicjatywy opisanej w 5 akapicie na 6 str.
2 Jako SpW traktowany byt réwniez sprzet powszechnego uzytku, wykorzystywany w resorcie obrony narodowe;.
25 W przypadku sprzetu k-o tylko naliczeniowego.
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przypadku wystepowata ewidentna niespdjnosci regulacii
wewnatrzresortowych.

Szef Zarzadu Logistyki — P4 potwierdzit w swoim stanowisku, w zwigzku
z pismem26 skierowanym przez NIK w ramach przedmiotowej kontroli, ze
rozwigzanie stworzone przez gestora SpW w decyzji Nr 51/MON nie dawato
mozliwosci opracowania przez WCEO norm nalezno$ci  sprzetu
naliczeniowego w formie jednolitego dokumentu, ktéry mogtby zostaé
zatwierdzony przez Szefa ZL-P4.

W opinii WCEO ,stworzone przez gestora (jednostke organizacyjng petnigcgq
funkcje gestora) normy sg dokumentami wprowadzanymi przez Ministra
Obrony Narodowej na podstawie decyzji i obowigzujg w Sitach Zbrojnych RP
do czasu ich zmiany przez Ministra Obrony Narodowej. Sq one stosowane
przez wszystkie jednostki organizacyjne, rowniez te, ktore wskazano do
petnienia funkcji gestora (przy jego zmianie w stosownej decyzji) niezaleznie
od tego, kto (ktéra jednostka organizacyjna) tworzy projekt normy, ktory
zgodnie z decyzjg Ministra Obrony Narodowej jest wprowadzony w zycie”.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze decyzje Nr 184/MON i Nr 384/MON sg
decyzjami Ministra Obrony Narodowej, ktdre obowigzywaty, w catym
kontrolowanym okresie. Jezeli zatem postanowienia zawarte w decyzji
Nr51/MON nie pozwalaly na realizacje czesci zadan okreslonych
w decyzjach Nr 184/MON i Nr 384/MON, to WCEO powinno niezwtocznie po
objeciu funkcji gestora sprzetu, a nastepnie w okresie petnienia tej funkcji
podejmowaC dziatania majgce na celu ujednolicenie przepisow
wewnatrzresortowych.

2. Decyzja Nr 384/MON okreSlata w zatgczniku zakres grup SpW
przyporzadkowany gestorowi, natomiast zgodnie z Wytycznymi Szefa
Zarzadu Logistyki P-4, gestor miat obowigzek opracowania normy nalezno$ci
dla grupy sprzetu wojskowego, za ktdrg byt odpowiedzialny zgodnie
z zatgcznikiem do decyzji Nr 384/MON. Grupy sprzetu k-o, dla ktérych
opracowano normy naleznosci, okreSlono w decyzji Nr 51/MON.
Jednocze$nie w Instrukcji o gospodarce sprzetem, materiatami
i wyposazeniem kulturalno-o$wiatowym w resorcie obrony narodowej2’
stanowigcej zatacznik do decyzji Nr 143/WCEO wskazano grupy sprzetu,
materiatdw i wyposazenia k-0, do ktoérych odnoszg sie postanowienia
instrukcji w sprawie zasad prowadzenia gospodarki materiatowo- techniczne;.

Grupy sprzetu k-o wystepowaty w trzech decyzjach Ministra Obrony
Narodowej, zatem nalezatoby oczekiwa¢, ze bedg to te same grupy,
poniewaz normy naleznosci powinny odnosi¢ sie do grup sprzetu
przyporzadkowanych gestorowi, jak rdwniez instrukcja o gospodarce
sprzetem, materiatami i wyposazeniem kulturalno-o$wiatowym w resorcie
obrony narodowej powinna regulowa¢ =zasady odnoszace sie
do przydzielonych grup sprzetu.

Tymczasem w tych trzech decyzjach (Nr 384/MON, Nr 51/MON
i Nr 143/WCEO) wystepowaty tacznie 23 grupy sprzetu k-o, z ktdrych 8 byto
wykazanych we wszystkich decyzjach, 2 we wszystkich decyzjach, z tym,
ze nazwa grupy w decyzji Nr 384/MON obejmowata dodatkowe elementy
w stosunku do dwoch pozostatych, 6 w decyzjach Nr 384/MON

2 KON.410.002.01.2022/17.
27 Dalej: Instrukcji.
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i Nr 143/WCEO, 1 w decyzjach Nr 143/MON i Nr 51/MON, 4 tylko w decyZi
Nr 384/MON, a 2 tylko w decyzji Nr 51/MON.

2. Zdolnosci do tworzenia wymagan materialowo-
eksploatacyjnych.

Komdrka wewnetrzng WCEO wiasciwg do realizacji zadan gestora w zakresie
sprzetu, materiatow i wyposazenia kulturalno—oSwiatowego byt Wydziat Normowania
i Pozyskiwania Sprzetu?8. Do jego zdan nalezato m.in.: [1] prowadzenie zbiorczej
kulturalno-o$wiatowego znajdujgcego sie na wyposazeniu Sit Zbrojnych RP
i okre$lanie perspektyw jego uzytkowania; [2] wnioskowanie o nadanie grupom
sprzetu i wyposazenia wprowadzonego na wyposazenie wojska numeru indeksu
materiatowego lub jego aktualizacja oraz jego akceptowanie w systemie Sl JIM;
[3] aktualizacja i zgtaszanie nowych indekséw materiatowych do ZIM?5;
[4] opracowanie zasad i norm zabezpieczenia logistycznego sprzetu i urzadzen
(w tym norm eksploatacyjnych); [5] opracowywanie we wspdtpracy z Dowddztwem
Operacyjnym Rodzajow Sit Zbrojnych lub wiasciwym oddziatem gospodarczym
Wykazu norm nalezno$ci sprzetu, materiatow i wyposazenia kulturalno—o$wiatowego
dla Polskich Kontyngentow Wojskowych; [6] monitorowanie, analizowanie i
przedstawianie dyrektorowi WCEO informacji o zagrozeniach w realizacji zadan
wynikajacych z funkcji gestora i centralnego organu logistycznego.

(akta kontroli str. 26-129)

W Wydziale Normowania i Pozyskiwania Sprzetu zatrudnieni byli zaréwno pracownicy
cywilni, jaki i zotnierze zawodowi. Wymagania formalne, jakie pracownik resortu
obrony narodowej musiat spetni¢, aby zosta¢ zatrudnionym w Wojskowym Centrum
Edukacji Obywatelskiej okreslat zatacznik nr 1 (Tabela stanowisk, zaszeregowan
iwymagan  kwalifikacyjnych ~ dla  nierobotniczych ~ stanowisk  pracy)
do Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracownikow Wojskowych
Jednostek Organizacyjnych Sfery Budzetowej z dnia 8 czerwca 1998 .

Wymagane kwalifikacje dla poszczegdlnych stanowisk obejmowato: [1] starszy
specjalista: wyksztatcenie wyzsze i liczba lat pracy ogdtem 3; [2] samodzielny
referent: wyksztatcenie wyzsze i liczba lat pracy ogdtem 2 lub wyksztatcenie $rednie
i liczba lat pracy ogotem 4. Wsrdd wymagan na ww. stanowiskach nie byto Zadnych
kryteridw dotyczacych wiedzy lub doswiadczenia zwigzanego z tworzeniem wymagan
eksploatacyjno-technicznych dla sprzetéw k-o, ani tworzeniem norm nalezno$ci
naliczeniowego sprzetu k-o.

Obsada pracownikéw resortu obrony narodowej3® w WNIPS od 01.01.2018 r.
do 03.05.2020 r. skladata sie z 4 stanowisk tj.: 2 stanowisk starszych specjalistow
i 2 stanowisk samodzielnych referentow;

Zgodnie z decyzjg nr 62 Dyrektora Wojskowego Centrum Edukacji Obywatelskiej,
z dniem 3 maja 2020 r. zostato zlikwidowane stanowisko samodzielnego referenta.
Obsada pracownikéw ron w WNiPS od 04.05.2020 r. skiadat sie z 3 stanowisk
tj. 2 stanowiska starszych specjalistéw i 1 stanowisko samodzielnego referenta.

2 Dalej: WNIPS.

29 W szczegdtowym zakresie dziatania WCEO z 4 lutego 2021 r., z 13 maja 2019 1., z 1 pazdziernika 2018 r. oraz
z 27 wrzednia 2017 r. w rozdziale dotyczacym Wydziatu Normowania i Pozyskiwaniu Sprzetu jest mowa
o, Zintegrowanym Indeksie Materiafowym WP/68” — prawidlowa nazwa brzmi: Znowelizowany Indeks
Materiatowy WP/68.

%0 Dalej: ron.



Czas zatrudnienia pracownikow WNIPS ksztattowat sie w sposob nastepujacy:
[1] starszy specjalista od 02.05.2011 r.; [2] straszy specjalista od 01.01.2013 r.;
[3] samodzielny referent od 01.02.2013 r.

Minimalne wymagania, jakie zotnierz powinien spetnia¢ przed wyznaczeniem
na stanowisko stuzbowe okreslat art. 36 ustawy z 11 wrzesnia 2003 r. o sfuzbie
wojskowej Zotierzy zawodowych®! tj. oficer zawodowy - posiadanie tytutu
zawodowego magistra lub rownorzedne, od stopnia etatowego majora - ukoriczenie
studiéw podyplomowych w uczelni wojskowej lub posiadanie stopnia naukowego
doktora. Ponadto szczegoty wymagan kwalifikacyjnych okreslaty Karty Opisu
Stanowisk Stuzbowych. W Kartach Opisu Stanowisk Stuzbowych nie byto zadnych
wymagan dotyczacych wiedzy lub doswiadczenia zwigzanego z tworzeniem
wymagan eksploatacyjno-technicznych dla sprzetow k-o, ani tworzeniem norm
naleznosci naliczeniowego sprzetu k-o.

Obsada Zotnierzy zawodowych w WNiPS od 01.01.2018 r. do 14.01.2021 r. sktadata
sie z 3 stanowisk tj.: szef wydziatu, specjalista, mtodszy specjalista.

Zgodnie z Wykazem zmian do etatu z dniem 15.01.2021 r. zostato skreslone
stanowisko mtodszego specjalisty. Obsada Zotnierzy w WNiPS od 15.01.2021 r.
sktadata sie z 2 stanowisk tj.: szef wydziatu i specjalista.

(akta kontroli str. 14-25, 554-563)

W kontrolowanym okresie do WCEO zostato przestanych w 2018 r. — 27, w 2019 r. -
168, w 2020 r. — 189, a w 2021 r. — 239 danych uzupetniajacych, dotyczacych SpW,
na ktory okreslano standard k-o, z ktérych WCEO uzgodnito odpowiednio: 27, 145,
187 i 235 danych uzupetniajacych3?,

Najczestszg przyczyng braku uzgodnienia byly braki wymaganych dokumentéw
(np. nie przestanie planu rzeczowo-finansowego) i braki formalne (np. brak podpisu
uprawnionej osoby funkcyjnej).

Liczba danych uzupetniajacych oraz wymagan eksploatacyjno-technicznych,
dotyczacych SpW, na ktdry nie okres$lono standardu k-o wynosita w: 2018 r. — 1428
(1414 uzgodnionych, 14 nieuzgodnionych); 2019 r. — 913 (848 uzgodnionych,
65 nieuzgodnionych); 2020 r. — 1162 (1082 uzgodnionych, 80 nieuzgodnionych);
2021 r. - 994 (927 uzgodnionych, 67 nieuzgodnionych).

Najczestszg przyczyna braku uzgodnienia ww. dokumentow byty braki wymaganych
dokumentéw (np. nie przestanie planu rzeczowo-finansowego), braki formalne
(np. brak podpisu uprawnionej osoby funkcyjnej), jak réwniez niewystarczajacy opis
techniczny sprzetu oraz btedne przyporzadkowanie sprzetu w zakres sprzetu gestora.

W okresie objetym kontrolg do WCEO wptynefo 5125 wymagan eksploatacyjno-
technicznych?3 oraz DU. Czynno$ci zwigzane z uzgadnianiem WET i DU wykonywaty
dwie osoby, a w przypadku przestania wiekszej liczby WET i DU w tym samym czasie
dodatkowo jedna osoba. Kazda z oséb zajmujgca sie uzgadnianiem WET i DU
wykonywata rowniez inne zadania ujete w zakresach obowigzkow.

Zakres weryfikacji WET i DU okreslony zostat w § 14 ust. 3 Instrukcji stanowigce;
zalgcznik do  decyzji Nr 143/WCEO iobejmowat m.in. poprawno$¢
przyporzadkowania opisywanego sprzetu w zakres sprzetu gestora, weryfikacja
formalna takich elementéw jak: aktualno$¢ wzoru dokumentu WET i DU,
zamieszczenie podpisu uprawnionej osoby funkcyjnej, zataczenie planu rzeczowo-

31Dz. U.z2014 r. poz. 1414 ze zm. - uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r.
%2 Dalej: DU.
33 Dalej: WET.
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finansowego, weryfikacja parametrow technicznych  opisujacych  sprzet
| zapewniajgcych uczciwg konkurencie.

Oczywiste pomytki lub drobne btedy dajace sie poprawi¢ poprzez analize przestanej
dokumentaciji (np. btad w numerach indekséw, zamiana danych miedzy wierszami we
wzorze dokumentéw, btedy w jednostkach miary, itp.), byly korygowane przy
wspoétudziale opracowujacej dokumenty jednostki organizacyjnej poprzez naniesienie
zmian na przestanych WET i DU. Bledy zasadnicze (np. przestanie wymagan na
sprzet nie przyporzadkowany WCEO, jako gestorowi, brak podpisu uprawnione;
osoby funkcyjnej, niewystarczajacy opis techniczny sprzetu lub brak zatgczonego
planu rzeczowo-finansowego, itp.) powodowaty nieuzgodnienie WET i DU.

O ewentualnym, ponownym przestaniu WET i DU decydowata jednostka
organizacyjna je opracowujgca. W przypadku ponownie opracowanych i przestanych
dokumentow podlegaty one takiej samej weryfikacji jak opisano powyze;.

W czynno$ciach zwigzanych z uzgodnieniem WET i DU uczestniczyty dwie osoby -
starszy specjalista®, jako osoba odpowiedzialna oraz dodatkowo jeden pracownik
wspierajacy, a W przypadku przestania do uzgodnien wigkszej ilosci
ww. dokumentow, w tym samym czasie, dodatkowo jeszcze jedna osoba.

Wedtug informacji Dyrektora WCEQ3® pracownicy w odniesieniu do usrednionego
czasu pracy w wymiarze rocznym poswiecali temu zagadnieniu okoto 30% czasu,
natomiast majac na uwadze starszego specjaliste®, dla ktérego gtéwnym zadaniem
bylo uzgadnianie WET i DU byto to okoto 50% czasu pracy na zajmowanym
stanowisku.

Pracownik tworzacy standardy, w odniesieniu do usrednionego czasu pracy
w wymiarze rocznym pos$wiecat temu zagadnieniu okoto 15% czasu pracy.

(akta kontroli str. 1159-1165, 1305-1311)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatanie gestora w kontrolowanym
obszarze.

3. Okreslanie wymagan eksploatacyjno-technicznych
i materiatowych dla produktéw gotowych.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6) decyzji Nr 384/MON do obowigzkow gestora SpW nalezato
okreslanie wymagan eksploatacyjno-technicznych dla SpW wprowadzanego do Sit
Zbrojnych  Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprzetu powszechnego uzytku
planowanego do pozyskania dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w trybie
zakupu, poprzez opracowywanie danych uzupetniajagcych do przygotowania
| przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien.

Uszczegbtowienie tego obowigzku zostato okreslone w § 14 ust. 1 Instrukcii
stanowigcej zatacznik do decyzji Nr 143/WCEO, gdzie wskazano, ze w celu
wiasciwego opracowania dokumentacji eksploatacyjno-technicznej, niezbednej
do okreSlenia przedmiotu zaméwienia, gestor okreslat, w odrebnym trybie, wstepne
zatozenia i ogdélne wymagania eksploatacyjno-techniczne dla wszystkich grup
irodzajow  sprzetu, materiatbw iwyposazenia, pozostajgcego w  jego
przyporzadkowaniu, poprzez opracowywanie wykazu obowigzujacych standardow

3 NIS: 010001900020.
3 Pismo Nr 1159/22 z 1 sierpnia 2022 r.
% NIS: 010001900020.



sprzetu k-0 do stosowania w resorcie obrony narodowe;.

Jednoczes$nie w § 14 ust. 2 Instrukcji stanowigcej zatacznik do decyzji Nr 143/WCEO
natozono obowigzek opracowania propozycji wymagan dla sprzetu kulturalno-
oSwiatowego planowanego do zakupu na inne komorki i jednostki organizacyjne
resortu obrony narodowe;j3’, ktére nie miaty kompetencii, ani zasobéw do tworzenia
ww. dokumentoéw /szerszy opis stanu problematycznego znajduje sie pod oceng
czgStkowg/.

Sprzet k-0 jest sprzetem powszechnego uzytku, okre$lonym w zatgczniku do decyz;i
Nr 384/MON, pozyskiwanym z rynku, jako produkt gotowy. Sposéb wykorzystania
w resorcie obrony narodowej sprzetu k-o byt tozsamy ze sposobem jego
wykorzystania w warunkach codziennego uzytkowania poza strukturami wojska
iztego wzgledu nie byto koniecznosci precyzowania dla niego dodatkowych
specjalnych wymagan.

Parametry techniczne opracowane na potrzeby standardéw okreslaty minimalne
wymagania wskazanego w nich sprzetu. Dane techniczne w nich zawarte stanowity
usrednione parametry dla wskazanego w standardach sprzetu (usrednione w oparciu
o0 dane techniczne powszechnie dostepnego sprzetu). Tworzenie danego standardu
polegato na analizie parametréw technicznych produktéw gotowych dostepnych
na rynku, oraz majac na uwadze zapewnienie konkurencyjnosci miedzy innymi
poprzez niewskazywanie konkretnego producenta, znakoéw patentowych, nazw
handlowych konkretnych marek i modeli sprzetu. Parametry analizowanego sprzetu
na potrzeby opracowania standardéw byty usredniane w oparciu o parametry
techniczne wielu producentdw oferujgcych ten sam rodzaj asortymentu -
w odniesieniu do opisywanego standardu.

Zmiany wprowadzane do standarddw wynikaty takze z analizy biezacych uregulowan
prawnych w zakresie ujetego w nich sprzetu, odnoszacych sie do zamieszczonych
w nich parametrow technicznych np. wprowadzenie standardu dla telewizoréw z
kodowaniem DVB-T2/HEVC/H265, czy zmiana w zakresie wskazywania klasy
efektywnosci energetycznej.

(akta kontroli str. 1193-1197)

W ramach grup sprzetu przyporzadkowanych Wojskowemu Centrum Edukacii
Obywatelskiej jako gestorowi, wyszczegdlnionych w zatgczniku do decyzji
Nr 384/MON (wedtug danych w Zintegrowanym Wieloszczeblowym Systemie
Informatycznym Resortu Obrony Narodowej8), na koniec 2021 r., w zasobach resortu
obrony narodowej znajdowato sie 70 327 pozycji sprzetu oraz tacznie 216 678 sztuk
sprzetu kulturalno-o$wiatowego.

W okresie objetym kontrolg WCEQ opracowato Wykazy obowigzujgcych standardow
sprzetu kulturalno-oswiatowego do stosowania w resorcie obrony narodowej na lata:
201812019r.; 2020 r.; 2021 r.; oraz opracowane w 2021 r. i wprowadzone do uzytku
wewnetrznego od 1 stycznia 2022 .

Liczba pozycji sprzetu k-o, dla ktorych okreslono standardy zwigkszata sie
w kolejnych edycjach i obejmowata na lata 2018-2019 — 27 pozyciji, na rok 2020 — 29,
na rok 2021 — 39, a na rok 2022 - 42. Sprzet opisany w standardach, pogrupowany
byt zgodnie z rodzajem asortymentu, odzwierciedlat podstawowe grupy sprzetu k-o

37 Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych, Dowddztwo Garnizonu Warszawa, a takze inne komérki i jednostki
organizacyjne resortu obrony narodowej oraz oddziaty gospodarcze i RBLog, jako wiasciwe terytorialnie komorki
lub jednostki organizacyjne zabezpieczenia logistycznego do planowania i realizacji dostaw sprzetu, materiatéw
i wyposazenia powszechnego uzytku - § 14 ust. 2 Instrukcji stanowigcej zatacznik do decyzji Nr 143/WCEO.

% Dalej: ZWSI RON.
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przyporzadkowane gestorowi, przy czym np. na 2021 r. z 39 pozycji — 9 dotyczyto
telewizorow, 5 aparatow fotograficznych, po 3 — projektoréw multimedialnych,
obiektywdw, ekrandw projekcyjnych, kolumn i wzmacniaczy elektroakustycznych,
po 2 —wiez, mikrofondw, namiotéw do dziatalno$ci kulturalnej i statkw powietrznych,
zatem standardy nie obejmowaty wszystkich grup i rodzajow sprzetu, materiatow
| wyposazenia, pozostajacego w przyporzadkowaniu WCEO /szerszy opis w Sekcji:
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 407-524)

Z zapisbw zawartych w Postanowieniach ogélnych Wykazow obowigzujgcych
Standardow sprzetu k-o do stosowania w resorcie obrony narodowej w okresie
objetym kontrolg wynikato, ze komarki organizacyjne resortu obrony narodowej: {...)
Lopracowujg dane uzupetniajgce oraz w przypadku braku obowigzujgcego standardu
sprzetu k-o, wymagania eksploatacyjno-techniczne na kazdy rodzaj sprzetu,
materiatow i wyposazenia k-0 bedgcego przedmiotem zaméwienia {(...)".

Przedmiotowe standardy sprzetu k-o okreslaty dane techniczne i parametry sprzetu
k-0. Zgodnie z decyzjg Nr 143/WCEOQ niedopuszczalnym byto uszczegdtowianie
standardéow i opracowywanie wymagan eksploatacyjno-technicznych w sposéb
wskazujacy nazwy marek i modeli producentow oraz nazewnictwa objetego prawem
patentowym. Wytyczne Dyrektora WCEO w zakresie prowadzenia gospodarki
sprzetem, materiatami i wyposazeniem Kkulturalno-oswiatowym w resorcie obrony
narodowej z dnia 29 grudnia 2021 r. wprowadzone zostaty w celu zapewnienia
wilasciwej realizacji przedsiewzie¢ z zakresu prowadzenia gospodarki sprzetem,
materiatami i wyposazeniem kulturalno-oswiatowym. Wytyczne miaty zapewni¢ m.in.
przestrzeganie kryterium  konkurencyjnosci poprzez zakaz umieszczania
w wymaganiach eksploatacyjno-technicznych nazw marek i modeli producentow oraz
zakaz stosowania nazewnictwa objetego prawem patentowym oraz opisywania
wymagan w sposob wskazujagcy na konkretnego producenta. Zasade
konkurencyjno$ci gwarantowaty rowniez zapisy zawarte w Instrukcji o gospodarce
sprzetem, materiatami i wyposazeniem Kkulturalno-o$wiatowym w resorcie obrony
narodowej wprowadzonej decyzjg Nr 143/WCEO.

(akta kontroli str. 256-552)

WCEO, poza standardami opracowato WET i DU w 2018 r. na urzadzenie
rozgtoszeniowe na samochodzie — BARYTON, w 2019 r. opracowano WET i DU
na przenosne urzadzenie nagtasniajace, a w 2020 r. na sprzet poligraficzny.

(akta kontroli str. 536-548, 1161, 1166-1181)

W okresie objetym kontrolg wydatki poniesione na zakup sprzetu k-o przez
68 dysponentow3® wyniosty 53 731421 zt (w latach 2018-2021 odpowiednio:
22 872 093 zt; 10 461 755 zt; 10 538 082 zt; 9 859 491 1).

(akta kontroli str. 733-736, 830-883)

W kontrolowanym okresie WCEO uzgodnito dane uzupetniajace na zakup 2654
sprzetow, dla ktérych okreslono standardy: [1] 1081 radioodtwarzaczy; [2] 625
telewizoréw; [3] 462 wieze; [4] 117 aparatow fotograficznych; [5] 91 kolumn;
[6] 83 mikrofony; [7] 53 obiektywy fotograficzne; [8] 50 odbiornikéw radiowych;

39 57 dysponentow trzeciego stopnia podlegtych Szefowi Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych, jako dysponentowi
Srodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia; 6 dysponentdw trzeciego stopnia podlegtych Dowddcy Garnizonu
Warszawa, jako dysponentowi $rodkow budzetu panstwa drugiego stopnia; 5 dysponentéw trzeciego stopnia
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej, jako dysponentowi czesci budzetowej: Oddziat Zabezpieczenia
Zandarmerii Wojskowej, JW. 4101, JW. 2305, JW. 4026, JW. 4724
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[9] 32 namioty do dziatalnosci wychowawczej; [10] 31 projektoréw multimedialnych,
[11] 17 ekrandw projekcyjnych; [12] 8 wzmacniaczy; [13] 4 drony.

(akta kontroli str. 1204-1208)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

Nieprawidtowa realizacja zadan okre$lonych w § 14 ust. 1 Instrukcji stanowigcej
zatgcznik do decyzji Nr 143/WCEO, polegajaca na braku opracowania wstepnych
zatozen i ogdlnych wymagan eksploatacyjno-technicznych dla wszystkich grup
i rodzajow sprzetu, materiatow | wyposazenia, pozostajacego w przyporzadkowaniu
WCEO.

W zalgczniku do decyzji Nr 384/MON wskazano 20 grup sprzetu k-0
przyporzadkowanych WCEO, natomiast w § 4 ust. 1 Instrukcji stanowigcej zatacznik
do decyzji Nr 143/WCEO wskazano 17 grup sprzetu k-o, do ktorych odnosi sie
instrukcja ~ prowadzenia  gospodarki  materiatowo-technicznej.  Tymczasem
w standardach opracowanych przez WCEO okreslono wymagania eksploatacyjno-
techniczne tylko dla cze$ci grup i rodzajow sprzetu, gtdwnie z grupy sprzet radiowo-
telewizyjny oraz technik wideo oraz z grupy sprzet kinowy, projekcyjny i fotograficzny.

Dyrektor WCEO wyjasnita, ze: ,przyporzgdkowanie sprzetu gestorowi nie oznacza
koniecznosci automatycznego opracowania wymagan, o ktérych mowa w § 2 ust. 1
pkt 6 decyzji Nr 384/MON na kazdg pozycje sprzetu, dla ktorego zostat ustanowiony
gestor, poniewaz pozyskanie sprzetu moze nastgpi¢ dopiero po zrealizowaniu
procesu planowania rzeczowego zakonczonego opracowaniem planu rzeczowego
przez okre$lone jednostki organizacyjne, w ktdrym znajdg sie przydzielone $rodki
finansowe na sprzet. Dokument ten stanowi podstawe do przeprowadzenia procedur
zamowien, zatem umieszczenie w planie rzeczowym konkretnego sprzetu, powoduje
koniecznosc okreslenia wymagan dla niego.

Zgodnie z § 14 decyzji Nr 143/WCEQ realizacja tych planéw wymaga opracowania
danych uzupetniajacych ze wskazaniem nazwy obowigzujgcego standardu sprzetu
k-0, a w przypadku jego braku, opracowania danych uzupetniajgcych wraz
Z wymaganiami  eksploatacyjno-technicznymi  przez  jednostki  organizacyjne
wskazane w § 14 pkt 2 decyzji Nr 143/WCEOQ.”

(akta kontroli str. 1159-1160)

W kolejnym pismie Dyrektor WCEO wyja$nita, ze: ,co do zasady nie opracowuje sie
wymagan dla sprzetu nie planowanego do zakupu. Standardy sprzetu k-o zostaty
opracowane dla pewnych grup sprzetu, dla ktorego okreslono parametry minimalne.
Nie stuzg one jednak jako podstawa do okreslania potrzeb ilosciowych w procesie
planowania rzeczowego”.

(akta kontroli str. 1306-1307)

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgadza sie z argumentacjg WCEO. Okreslenie standardu
sprzetu k-o poprzez wskazanie parametrow technicznych jest czynnoscig niezalezng
od planu zakupéw. Wydajac kolejne wersje Wykazow obowigzujgcych standardow
sprzetu kulturalno-oswiatowego do stosowania w resorcie obrony narodowej, WCEO
nie odnosi sie do planowanych zakupow, tylko okreSla parametry sprzetu.
W przypadku, gdy dany sprzet bedzie planowany do zakupu, a nastepnie kupowany
przez powotane do tego jednostki, bedzie mozna skorzysta¢ ze standardu.

Najwyzsza Izba kontroli pozytywnie ocenia dziatania WCEO zmierzajace
do okre$lenia parametrow technicznych sprzetu k-o w sposéb zapewniajacy
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przestrzeganie kryterium konkurencyjnosci, a takze spetniajgcych oczekiwania
wojska. W ocenie NIK tworzone przez WCEO standardy powinny jednak obejmowac
wszystkie grupy przyporzadkowanego sprzetu, a takze stanowi¢ standard
obowigzujacy, a nie minimalny.

Bez wzgledu na oceng, NIK zauwaza, ze:

1.

W latach 2018-2021 sporzadzanie wymagan eksploatacyjno-technicznych
dla sprzetu i wyposazenia k-0 regulowaty dwie decyzje, tj. Nr 384/MON oraz
Nr 143/WCEO. Decyzje te byly sprzeczne w zakresie instytucii
odpowiedzialnych za opracowanie wymagan. Decyzja Nr 384/MON w § 2 ust.
1 pkt 6 natozyta na gestora obowigzek okreslania wymagan eksploatacyjno-
technicznych dla SpW wprowadzanego do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz sprzetu powszechnego uzytku planowanego do pozyskania dla
Sit  Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w trybie zakupu, poprzez
opracowywanie danych uzupetniajgcych do przygotowania
i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien. Natomiast decyzja
Nr 143/WCEO natozyta w § 14 ust. 2 Instrukcji stanowigcej zatacznik do
decyzji, obowigzek opracowania propozycji wymagan dla sprzetu kulturalno-
o$wiatowego planowanego do zakupu na inne komorki i jednostki
organizacyjne resortu obrony narodowej. Decyzja Nr384/MON nie
regulowata kwestii delegowania przez gestora obowigzku sporzadzania WET
na inne komarki i jednostki organizacyjne resortu obrony narodowej, jednakze
ustalenia dokonane w 26 WOG oraz w OZ DGW, wskazywaty, ze oddziaty
gospodarcze nie majg w szczegOtowym zakresie dziatan zadan
obejmujacych tworzenia WET i DU, co potwierdzit rowniez Szef Zarzadu
Logistyki — P4. Ponadto nie majg kompetencji, ani zasobow do tworzenia ww.
dokumentow.

Przyjete w decyzji Nr 143/WCEOQ rozwigzanie polegajace na tym, ze WCEO
opracowuje/aktualizuje wykaz obowigzujacych standardéw sprzetu k-0
do stosowania w resorcie obrony narodowej, ktore sg wykorzystywane
zamiennie z WET, powinno powodowa¢, ze dla sprzetéw, dla ktérych
opracowano standardy, jednostki resortu obrony narodowej dokonujgce jego
zakupow, powinny opracowywac wytgcznie dane uzupetniajace. Wymagania
eksploatacyjno- techniczne powinny by¢ opracowywane tylko w przypadku
braku obowigzujacego standardu sprzetu k-o0. Z drugiej strony w § 14 ust. 1
Instrukcji stanowigcej zatacznik do decyzji Nr 143/WCEO zapisano,
ze standardy opracowane przez WCEO stanowig jedynie wstepne zatozenia
i 0ogblne wymagania eksploatacyjno-techniczne. W praktyce funkcjonowata
wiec zasada, ze nawet w przypadku okre$lenia parametréw technicznych dla
danego sprzetu k-o w standardach, jednostka dokonujaca zakupu, a de facto
przyszty uzytkownik, na ktérego rzecz byt dokonywany zakup, mogta do opisu
przedmiotu zaméwienia dopisywa¢ dodatkowe, ponadstandardowe
parametry. Powodowato to zakup sprzetu o wiele drozszego i zupetnie innej
klasy. Przyktad taki stwierdzono m.in. w 26 WOG, gdzie kolumny gtosnikowe
oszacowane na podstawie obowigzujgcych standardéw kosztowaty ok. 1000
zt (byto dostepnych na rynku wiele produktéw pochodzacych od wielu
producentow, spetiajacych wszystkie parametry okre$lone w standardzie
dla kolumny w cenie ok. tysigca zlotych), natomiast dodanie przez
uzytkownika, a nastepnie przez zamawiajacego dodatkowych parametrow do
WET i DU (uzgodnionych przez WCEO) spowodowato, ze wszyscy oferenci
zaproponowali ten sam rodzaj kolumny, tego samego producenta, zgodny
z pierwotnie ztozonym zapotrzebowaniem, w ktorym byt wskazany z nazwy
dokfadnie ten sam produkt, za ceng 3000 zt, czyli trzykrotnie wyzszg niz
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Srednie ceny dostepnych na rynku produktdw spetniajacych standardy. Mamy
zatem do czynienia z sytuacjg, w ktorej obowigzujgce standardy sprzetu k-o
do stosowania w resorcie obrony narodowej wcale nie byty obowigzujace,
poniewaz zgodnie z zapisem w postanowieniach ogolnych Standardéw, opis
przedmiotu zamowienia mogt ,uszczegofowi¢ lub doprecyzowac nieujete
w standardach parametry techniczne”.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Uaktualnienie norm naleznosci sprzetu k-0 ze szczegolnym uwzglednieniem
obowigzujacych  struktur  organizacyjnych ron oraz  wystepujacego
na wyposazeniu SZ RP sprzetu i wyposazenia stuzby k-o.

2. Podjecie niezbednych dziatan majacych na celu ujednolicenie uregulowan
w zakresie organu odpowiedzialnego za sporzadzanie wymagan
eksploatacyjno-technicznych dla sprzetu kulturalno-oswiatowego.

3. Podjecie dziatan majgcych na celu uzupetnienie standardéw sprzetu k-o
0 sprzet i wyposazenie, ktore nie zostato ujete w obowigzujgcych standardach.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Pani Dyrektor, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, Pani Dyrektor przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Obrony
Narodowej Najwyzszej I1zby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 31 sierpnia 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej
p.o. Dyrektor
Janusz Klimek
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