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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Obrony Narodowej, Al. Niepodlegtosci 218
00-911 Warszawa

Mariusz Btaszczak, Minister, od 9 stycznia 2018 r.
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio pefnit
Antoni Macierewicz, Minister, od 16 listopada 2015 r. do 8 stycznia 2018 r.

1. Warunki realizacji zadari Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020.
2. Realizacja Rzagdowego Programu Przeciwdziatania Korupciji na lata 2018-2020.

3. Efekty realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-2020.

1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r. oraz dzialania wcze$niejsze i pozniejsze
zwigzane z realizacjq RPPK na lata 2018-2020.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?.

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK)
Departament Obrony Narodowe;j

Pawet Harczuk, doradca prawny, na podstawie legitymacii stuzbowej nr 21560

1 Dz U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK,
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

IIl. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministra Obrony Narodowej
majace na celu realizacje Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata
2018-20203.

Zapewnione zostaly warunki organizacyjno-prawne i finansowe do realizacji RPPK,
a jego wdrazanie monitorowano prawidlowo. W wyniku realizacji dwoch dziatan4
w Ministerstwie Obrony Narodowej wprowadzony zostat nowy program edukacii
antykorupcyjnej o charakterze stalym oraz przedluzono funkcjonowanie
wczesniejszego Programu profilaktycznego w zakresie przeciwdziatania korupcji
w resorcie obrony narodowej na lata 2016-2019.

W celu skutecznego wdrozenia programu edukacji antykorupcyjnej prowadzono
dziatalnoS¢ szkoleniowg i edukacyjna. W ramach dziatan prewencyjnych
i edukacyjnych wydano roéwniez decyzje Ministra Obrony Narodowej nr 71/MON
z8 maja 2019 r. w sprawie dodatkowej profilaktyki antykorupcyjnej dla Zotnierzy
i pracownikéw cywilnych planowanych do uzycia lub pobytu poza granicami
panstwas.

Osiagnieto efekty zatozone w przyjetym Planie realizacji zadan i dziatan RPPK.
Koordynator RPPK prowadzit biezacy monitoring realizacji dziatah, a ponadto
wtrakcie analizy sprawozdan okresowych wykonanie miernikéw monitorowat
Czlonek Miedzyresortowego Zespolu do spraw Koordynowania i Monitorowania
Wdrazania RPPK z ramienia MON.

Plan realizacji zadan i dziatah RPPK na lata 2018-2020 dla dziatania 5.2
przewidywat efekty w postaci wdroZenia co najmniej polowy wynikow analiz
(prowadzonych w celu ustalenia zasadnosci opracowania odrebnego programu
edukacji albo wigczenia tematyki antykorupcyjnej do obowigzujacych juz
programow/metodyk/standardow — do grudnia 2019 r.) oraz przeprowadzenie
co najmniej o$miu szkolen. Plan dla dziatania 5.3 przewidywat mierniki w postaci
wdrozenia co najmniej polowy wynikéw analiz (prowadzonych w celu ustalenia
zakresu  koniecznosci  opracowania programu edukacyjnego, a takze
Zidentyfikowania sposobéw wdrozenia takich dziatan dla resortu obrony narodowej,
w tym skierowanego do instytucji podleglych Iub nadzorowanych). Mierniki
okreslone w Planie zostaty w petni osiggniete.

W MON wyznaczono czionka Miedzyresortowego Zespotu oraz upowazniono
Peinomocnika do petnienia funkcji Koordynatora RPPK.

Stwierdzona nieprawidiowo$¢ dotyczyta upowaznienia do petnienia funkcji
koordynatora RPPK, ktore stalo sie mozliwe po wejsciu w Zycie zarzadzenia Nr 134
Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2018 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020"6, co miato migjsce w dniu 24 sierpnia
2018 r. Tymczasem Koordynator RPPK uzyskat upowaznienie dopiero

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding, jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opisowej.

& Przyjety uchwatg nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (M.P. z 2018 r. poz. 12, ze zm.). Uchwata weszla w Zycie
6 stycznia 2018 r. Dalej: RPPK.

4 Ministerstwo zobligowane bylo do realizacji: dziatania 5.2 Wdrozenie stalych cyklicznych programéw
edukacyjnych oraz szkoleri w zakresie etyki, przeciwdzialania korupcji i konfliktowi infereséw oraz dziatania
5.3 Opracowanie i wdrozenie programow sektorowych przez poszczegolne resorty i urzedy centralne,
skierowanych rowniez do jednostek podleglych lub nadzorowanych.
Dz. Urz. MON z 2019 1. poz. 84,

6 M.P.z 2018 r. poz. 820, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

18 pazdziernika 2018 r., po upltywie 55 dni od dnia wejscia w zycie ww. zarzadzenia.
Upowaznienie to, w ocenie NIK, mogto zosta¢ udzielone wczesnie;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupciji na lata 2018-2020.

W Ministerstwie Obrony Narodowej funkcjonowato Biuro Ministra Obrony Narodowej
(BMON), w sktad ktérego wchodzit Wydziat ds. Procedur Antykorupcyjnych
i Informacji o Praniu Pieniedzy (wyspecjalizowana komorka majaca za zadanie
minimalizowanie ryzyk korupcyjnych, w tym realizacje rzadowych programow
przeciwdziatania korupcji — do 2018 r. role te peito Biuro ds. Procedur
Antykorupcyjnych). Do obowigzkow naczelnka ww. Wydzialu nalezalo
nadzorowanie zadan wynikajgcych z rzadowych programow przeciwdziatania
korupcji lub innych krajowych inicjatyw antykorupcyjnych, w tym reprezentowanie
resortu w grupach roboczych powotanych w ramach programoéw rzadowych lub
innych przedsigwzieciach migdzyresortowych.

Zgodnie z pkt. 4.3.1. Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupciji na lata 2018-
2020 wyznaczenie koordynatoréw powinno nastapi¢ obligatoryjnie, a w przypadku,
gdy w instytucji utworzono juz stanowisko, w zakresie zadan ktérego mieszcza sie
zadania antykorupcyjne, osoba je piastujgca mogta peini¢ funkcje koordynatora,
o ile otrzymata stosowne upowaznienie od wlasciwego czlonka Miedzyresortowego
Zespotu. W przypadku MON zostat nim Sekretarz Stanu Pan Wojciech Skurkiewicz.

Pierwszym upowaznionym koordynatorem RPPK zostat Dyrektor Zarzadu lil Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego (SKW). Stosowne upowaZnienie, od Szefa SKW -
cztonka Miedzyresortowego Zespolu do spraw Koordynowania i Monitorowania
Wdrazania RPPK na lata 2018-2020, koordynator otrzymat 18 pazdziernika 2018 r.8
Koordynator zostat upowazniony do petnienia tej funkcji po uptywie 55 dni od dnia
wejscia w Zycie zarzadzenia powolujgcego Miedzyresortowy Zespot.

Informacja o wyznaczeniu w MON Koordynatora RPPK zostata terminowo
przekazana Przewodniczacemu Miedzyresortowego Zespolu. W trakcie realizacji
RPPK w Ministerstwie wystapita jedna zmiana na stanowisku koordynatora. W dniu
20 marca 2019 r. upowaznienie do petnienia tej funkcji od wyznaczonego cztonka
zespotu otrzymat naczelnik Wydziafu ds. Procedur Antykorupcyjnych w BMON.
O odwotaniu z tej funkcji Dyrektora Zarzadu Il Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz o upowaznieniu nowego koordynatora Czlonek Zespotu réwniez terminowo
poinformowat  Przewodniczagcego  Miedzyresortowego  Zespotu.  Powotanie
koordynatora Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020
w MON, znalazlo odzwierciedlenie w stosownych dokumentach oraz nie zwigkszyto
stanu etatowego, ani nie wymagalo zmian organizacyjnych i kadrowych. Nie bylo tez
dodatkowo wynagradzane. Koordynatorzy posiadali odpowiednie do$wiadczenie
w zakresie wdrazania inicjatyw minimalizujgcych ryzyka korupcyjne, np. obecny

T Qceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Tj. po 55 dniach od wejécia w zycie zarzadzenia Nr 134 Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2018 r.
w sprawie Migdzyresortowego Zespolu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020" (M.P. z 2018 r. poz. 820, ze zm.), co miato migjsce
w dniu 24 sierpnia 2018 r. i 285 dni od wejscia w Zycie uchwaly ustanawiajacej RPPK.
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koordynator odbyt dwa szkolenia miedzynarodowe dotyczace przedmiotowych
zagadnien.?

Przystepujac do realizacji zadan RPPK dokonano analizy w zakresie potrzeb
kadrowych i prawno-organizacyjnych. Wprowadzone do Planu dziatania nie byty
kontynuacjg dotychczasowych przedsiewzie¢, poza wyjatkiem w postaci
przedtuZzenia okresu realizacji Programu profilaktycznego.

W realizacje RPPK bylo zaangazowanych bezposrednio pie¢ oséb z BMON,
zktorych kazda miata w zakresie obowigzkéw oraz opisie stanowiska pracy
okreslone zadania zwigzane z realizacjg RPPK. Program realizowali réwniez
funkcjonariusze SKW oraz zotierze i pracownicy cywilni Zandarmerii Wojskowej.
Ponadto, zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Wywiadu Wojskowego' i ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r.
0 Zandarmerii Wojskowej!", Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Zandarmeria
Wojskowa majg wpisane zwalczanie korupcji w resorcie Obrony Narodowej jako
jedno z zadan do realizacji. Wedtug MON, liczba osob zaangazowanych w dziatania
zwigzane z wdrazaniem RPPK byta wystarczajaca do wykonania przyjetego Planu
realizacji zadan i dziatan.

Projekt Planu realizacji zadan i dziatan w zakresie przeciwdziatania korupcji zostat
przekazany przez BMON do czlonka Zespotu Miedzyresortowego (Szefa SKW)
wdniu 12 pazdziemika 2018 r. SKW przestala 5 grudnia 2018 .
do Przewodniczacego Zespotu Miedzyresortowego Plan realizacji zadan/dziatan,
ktore prowadzone bedg przez MON. Plan realizacji zadan i dziatah Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 zostat zatwierdzony 6 lutego
2019 r. przez Przewodniczacego Zespotu Miedzyresortowego.

Dzialania zwigzane z wdrazaniem mechanizméw minimalizujacych ryzyka
korupcyjne w resorcie obrony narodowej byly juz wykonywane w ramach realizacji
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 - 2019, a w zwigzku
ztym istnialy wypracowane kanaly komunikacji z jednostkami podlegtymi oraz
podmiotami zewnetrznymi, tj. kontakty robocze, spotkania i korespondencja
pisemna. SKW na biezaco przekazywata odbiorcom zewnetrznym informacje
o potencjalnych lub istniejacych zagroZzeniach korupcyjnych. W  zwigzku
z powyzszym nie opracowywano dodatkowych procedur dotyczacych przeptywu
informaciji. Na etapie tworzenia Planu w MON nie dokonywano pogtebionej analizy
celowosci zamieszczenia w nim poszczegdlnych zadan i dziatan, poniewaZz
realizacja ich wynikata z samego Programu (w przypadku SKW wynikaty one tez
z ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzbie Wywiadu Wojskowego).
Ponadto dziatania 5.2 i 5.3 czyli wdrozenie statych, cyklicznych programéw
edukacyjnych oraz szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktow
intereséw, a takze opracowanie i wdrozenie edukacyjnych programéw sektorowych,
gdzie realizatorem wiodacym byt Minister Obrony Narodowej, nie budzity
watpliwosci w MON co do zasadnosci ich realizacji. Zostata natomiast wykonana
analiza w zakresie sposobu realizacji okreslonych zadan.

Miemiki i harmonogramy ustalone w Planie byly okre$lone jednoznacznie
i umozliwialy ocene, czy zadania sq realizowane, m.in. poprzez wskazanie terminow
koncowych ich realizacji. Plan ten zostat sporzadzony wediug wzoru stanowigcego
zatacznik nr 1 do regulaminu prac Miedzyresortowego Zespotu i zawierat wszystkie
elementy okre$lone w tym zalgczniku, tj. zadanie, dziatania, mierniki, sposob
realizacji dziatania, realizatoréw, ocene ryzyka wykonania, szacunkowe koszty
realizacji, zrodto finansowania. Koordynator nie wnioskowat o wprowadzenie zmian

9 Building Integrity Instiutional Enhancment Course: Integrity Action Plan oraz Approved Compliance Officer.
1 Dz U.z2019r. poz. 687.
" Dz U.z2921r. poz. 1214.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

do Planu realizacji zadan i dziatari RPPK, ani 0 powotanie grupy/zespotu roboczego.
W resorcie obrony narodowej nie powolywano w powyzszym zakresie zespolow
roboczych.

Czlonkowie ~ Miedzyresortowego  Zespolu  przekazywali  sprawozdania
Przewodniczacemu tego Zespotu. Monitorowanie i nadzor wdrazania RPPK przez
cztonka Zespotu miaty miejsce poprzez analize sporzadzanych sprawozdar oraz
akceptacije dziatan w toku realizacji. Realizator wiodacy zbierat informacje konieczne
do opracowania sprawozdan czastkowych od wspoltrealizatoréw. Dodatkowo przed
sporzadzeniem sprawozdania wystepowano pisemnie do wspdtrealizatorow
o przekazanie informacji o wykonaniu zadah. Realizatorzy wspdipracujgcy
wywigzywali si¢ z obowigzkow sprawozdawczych wobec realizatora wiodgcego.
Sprawozdania z wykonania RPPK zostaly przekazane do Przewodniczacego
Zespotu z zachowaniem termindéw okreslonych w regulaminie prac
Miedzyresortowego Zespotu, tj. za 2018 r. — 12 lutego 2019 r., za | pdirocze 2019 .
- 5 sierpnia 2019 r. , za Il pdirocze 2019 r. — 29 stycznia 2020 r., za | poirocze
2020 r. — 22 lipca 2020 r., za |l pdirocze 2020 r. i z catego programu - 29 stycznia
2021 r. W trakcie wdrazania RPPK nie wystapity sytuacje wymagajace dodatkowej
koordynacji przez czlonka Migdzyresortowego Zespotu Sekretarza Stanu w MON
Pana Wojciecha Skurkiewicza. Uczestniczyt on natomiast w realizacji wybranych
przedsigwzie¢, w tym dotyczacych szkolen w jednostkach podlegtych oraz realizacii
¢wiczenia ANTY-K2020. Sprawozdania byly przekazywane na przyjetym wzorze
i w okre$lonych terminach.

Stan epidemii nie wplynat w sposéb istotny na wynik realizacji Programu w MON.
Koszty wykonania ujetych w Planie zadan i dziatar RPPK na lata 2018-2020 zostaty
oszacowane przez MON na 0 zt. Z tego wzgledu nie planowano i nie wyodrebniono
w ewidenciji ksiegowej wydatkéw na realizacje RPPK w latach 2018-2020. Zadania
zostaty wykonane w ramach posiadanych zasobow, co potwierdza sprawozdanie
koricowe z realizacji RPPK sporzadzone w kwietniu 2021 r. przez CBA. Nie bylo
potrzeby uzyskania wsparcia finansowego z UE lub innych programow
finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Z wdrazania RPPK na lata 2018-2020, Cztonek Zespotu i koordynator przedstawili
nastepujace spostrzeZenia: ,Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupcji umozliwita rzeczywiste wzmocnienie dziatan majacych na celu dziatalnosé
edukacyjno-prewencyjng i skutkowata wprowadzeniem statych rozwigzan w tym
zakresie, co nalezy oceni¢ pozytywnie. M.in. szkoleniami z zakresu
.Przeciwdziatania zjawiskom korupcyjnym w instytucjach publicznych” objeto
zotnierzy zawodowych oraz pracownikow komérek i jednostek organizacyjnych
Ministerstwa Obrony Narodowej, Inspektoratu Wsparcia SZ RP, Regionalnych Baz
Logistycznych, a takze pracownikow Polskiej Grupy Zbrojeniowej S.A. oraz Agencii
Mienia Wojskowego i jej spotek zaleznych.
Jednocze$nie program rzadowy wzmocnit miedzyresortowa wymiang informacii
0 podejmowanych dziataniach, co réwniez potwierdza celowo$¢ realizacji takich
inicjatyw w przysztosci.”

(akta kontroli str. 8-16, 24-142, 417-419)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

Upowaznienie Koordynatora stalo sie mozliwe po powotaniu czionkow
Migdzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacji i Monitorowania Wdrazania
RPPK, czyli po wejsciu w 2ycie zarzadzenia Nr 134 Prezesa Rady Ministrow z dnia
10 sierpnia 2018 r. w sprawie Migdzyresortowego Zespotu do spraw Koordynacii
i Monitorowania Wdrazania ,Rzadowego Programu Przeciwdziatania Korupcii
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

na lata 2018-2020"12, co mialo miejsce w dniu 24 sierpnia 2018 r. Tymczasem
czionek Zespotu upowaznit, wyznaczonego w Ministerstwie Koordynatora do spraw
przeciwdziatania korupcji, do pelnienia funkcji Koordynatora Programu dopiero
18 pazdziernika 2018 r., to znaczy po 55 dniach od wejécia w Zycie zarzadzenia
w sprawie Miedzyresortowego Zespotu.

Pan Wojciech Skurkiewicz Sekretarz Stanu w MON wyjasnit w tej sprawie,
ze zarzadzenie w sprawie Miedzyresortowego Zespolu do spraw Koordynacii
i Monitorowania Wdrazania RPPK na lata 2018-2020, ktére weszlo w Zycie
24 sierpnia 2018 r. ,stworzylo jedynie ramy prawne regulujgce dziatania
ww. Zespotu. Nie jest to data, od ktérej powinno sie przyja¢, e istniata mozliwos¢
powotania koordynatora. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze dla rozpoczecia jego dziatania,
a tym samym jego ukonstytuowania sie, konieczne byto powotanie jego czionkéw
oraz zebranie si¢ na pierwszym posiedzeniu m.in. w celu przyjecia regulaminu
Zespotu w formie uchwaly, ktory odnosit sie takze do obowigzkéw czionkow
Zespoltu. Zgodnie z § 11 ww. zarzadzenia Nr 134 Prezesa Rady Ministrow pierwsze
posiedzenie Zespotu odbedzie sie w ciggu 14 dni od dnia powofania Zespofu.
Posiedzenie inauguracyjne mialo miejsce w dniu 12 wrze$nia 2018 r., jednak
uchwata w sprawie regulaminu jego dziatania byta przedmiotem dalszych
uzgodnien, ktore trwaly jeszcze w pazdzierniku. Koordynatorzy zostali powotani
przez czlonkow ww. Zespotu. Tym samym w opinii urzedu Ministra Obrony
Narodowej nie doszlo do naruszenia przez resort obrony narodowej istniejacych
termindw, poniewaz ich zachowanie w zwigzku z faktyczng datg ukonstytuowania
si¢ Zespotu nie bylo juz mozliwe. Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie, ze Urzad
Ministra Obrony Narodowej skutecznie przystapit do realizacji RPPK, a wszystkie
dziatania zostaly wykonane.”.

NIK zauwaza, Ze obowigzek wyznaczenia Koordynatora wynikat wprost
z pkt 4.3.1 RPPK przyjetego uchwatg nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia
2017 r., zatem Minister ON miat wiedze o przyjeciu RPPK, a wyznaczony czionek
Miedzyresortowego Zespolu miat mozliwos¢ upowaznienia Petnomocnika
do pefnienia funkcji Koordynatora niezwlocznie po wejsciu w zycie zarzadzenia
w sprawie Migdzyresortowego Zespotu (tj. od 24 sierpnia 2018 r.). Upowaznienie tej
osoby do petnienia funkcji Koordynatora RPPK dawalo jej formalng podstawe do
rozpoczecia realizacji zadan okreslonych w RPPK dopiero po 55 dniach od
powotania Zespotu.

W MON zapewnione zostaly warunki organizacyjno-prawne i finansowe do realizacji
RPPK, a jego wdrazanie monitorowano prawidtowo.

Podejmowano wlasciwie dziatania w celu przygotowania organizacyjnego
Ministerstwa do realizacji zadan okreslonych w Rzadowym Programie, m.in.
wyznaczono cztonka Miedzyresortowego Zespotu oraz Koordynatora Rzgdowego
Programu. Tym nie mniej upowaznienie Petnomocnika do pefnienia funkci
Koordynatora nastapito dopiero 55 dni od wejScia w Zycie zarzadzenia w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu.

2. Realizacja Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Korupciji na lata 2018-2020.

W celu realizacji dziatah 5.2 WdroZenie stafych cyklicznych programéw
edukacyjnych oraz szkolen w zakresie etyki, przeciwdziatania korupcji i konfliktowi
intereséw i 5.3 Opracowanie | wdroZenie programéw sektorowych przez
poszczegdine resorty i urzedy centralne, skierowanych rowniez do jednostek

2 M.P.z2018r. poz. 820, ze zm.
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podleglych lub nadzorowanych, po przeprowadzeniu analiz, postanowiono
o przediuZeniu o jeden rok Programu profilaktycznego w zakresie przeciwdziatania
korupcji w resorcie obrony narodowej na lata 2016-2019 oraz opracowano
i wdrozono nowy Program edukacji antykorupcyjnej o charakterze statym.

W ramach dziatania 5.2 zaplanowano opracowanie modutu szkolenia, wykonanie
analiz w celu ustalenia zasadno$ci opracowania odrebnego programu edukaciji albo
wiaczenia tematyki antykorupcyjnej do obowigzujacych juz programéw, prowadzenie
szkoleri w zakresie etyki oraz szkolen w zakresie zagrozen korupcyjnych
(co najmniej osiem szkolen), wykonanie analiz w celu ustalenia zasadnosci
opracowania odrebnego programu edukacji, a takze zidentyfikowanie sposobow
wdroZenia takich dziatan dla resortu obrony, wtym jednostkach nadzorowanych.
W wyniku realizacji dziatania opracowano modut szkolenia oraz prowadzono
szkolenia na jego podstawie, wykonano analizy, w efekcie kiérych przedituZzono
obowigzujacy program profilaktyczny oraz opracowano nowy program edukacii,
prowadzono szkolenia z etyki oraz szkolenia taczace kwestie zagrozen
korupcyjnych i etyki (w liczbie wigkszej niz zaplanowane minimum). W dziataniu 5.3
zaplanowano wykonanie analiz w celu ustalenia zasadnosci opracowania
odrebnego programu edukacji, a takze zidentyfikowania sposobow wdrozenia takich
dziatan dla resortu obrony, w tym skierowanego do jednostek podlegiych.
Przeprowadzono analizy i objeto jednostki podlegte dziataniami w ramach
realizowanych programéw edukacyjnych.

Poza dzialaniami dotyczacymi wzmocnienia prewencji i edukacji, zawartymi
w Planie realizacji zadan i dziatah RPPK na lata 2018-2020, przeprowadzono
szereg inicjatyw dotyczacych procedur oraz rekomendacji, ktérych celem byta
minimalizacja ryzyk korupcyjnych w resorcie obrony narodowej. W zakresie zmian
systemowych tworzono nowe procedury, realizowano monitoring obowigzujacych
oraz opracowywano rekomendacje. Zadania byly wykonywane po uchwaleniu
Programu i zatwierdzeniu Planu. Zostaly wykonane zgodnie z Planem w zakresie
merytorycznym i czasowym, zgodnie z harmonogramem - ich realizacja nie
napotkata probleméw.

W ramach RPPK opracowano i wdrozono decyzje Ministra Obrony Narodowej
nr 71/MON z 8 maja 2019 r. w sprawie dodatkowej profilaktyki antykorupcyjnej dla
zolnierzy i pracownikow cywilnych planowanych do uzycia lub pobytu poza
granicami panstwa, ktéra wprowadzita obligatoryjng edukacje antykorupcyjna.
Dziatania profilaktyczne obejmowaty wszystkich Zotnierzy i pracownikéw cywilnych
planowanych do wejécia w skiad jednostek wykonujacych zadania poza granicami
panstwa.

Nie odnotowano probleméw w zakresie wspéipracy pomiedzy realizatorami
wiodgcym i wspdtpracujacym przy realizacji dziatar prewencyjnych i edukacyjnych.

Po przeprowadzonej w MON w 2015 r. kontroli P/15/007 ,Wdrozenie Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014-2019", NajwyZzsza Izba Kontroli
wnioskowata m.in. o dokumentowanie spotkan grup roboczych do spraw realizacii
zadan lub dziatan okreslonych w Rzadowym Programie Przeciwdziatania Korupciji
oraz ewentualne pozyskiwanie ostatecznych harmonograméw  realizacji
poszczegdlnych zadan przez te grupy robocze. W trakcie kontroli stwierdzono, ze

~ Ww. grupy robocze nie byty powotywane.

(akta kontroli str. 16-22, 157-415, 417-419)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia realizacje zaplanowanych dziatan w ramach RPPK, ktéra
przebiegata zgodnie z zatwierdzonym harmonogramem.
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3. Efekty realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupciji na lata 2018-2020.

Plan realizacji zadah i dziatan RPPK na lata 2018-2020 dla dziatania 5.2
przewidywat efekty w postaci wdrozenia co najmniej polowy wynikéw analiz (z pkt 2
sposobu realizacji dziatania - wykonanie analiz w celu ustalenia zasadnosci
opracowania odrebnego programu edukacji albo wigczenie tematyki antykorupcyjne;
do obowigzujgcych juz programow/metodyk/standardéw — do grudnia 2019 r.) oraz
przeprowadzenie co najmniej odmiu szkolen. Plan dla dziatania 5.3 przewidywat
mierniki w postaci wdrozenia co najmniej potowy wynikoéw analiz (z pkt 1 sposobu
realizacji dziatania - wykonanie analiz w celu ustalenia zakresu koniecznosci
opracowania programu edukacyjnego, a takze zidentyfikowania sposobow
wdrozenia takich dziatai dla resortu obrony narodowej, w tym skierowanego
do instytucji podlegtych lub nadzorowanych).

W zakresie dziatania 5.2 zgodnie z planem wdrozono wyniki analiz poprzez
przyjecie nowego programu i przedtuzenie okresu obowigzywania programu
istniejacego. Przeprowadzono takze stosowne szkolenia. W ramach dziatania 5.3
wdrozono dodatkowe dziatania szkoleniowe i profilaktyczne dla jednostek
podlegtych.

W ramach realizacj RPPK na lata 2018-2020 m.in.. wykonano ¢wiczenia
antykorupcyjne  ANTY-K2020, wdrozono tematyke przeciwdziatania korupcii
do narzedzi wsparcia nowych pracownikow MON, opracowano i opublikowano
materialy informacyjne dla Zotnierzy i pracownikow resortu obrony narodowej,
dwanascie opracowan oraz dwie drukowane broszury (Vademecum kontaktow
z wykonawcami, przeciwdziatanie korupcji), modut szkolenia z zakresu
przeciwdziatania korupcji, dwa poradniki o charakterze dobrych praktyk, projekt
narzedzia wsparcia doradztwa etycznego, dziatania prewencyjne i profilaktyczne
w celu podniesienia $wiadomosci spolecznej na temat przeciwdziatania
zachowaniom korupcyjnym, przeprowadzono szkolenie w osrodku CBA, badania
ankietowe z zakresu przestrzegania przepisow dotyczacych zaméwien publicznych
i przeciwdziatania korupcji. Odnoénie do dziatalnoci szkoleniowej i edukacyjnej
w ramach obowigzujacych programéw przeprowadzono: 31 szkoler, czynnosci
profilaktyczne, 42 szkolenia z zakresu przeciwdziatania zjawiskom korupcyjnym
w instytucjach publicznych (w jednostkach podleglych oraz nadzorowanych), szes¢
modutéw szkoleniowych na kursach organizowanych przez Akademie Sztuki
Wojennej, szkolenie e-learningowe na platformie portalu resortu obrony narodowej,
w ktorym na 31 grudnia 2020 r. wzieto udziat 13 003 uczestnikow.

Miemniki  okreslone w przyjetym Planie zostaly osiagniete. Czlonek
Miedzyresortowego Zespotu z ramienia MON monitorowat ich realizacje w ramach
analizy sprawozdan okresowych, a Koordynator monitorowat realizacje miernikow
na biezaco. Do korica 2020 r. zrealizowano wszystkie dziatania przewidziane
w Planie realizacji zadan/dziatart RPPK na lata 2018-2020.

(akta kontroli str. 20-22, 97- 98, 143-156, 417-419)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia uzyskanie zakladanych efektow dziatan, skiadajacych sie
na zadania dotyczace wzmocnienia dziatari prewencyjnych i edukacyjnych, w tym
osiggniecie zatozonych miernikow tych dziatan.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata uwag, ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
Pana Ministra, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Panu Ministrowi przystuguje prawo zgltoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa NIK. Prawo
zglaszania zastrzeZen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, 02/ marca 2022 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow

10



