R J:E"

1
i

IR
Eo]

E»yg—i}%‘h
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Obrony Narodowej

KON - 4101-05-01/2013
P/13/087

Raport z audytu
sprawozdania finansowego
Wielonarodowego Korpusu Potnocno -
Wschodniego za rok zakonczony
31 grudnia 2012 .

NAJWYZSZA IZBA KONTROL)
ul, Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T-+482244457 18, F +-48 22 4445478
kon@nik.gov.pl
Adres korespandencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Nurmer | tytul audytu

Jednostka
przeprowadzajgca
audyt

Kontrolerzy

Jednostka
atdyfowana

Kierownik jednosthi
audytowane/

Podstawa
przeprowadzenia
audytu

Misja, dziatalnosc
i elementy skladows
Korpusu

Ogédine informacje
dotyczace kontrybucji
i wykonania budzetu
przez Korpus

|. Dane identyfikacyjne audytu

P/13/087 - Wykonanie budzetu za 2012 r. przez Wielonaradowy Korpus Péinocno-
Wschodni.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodowej

1. Beata Bogucka, gt. specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr85736 zdnia
30 wrzeénia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Andrzej Dominikowski, specjalista kp, upowaznienie do konfroli nr85737 z dnia
30 wrzesnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Wielonarodowy Korpus Péinocno-Wschodni, ul. tukasinskiego 33, Szczecin 71-215.

generat broni Rainer Korff (do dnia 18 grudnia 2012 r.),
general broni Bogustaw Samol (od 19 grudnia 2012 r.)

Il. Wprowadzenie

Kantrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 10 ust. 4 Konwencji Korpusu'
7 dnia 5 wrzesnia 1998 r. oraz art. 2 ust. 3 pkt 4 w powigzaniu z art. 12a ust. 12
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.z 2012r.
poz. 82 ze zm.).

Zadania i misje Korpusu zostaly okreslone w art. 3 Konwencji Korpusu.

Elementy skladowe Korpusu finansowane w rownych czesciach przez Narody
Ramowe, okreslone zostaty w art. 10 ust. 2 Konwencji Korpusu.

Korpus na prowadzenie dziatalnosci w 2012 r. otrzymat od Narodow Ramowych
kontrybucje w wysokosci 7.777.823 PLN3. Planowany budzet 2012 r. (lacznie ze
srodkami niewygasajacymi) wynosit 24.464.886 PLN, z czego wykorzystano srodki
w wysokosci 13.281.486 PLN {fj. 54,3% planowanego budZetu). Z kontrybugji
2012 r. wydatkowano kwote 9.407.203 PLN.

! Konwencja migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskie], Rzadem Krolestwa Danii | Rzagem Republiki Federalnej Niemiec
dotyczaca Wielonarodawege Karpusu Pétnocno-Wschodniego, sporzadzana w Szezecinie dnia § wrzeSnia 1998 r. (Dz. U.
7 2000 . Nr 21, poz. 259), z uwzglednieniem porozumienia z dnia 16 kwietnia 2008 r. migdzy readami Poiski, Danili Niemiec.

2 Zgotnie z warunkami porozumienia z 2 lutego 2004 r., zawarlego pomigdzy NIK i najwyzszymi organami koniroli Danii
i Niemiec.

2 W wysokoscl ramowych kentrybug czescl polskiej w 2012 r. zostals uwzgledniona kwola w wysokoscd 38.915 PLN z tyluki
rozliczenia zwroty zaliczki na poczat podalku VAT,
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lll. Opinia Najwyzszej Izby Kontroli

Zadaniem NIK bylo wyrazenie opinii o sprawozdaniu finansowym. Audyt obejmowal
aspekty finansowe | wykonawcze oparte na przyjetych przez Najwyzsze Organy
Kontrofi Polski, Danii i Niemiec procedurach, t. zgodnie z normami Zawartymi
w ustawie i standardami Migdzynarodowej Organizacji Naczelnych Organdw
Kontroli (INTOSAI)* oraz Migdzynarodowej Federacji Ksisgowych (IFAC).

Stosowane przez NIK zasady zakladaly przestrzeganie wymogdw etycznych oraz
zaplanowanie i przeprowadzenie kontroli w celu uzyskania racjonalnej pewnosci, e
sprawozdanie finansowe nie zawiera istotnych nieprawidtowosci. Badanie
obejmowalo  sprawdzenie, na podstawie wybrane] proby,  dowoddw
potwierdzajgcych kwoty i informacje wykazane w sprawozdaniu finansowym. Wybor
procedur badania zalezat od osadu kontrolerow, w tym aceny ryzyka wystapienia
istotnej nieprawidiowosci w sprawozdaniu finansowym na skutek celowych dzialan
lub biedéw. Dokenujac oceny ryzyka kontrolerzy mieli na uwadze systemy kontrofi
wewnetrznej niezbgdne do przygotowania rzetelnego sprawozdania finansowego
Korpusu. Badanie obejmowalo réwniez ocene adekwatnosci stosowanych zasad
rachunkowosci, jak réwniez ocene ogélnej prezentacji sprawozdania finansowego.
Obejmowalo ono takze sprawdzenie, czy transakcje byly dokonywane zgodnie
z odpowiednimi upowaznieniami i regulacjami.

Dowodca Korpusu ponosil odpowiedzialnosé za wszelkie aspekty budzetowe
I finansowe przed Komitetem Korpusu. Do jego obowiazkéw nalezalo m.in.:
sporzadzenie | przediozenie do zatwierdzenia prognozy budzetowej, wykanywanie
budZetu, przeprowadzanie kontroli wewnetrznych oraz przedlozenie racznego
sprawozdania finansowego za 2012 1. zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami
Rachunkowosci Sektora Publicznego — na podstawie kasowej. W powyzszych
zadaniach uczestniczyli takze Kontroler Finansowy (ACOS G8), Szef Oddzialu ds.
Fiskalnych (BR CH Fiscal) i Szef Oddziafu ds. Budzetu (BR CH Budget), ktérych
obowigzki wskazane zostaly w Dyrektywie 60-70, zawierajacej rowniez procedury
administracyjne Korpusu w sprawach finansowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wydaje opinie pozytywnaP, w odniesieniu do sprawozdania
finansowego oraz realizacji budzetu ramowego w 2012 r.

NIK ocenia, ze sprawozdanie finansowe’ Korpusu z wplywdw | platnosci
gotowkowych za 2012 r. przedstawia rzetelne, w istotnych aspektach, wplywy
gotowkowe i platnosci w roku budzetowym zakoriczonym 31 grudnia 2012 r. 92 PLN
Z tytulu podatku VAT.

NIK pozytywnie ocenia sporzadzenie przez Korpus sprawozdania finansowego
wedtug zasad Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci Sektora Publicznego
(IPSAS)E na podstawie metody kasowej oraz prawidiowe wykorzystanie $rodkow
finansowych na pokrycie zaplanowanych i zatwierdzonych platnosci oraz realizacje

# International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAY),

5 Intemational Public Seclor Accounting Standards (IPSAS).

SNajwyisza Izba Kontroli moie wyrazic opinie niezmodyfikewans oraz frzy typy opini zmodyfikowans]. opinie
Z zaslrzezeniem, opinig negatywna oraz odstapié od wyrazenia opinil.

7 Skdadata sig z trzech czedct Stalement of Cash Receipts and Payments (Sprawazdanie z olzymanych | wyplaconych
Srodkdw pienigznych), Statement of Comparison of Budget and Actual Amounts {Sprawazdania z porownania budzely |
wartasei rzeczywistych), Notes lo the Financial Statement (Informacja dedatkawa do sprawozdania).

" W lislopadzie 2012 r. Grupa Budzelowo-Finanscwa zatwierdzita sparzagzanie sprawczdania finansowego Karpusu wedlug
standardow IPSAS.
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i dokumentowanie zaméwien publicznych zgodnie z przyjetymi  zasadami
w Dyrektywie Sztabowej 60-70.

Stwierdzone zanizenia lub zawyzenia kwot wykazanych w sprawozdaniu nie miaty
istotnego wplywu na wielkosci ptatnoSci  ewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych za 2012 r., poniewaz ich skala nie przekroczyta przyjgtego ogdinego
poziomu istotnoéci dla badanego sprawozdania finansowego.

Skumulowany blad przy badaniu wiarygodnosci sprawozdania finansowego za
2012 r. dla nieprawidlowosci wplywajacych na sprawozdanie  wyniost
7881292 PLN, zatem nie przekroczyl ustalonego poziomu  istotnodei
w wysokosci 993.374 PLN dla sumy wydatkow.

IV. Gtéwne spostrzezenia

1. Sprawozdanie finansowe za rok 2012

1.1. Sprawozdanie finansowe Korpusu za 2012 r. powinno by¢ sporzadzone
(zgodnie z przepisami finansowymi Korpusu) w terminie do 31.03.2013 r.
Zatwierdzenie sprawozdania finansowego przez Dowodcg Korpusu — gen.
dywizji Bogustawa Samola i Kontrolera Finansowego - ptk. Jacka
Pawlewicza nastgpito w dniu 01.07.2013 r, zalem opoznienie
w sporzadzeniu sprawozdania finansowego za 2012 r. wyniosio
trzy miesiace.

(dowad: akta kontroli str. 5-31)

Opbznienie sporzadzenia sprawozdania finansowego powoduje, iz jego
uzytkownicy (w tym przede wszystkim ciala decyzyjne w sprawach
finansowania Korpusu) nie otrzymujg na czas rzetelnej informac]i
o sytuacji finansowej jednosiki.

NIK wnosi, aby sprawozdania finansowe byly sporzadzane w terminie
przewidzianym w przepisach finansowych jednostki.

1.2.Stwierdzono niezgodnos¢ w wysokosci 13.841 PLN pomigdzy kwotg
srodkdw  pienieznych wykazang w Sprawozdaniu z ofrzymanych
i wypfaconych Srodkow pienigznych na poczatek 2012 r. w wysokosci
12534988 PLN a stanem s$rodkéw pienigznych na koniec 2011 .
w wysokosci 12.548.829 PLN; co do zasady - wielkosci te powinny by¢
rowne. Stan Srodkow pienigznych ujety w sprawozdaniu na poczatek
2012 r. wynikat z ksigg rachunkowych i taka informacja zostata zawarta
w nocie dodatkowej objaéniajacej pozycje sprawozdania. Podjgte przez
Korpus czynnoéci w celu wyjasnienia roznicy w wysokosci 13.841 PLN
posiadanych érodkéw pienieznych do dnia zakoficzenia kontroli nie
przyniosly rezultatu. Niewyjasniona przyczyna bigdu systemowego
wplynela takze na znieksztalcenie rzeczywistego stanu  Srodkow
pienigznych wykazanego w sprawozdaniu na koniec 2012 r., zawyzajgc go
o wartos¢ 64.209 PLN w porownaniu do danych z ksiag rachunkowych,
tj, srodkow pienieznych znajdujacych sig na rachunkach bankowych FNB
(Framework Nations Budget) i w kasie.

(dowod: akta kontroli str. 37-173)

1.3.Ze wzgiedu na fakt, ze sprawozdanie finansowe nie jest generowane
automatycznie przez system finansowo-ksiggowy, NIK wnosi o wnikliwe
przeanalizowanie wszystkich operacji gospodarczych skiadajacych si¢ na
sprawozdanie, w celu usunigcia rozbieznodel w zakresie stanu Srodkow
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pienigznych pomiedzy danymi sprawozdawczymi a ksiegowymi. Konirola
wykazala, Zze sprawozdanie zostalo  zawyzone o kwote
762,92 PLN z powodu dwukrotnego wykazania ptatnosci z tytulu podatku
VAT.

(dowdd: akta kontroli str. 21-26)
Stwierdzono ponadio, bledy formalne nie majace wymiaru finansowego,

N

a jednakze NIK zwraca uwage na:

1.4.Noty objaéniajace sprawozdania finansowego za 2012 r. nie zawieraly
adnotacji umozliwiajacych ich zidentyfikowanie i powiazanie z dang
pozycja wykazang w sprawozdaniu.

Zgodnie ze standardem 1.3.31 IPSAS Cash basis, kazda pozycja
w czescl glownej sprawozdania z otrzymanych i wyplaconych grodkow
pienigznych powinna zawiera¢ odnoénik do zwigzane] z nig informacii
zawartej w informacji dodatkowej.

(dowad: akta kontroli str. 5-31)

Brak adnotacji powoduje utrudnienie w czytaniu i analizie sprawozdania
finansowego przez interesariuszy.

NIK wnasi o wskazywanie wiasciwych numeréw not przy odnoszacych sig do nich
pozycjach sprawozdania finansowego.

1.5, W sprawozdaniu wykazano kwote w wysokosci 5.826 PLN z tytulu
platnosci (Payment in Advance not seftled), podczas gdy salde konta
wewnetrznego zaliczki za 2012 r. wynosilo 4.736 PLN.

Rozbieznodci te byly wynikiem przyjetego systemu finansowo-ksiegowego
SAGE, kiéry automatycznie w dacie powstania operaji gospodarczych po
dniu bilansowym 31.12.2012 r. zmienia saldo konta wewnetrznego
zaliczek nie zachowujgc stanu poprzedniego. Z tego powodu
wygenerowane z systemu po dacie 31.12.2012 r. zestawienia obrotow
[ sald za rok budzetowy 2012 nie korespondowaly z danymi wykazanymi
W pozycji sprawozdania.

W kwestii rozliczenia zaliczek, NIK wskazuje na potrzebe wdrozenia
rozwigzan zapewniajgcych ewidencjonowanie ich w faktycznej dacie
powstania zdarzenia i wyeliminowania zmian stanu salda zamkniecia
danego roku.

(dowad: akta kontroli str. 20-173)

1.6.W nocie objasniajace] do sprawozdania nie podano informacji w jakiej
wartosci, neffo badz brutto, sy zaprezentowane wydatki z tytulu:
wynagrodzen, $wiadczen po ustaniu zatrudnienia, giownych dostaw,
zaopatrywania misji wojskowych.

Jezeli w odniesieniu do danej czesei sprawozdania finansowego lub
wybranych danych finansowych w ramach danej czeéci sprawozdania
wartoSci sg podawane na innej podstawie niz w calym sprawozdaniu, to
wowczas Korpus ma obowigzek zapewnié czytelng informacie o tym
fakcie.

Do zakresu obowigzkow Korpusu nalezy rowniez przestrzeganie
przyjgtych zasad przy prezentowaniu danych w sprawozdaniu. W treci
informacji dodatkowej do sprawozdania wskazano, Ze transakcje w czesci
sprawozdania dotyczacej poréwnania planu budzetu i jego wielkosci sq
prezentowane w wartosciach brutto, a wykazano w kwotach netto.
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NIK

2.2.

23.

(dowod: akta kontroli sfr. 5-31)

Ocena wykonania ramowego budzetu w ramach sprawozdania

Stwierdzono, podobnie jak w roku poprzednim, przypadki wysytania
wezwah O wniesienle wkladow przez  Kraje Ramowe
7 niezachowaniem wymaganych w Porozumieniu terminéw. OpdZnienia
wyniosly: 68 dni (pierwsze wezwanie), 49 dni {drugie wezwanie), 12 dni
(trzecie wezwanie).

(dowdd: akta kontroli str. 177-254)

wnosi © wysylanie wezwan o wniesienie  wkladow
w przewidzianych terminach oraz o zawieranie w nich uzasadnienia
potrzeb finansowych.

Otrzymana w 2012 r. kontrybucja w taczne] wysokosci 7.777.823 PLN
zostata w caloscl wykorzystana na funkcjonowanie Korpusu.

Ze wzgledu na dostosowanie wysokosci rat kontrybucji do
rzeczywistych potrzeb Korpusu planowana kwota trzecie] raty zostata
zmniejszona 0 15%, fj. o kwotg 1.372.557 PLN. Dziatanie to Swiadczy
o stosowaniu zasady zawarte] w MOUS polegajacej na efektywnym
pomniejszaniu $rodkow pienigznych, co stanowito realizacjg wniosku
NIK.

(dowdd: akta kentroli str. 174-254)

Wydatki budzetu Korpusu wyniosty 13.281.486 PLN i byly o 45,7%
nizsze od kwoty zalozonej w planie na 2012 r. wynoszace]
24.,464.886 PLN.

W porownaniu do 2011 1. nastapila nieznaczna poprawa realizacji
zadan, lecz powyzsze dane wskazuja, Ze kontrola procesu planowania
i przygotowania zadahn do wykonania utrzymywala sig nadal na
niezadawalajgcym poziomie.

Na nizsze wydatkowanie planowanych $rodkéw wplyw mialo
przesuniecie realizac]i zadar na kolejny rok, w tym m. in. zadania
NATO Secret Project w kwocie 5.408.000 PLN.

(dowad: akta kontroli str. 177-254)

W trakcie realizacji budzetu w 2012 r. Korpus prawidtowo dokonywat
przeniesienia  rodkow  pienigznych  pomigdzy poszczegblnymi
kategoriami wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 255-256)

Na podstawie kontroli 6% wydatkow na kwotg 1.185.857.24 PLN
stwierdzono, 7e zostaly one zrealizowane w pelnych zakresach,
w ustalonych terminach i rzetelnie rozliczone.

(dowdd: akta kontroli sir. 303-3086)

» Memorandum o porozumigniu pamigdzy Ministerstwem Obrany Narodowej Rzeczypospolilej Polskiej, Ministerstwem Obrony
Krolestwa Danii, Fedesalnym Minislerstwer Cbrony Repubiki Federingj Niemiec, Naczalnym Dowédziwem Pofigzenych Sit
Zbrjnych NATO w Europie, dotyczacym obsady, finansowania i wspierania Kwatery Glownej Wielonarodowego Karpusu
Péinoeno-Wschedniego.
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24. Badaniem objeto takze przedsiewziecie inwestycyjne!® pt. Prace
budowiane na ferenie kompleksu Korpusu o wartosci netto
366.558,20 PLN.

Stwierdzono, Ze przefarg rozstrzygnieto na podstawie kryterium
zdobytego do$wiadczenia i najnizszej ceny, zgodnie z regulacjg
Bi-Strategic Command Procurement Directive 60-70.

Na etapie wyboru wykonawcow okazato sig, Zze jedna z pleciu
zaproszonych firm nie dysponuje w petni odpowiednimi mozliwosciami
do realizacii zamowienia, natomiast podmiot, ktory byt w stanie
zrealizowaé zadanie na zaproponowanych warunkach, nie zostat
zaproszony do zioZenia oferty. W rezultacie inwestycja zostata
powierzona i zrealizowana przez wykonawce pierwotnie nie bioracego
udzialu w postgpowaniu, a wskazanego przez firme rezygnujaca
z ubiegania sie 0 wykonanie zadania.

Powyzsze  $wiadczy, 7e zamawiajacy nie przeprowadzit
wystarczajgcego rozpoznania rynku.

(dowod: akta kontroli str. 257-302)

Brak wiasciwego rozeznania rynku o potencjalnych wykonawcach
danego zaméwienia wplynal negatywnie na zachawanie przejrzystosci
I konkurencyjnosci postepowania.

NIK wnosi o wzmocnienie mechanizmu kontrolnego w celu zapewnienia
przejrzystego rozpoznawania rynku,

3.  Ewidencja ksiegowa
3.1, Prowadzenie ksiag rachunkowych

3.1.1. Pozytywna ocene na temat zgodnosci | wiarygodnosci ksiag w zakresie
wydatkow i wplywow wydano na podstawie badania proby wybranej
metodami niestatystycznymi z ewidencji ksiegowej i zbioru dowodéw
bedgcych fakturami. Wynik kontroli zgodnosci stanu rachunkow
bankowych i kasy z ewidencjg ksiegowg byt takze jednym z elementow
majacych wplyw na wydanie pozytywnej oceny.

Wyniki badania 17 platnosci na kwote 1.185.857,24 PLN (ti. 13%)
wykazaly, ze fransakcje ujmowane byly w ksiegach na biezaco
i zgodnie z trecig dowoddw ksiegowych oraz terminowo regulowane,

Badanie uzyskanych przez Korpus wplywow w  wysokosci
660.614,33 PLN (. 100%) poiwierdzilo poprawnost ich
ewidencjonowania.

Nie stwierdzono bledéw lub brakow w zapisach ksiggowych.
(dowad: akta kontroli str. 303-306)

3.1.2. Korpus prowadzit ewidencie rzeczowa skiadnikow majatkowych za
posrednictwem  elektronicznych rejestrow danych  (GB-ARAMIS,
G4-EQMA), ktére umozliwialy sporzadzenia zestawienia uzytkowanych
aktywow jednostki; brak bylo natomiast informacji o stopniu ich Zuzycia.

"0 Skontrolowano jedno sposrod dwéch duzych przeprowadzonych zamdwiei publicznych sfinansowanych w caloéci ze
Sradkow FNB (Framework Nations Budgat).
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Regulacje IPSAS dopuszczaja ujawnianie w informacii dodatkowej
wiadomosci na temat zobowigzan, takich jak ptatnoéci oraz pozyczki,
i niektérych aktywow niepienigznych, takich jak naleznosci, inwestycje
oraz $rodki trwale.

W sprawozdaniu za 2012 r. Korpus nie podjal dzialan w celu
ujawnienia danych o stanie posiadanych skladnikow majatkowych.
Nalezy podkresii¢, ze Grupa Budzetowo-Finansowa (BFG)
w listopadzie 2013 r. zarekomendowata wprowadzenie dodatkowego
oddzielnego rocznego sprawozdania do ich ujmowania.

(dowéd: akta kantrofi str. 307-311)

NIK wskazuje na moZliwosé ujmowania ww. informacji w informacii
dodatkowej w ramach sprawozdania finansowego.

313. Poszczegblne ksiegowania podatku VAT i akcyzy dokonywane byly
w wielkoéciach (przypadajacych na Framework Nations Budget)
odpowiadajacym wplywom 2012 r. z tytulu zwrotu podatkéw na
podstawie decyzji odpowiedniego urzedu skarbowego | celnego oraz
na kontach do tego przeznaczonych.

(dowod: akta kontroli str. 367-370)

3.2. Ocena prawidlowosci dokonywania rozliczen pienigznych

32.4. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w obszarze dokonywania przez
Korpus rozliczen pienigznych.

Stan rachunkow bankowych byt zgodny z kwotami ujgtymi w ewidencji
ksiegowej, a stan gotowki w kasie oraz operacje zwigzane z wyptatami
i wptatami gotdwkowymi byly na biezaco monitorowane poprzez raport
kasowy sporzadzany w dacie powstania operacji gospodarczej.

Depozyty i odsetki byly ksiggowane na kontach dla tych zdarzen
przeznaczonych; depozyty ksiggowano  w dacie powstania
wplywu/wyptywu,

Platnosci przy uzyciu karty kredytowej dokonywano glownie za tzw.
e-zakupy, 1. transakcje za poérednictwem Internetu. Uzywanie kart
kredytowych dopuszczata Dyrektywa sztabowa (Staff Directive) 60-70.

(dowdd: akta kontroli str. 305-306, 312-320)
4, Ocena realizacji wnioskéw z poprzednich audytow

4.1. Whioski zrealizowane

Audyt za 2012 r. poswiadcza wykonanie nastgpujgcych rekomendacji:

1) przeprowadzanie comiesigcznych audytow kasy z uwzglednieniem
inwentaryzacji gotowki rzeczywiscie przechowywane] w kasie;

2} niewykazywanie w sprawozdaniu finansowym wewnetrznych
przeksiegowan kwot pomigdzy rachunkami bankowym jako wplywow
i platnosci;

3) rzetelne ksiggowanie wplywow gotowkowych pochodzacych ze
zwrotu podatkow VAT i akeyzowego, na kontach ksiggowych do tego
przeznaczonych oddzielnie dla transakcji VAT i akcyzy oraz



wykazywanie w Sprawozdaniu finansowym przepltywow pienigznych
dokonanych w roku budzetowym;

4) rzetelne ujawnianie w sprawozdaniu  finansowym  $rodkow
wynikajacych z wewnetrznych rozliczen;

5) dokonywanie w ewidencji ksiggowej rzetelnego opisu dokonanych
transakcji, jednoznacznie identyfikujacych przeprowadzone operacje
gospodarcze;

6) ujawnianie faktycznych wptywow pienieznych w wydzielonych do tego
celu pozycjach sprawozdania;

7) rzetelne ujawnianie w sprawozdaniu finansowym dokonanych
ptatnosci;

8) sporzadzanie planu i dokonywanie w nim zmian, po uprzednio
rzetelnym rozpoznaniu mozliwosci wykonawczych oraz-rzetelnym
oszacowaniu potrzeb finansowych w danym roku budzetowym oraz
wzmocnienie mechanizméw Kontroli w obszarze planowania zadan
ujmowanych w planie budZetu zadaniowego Korpusu; dokonywano
analiz zasadno$ci ujmowania zadan na etapie planistycznym oraz
okresowych przegladéw wykonania planu na poziomie Szefa Sztabu;

9) ksiegowanie operacji gospodarczych na kontach ksiegowych do tego
przeznaczonych;

10) wzmocnienie mechanizmu kontrolnego  wplywdw  (monitorowania
stanu srodkow na koncie bankowym) w celu ewidencjonowania ich
w dniu wptywu Srodkdw na konto Korpusu oraz w zakresie rzetelnosci
ksiegowania wplywow i platnoécl takze z tytutdw podatkowych jak
i wyeliminowania przypadkow przetrzymywania dowodow ksiegowych
przez poszezegdlne jednostki organizacyjne Korpusu. Stuzby
ksiegowe prowadza biezacq weryfikacje stanu Srodkéw na koncie
bankowym z wplywem Srodkéw na konto. Zobowigzania regulowano
terminowo;

11) stosowanie reguly zawarte] w MOU, tj. efektywne pomniejszanie
srodkow w wezwaniach o fundusze. BFG uznata stosowany sposob
kalkulacji wezwan do zaptaty jako zgodny z regulacjami NATO,
efektem wykonania zalecenia bylo pomniejszenie o 15% wartosci
trzecigj raty;

4.2. Przebieg realizacji pozostalych rekomendacji audytu

Audyt przedstawia obecny stan podjetych dziatan Korpusu w zakresie
wykonania przyjetych do realizacji ponizej wymienionych wnioskow
z zakresu gospodarki finansowe;:

przeglad systemu finansowo-ksiggowego pod katem prawidiowosc
generowanych raportdw oraz zapewnienia nieodwracalnosci zapisow
zamknietych ksigg rachunkowych, a takze zapewnienia braku mozliwosci
ingerencji osob trzecich na zawartos¢ raportu sluzacego rozliczeniu kasy —~
whniosek zrealizowany czgsciowo. W trakcie roku budzetowego dokenano
zapewnienia nieodwracalnosci zapisow zamknietych ksiag rachunkowych
poprzez ich zamkniecie na koniec migsigea, zapewniono brak mozliwosci
ingerencji osob trzecich na zawarto$¢ raportu stuzacego rozliczeniu kasy.
Do wykonania pozostaje doprowadzenie do zgodnosci bilansu zamknigcia

g



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzyslania uwag
i wykonania
rekomendacji

pozycji sprawozdania finansowego na kaniec roku budzetowego z bilansem
otwarcia na poczatek kolejnego roku oraz ze stanem wynikajacym z ksiag
rachunkowych;

2) rzetelne ujawnianie wartodci Srodkoéw pienigznych w  sprawozdaniu
finansowym — wniosek w trakcie realizacji. Wykonanie budzetu w 2012 r.
nie umozliwilo wyjasnienia rozbieznosci pomiedzy stanem  $rodkow
pienigznych ujetych w sprawozdaniu a stanem ujetym w ksiegach. Rdznica
wyniosta 64,209 PLN;

3) ksiggowanie posiadanego mienia w odpowiedni sposob i wigczenia tych
informacji do rocznego sprawozdania finansowego; rekomendacja po
kontrofi wykonania budzetu za 2009 r. — wniosek w trakcie realizacji.
Cdnoénie ewidencjonowania majatku w odpowiedni sposob wniosek zostat
wykonany: dokonano zmian w sposobie ksiegowania, a co do ujmowaniu
danych w zakresie mienia w dodatkowym oddzielnym rocznym
sprawozdaniu BFG podjelo stosowng decyzje w listopadzie 2012 r. Skutki
dziatart Korpusu bedq mozliwe do aceny w frakcie audytu wykonania
budzetu za 2013 r,;

4) wskazywanie wiasciwych numeréw not przy odnoszacych sig do nich
pozycjach sprawozdania finansowego - wniosek w trakcie realizacii; nie
wszystkie jeszcze istotne pozycje w sprawozdaniu posiadaly odnosniki
w notach;

5) realizowanie wezwan o fundusze w przewidzianych terminach oraz
o zawieranie w nich uzasadnienia pofrzeb finansowych - wniosek
niezrealizowany, w 2012 r. nie zachowano wymaganego terminu do
sktadania wezwan o wniesienie wktadu; brak bylo uzasadnienia
merytorycznego potrzeb finansowych;

6) sporzadzanie sprawozdania finansowego w wymaganym terminie -
wniosek hiezrealizowany, sprawozdanie za 2012 r. zostalo sporzadzone
trzy miesiace po terminie.

{dowdd: akta kontroli str. 321-366)

Na podstawie wynikow kontroli ustaiono, Ze wyzej wymienione wnioski byty
w fracie realizacji badZz nie zostaly zrealizowane. Dotyczg one istoinych
aspektow procesu gospodarowania srodkami finansowymi Korpusu — poczgwszy
od fterminowego sporzadzania sprawozdania finansowedo, poprzez
wykonywanie wydatkow, az po kwestie zwigzane z uporzadkowaniem ewidencjl.
lch realizacja, w ocenie NIK, wplynie na poprawe zarzadzania Srodkami
finansowymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Raport z audytu zostal sporzadzony w dwéch jednakowo brzmigeych
egzemplarzach w wersfi polskiej oraz w dwoch jednakowo brzmiacych
egzemplarzach w wersji angielskiej, po dwa egzemplarze dla kazdej ze stron.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK Dowodcy Wielonarodowego Korpusu
Pdinocno-Wschodniego przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych
zastrzezen do raportu z audytu, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Obrony Narodowej Najwyzsze]
izby Kontroli.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 23 dni od otrzymania raportu z audytu, o sposobie wykorzystania uwag
I wykonania rekomendacji pokontrolnych oraz opodjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do raportu z audytu, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
ujednoliconego raportu z audytu.

Warszawa, dniaZ0grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Obrony Narodows]

Kontrolerzy Dyrektor
Marek Zajakata
Beata Bogucka
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Podpis

Andrzej Dominikowski
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