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NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Departament Obrony Narodowe;j

KON- Warszawa, dnia kwietnia 2012r.

Pan
ptk Jacek WASIK

Szef 12 Terenowego Oddziatu Lotniskowego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
Justawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej przeprowadzita kontrole
w 12 Terenowym Oddziale Lotniskowym (12 TOL) w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 29
— Obrona narodowa.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 30 marca
2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Putkownikowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa
w czesci 29 — Obrona narodowa, w zakresie przydzielonym 12 TOL. Zastrzezenia NIK dotyczg w szczegdlnosci:
zaptaty wykonawcy wynagrodzenia za roboty przed ich zakorczeniem, braku aktualnej polityki rachunkowosci

oraz szacowania warto$ci inwestycji budowlanych bez zachowania nalezytej starannosci.

Planowane dochody 12 TOL w wysoko$ci 305 tys. zt wykonano w kwocie 459,8 tys. zt, tj. 150,7%.
Gtéwne zrédto zrealizowanych dochodéw stanowity wptywy z tytutu kar umownych za nieterminowe wykonanie
zadan. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze kary umowne byly naliczane za powstate opdznienia na
poszczegoinych etapach realizacji inwestycji, pomimo ze zapisy umowne nie okre$laty precyzyjnie postepowania
w razie takich op6znien. Na koniec 2011 r. w 12 TOL nie wystapity naleznoci.

W 2011 r. 12 TOL zrealizowat wydatki w kwocie 79.970,6 tys. zt, co stanowito blisko 100% planu po
zmianach i 64,8% planu pierwotnego. Na wydatki ogdtem ztozyly sie: naktady inwestycyjne — 75,7% (319,2%
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wydatkéw majatkowych 2010 r.), zakup towardw i ustug, w tym remontowych — 20,7% (276% wydatkéw 2010 r.),
uposazenia, wynagrodzenia i pochodne — 3,4% (wzrost 0 0,6% w poréwnaniu do funduszu ptac i pochodnych
2010 r.). W stosunku do 2010 r. nastapit spadek o 22,4% wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
natomiast wydatki biezace wzrosty o 121,3%. Niewykorzystane $rodki zostaty przekazane do dysponenta
[l stopnia z zachowaniem terminu okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.

w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa?.

Zastrzezenia NIK dotyczg zaptaty w listopadzie 2011 r. kwoty 1.464. tys. zt (2,1% badanej proby
dowodéw ksiegowych) za dostawe materiatow budowlanych, niezgodnie z zapisami umowy, tj. przed ich
wbudowaniem, co byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym. Bylo to takze niecelowe z uwagi na
nieprowadzenie przez 12 TOL gospodarki magazynowej, w efekcie czego zakupione materiaty oddano w depozyt

wykonawcy.

NIK zwraca uwage na potrzebe zwigkszenia realnosci planowania inwestycji w zakresie szacowania ich
wartosci. Kontrola wykazata, ze pierwotny plan wydatkow inwestycyjnych na 2011 r. w kwocie 100.954 tys. zt
zostat zmniejszony az o 40% (do kwoty 60.548,3 tys. zt). Zmniejszenia planu inwestycji 12 TOL w ciggu roku

wystapity w przypadku 20 na 27 zadan.

NIK ocenia jako nierzetelne i niegospodarne rozpoczecie inwestycji pn. ,Budowa systemu o$wietlenia
nawigacyjnego typu CALVERT” na lotnisku w Deblinie, gdyz byta ona nieprzygotowana do realizacji. Powstanie
nieprawidtowos$ci w tym zakresie byto jednak niezalezne od jednostki kontrolowanej. Zadanie wprowadzono do
Planu inwestycji budowlanych MON juz w 2000 r., pomimo ze Ministerstwo nie posiadato w trwalym zarzadzie
gruntéw potozonych za ogrodzeniem lotniska (wlasno$¢ prywatna), na ktorych zaprojektowano montaz znacznej
czesci systemu oswietleniowego. W 2004 r. podpisano umowe na wykonanie catego zadania o wartosci 13.509,9
tys. zt i rozpoczeto jego realizacje, ktorg przerwano w 2007 r. Powodem wstrzymania cyklu budowy byto
niedoprowadzenie do wykupu i wywtaszczenia ww. gruntéw. Do kofca 2011 r. naklfady ogotem poniesione na
realizacje inwestycji wyniosty 12.347,4 tys. zt. Pozostate do wbudowania w Il etapie materialy i podzespoty
o warto$ci 1.162,5 tys. zt zostaly przekazane w depozyt wykonawcy do czasu ich wbudowania. Zastrzezenia NIK
dotyczq zlecenia sporzadzenia ich spisu z natury w koricu 2011 r., tj. dopiero po 4 latach od zakorczenia | etapu
inwestycji. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponoszg kolejni Szefowie TOL. Ponadto w zespole spisowym nie

byto przedstawiciela 12 TOL, co bylo niezgodne z przyjeta instrukcjg inwentaryzacyjna.

NIK ocenia pozytywnie przeprowadzong w koncu 2011 r. inwentaryzacje aktywéw i pasywow
w pozostatym zakresie (obejmujgca inwentaryzacje sald kont rozrachunkowych S$rodkéw pienigznych na
rachunkach bankowych metodg potwierdzenia sald, rzeczowych sktadnikow majatkowych bedacych na
wyposazeniu 12 TOL oraz stanu $rodkow trwatych w budowie).

Stwierdzono, ze dtugotrwate prace (2008-2011) dotyczace opracowania dokumentacji projektowo-

kosztorysowej (wynikajace m.in. z przewlektej procedury przejecia w trwaty zarzad MON gruntéw lesnych oraz

2Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.



braku wydanych warunkdw i umowy przytaczeniowej) zadania pn. ,Rozbudowa infrastruktury administracyjno-
sztabowej w tasku (2006-2013)", spowodowaty przeniesienie z planu zaméwiert 2011 r. na 2012 r. kwoty
36.328,9 tys. zt oraz czterokrotng zmiane planu ww. inwestycji w trakcie roku budzetowego z kwoty 10.576,7 tys.

zt do kwoty 868,5 tys. zt, a w efekcie zagrozenie wykonania tego zadania do korica 2013 r.

Na koniec grudnia 2011 r. 12 TOL wykazat zobowigzania niewymagalne w wysoko$ci 1.904,2 tys. zt (t;.
0 39% wiecej niz w 2010 r.), w tym z tytutu wydatkéw majatkowych - 1.728,5 tys. zt (0 50% wiecej niz w 2010 r.),
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz dodatkowego uposazenia rocznego zotnierzy zawodowych -
171,1 tys. zt (0 0,3% mniej nizw 2010 r.).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita brak skuteczno$ci w funkcjonowaniu niektdrych elementéw systemu
kontroli zarzadczej, w szczegolnosci przypadki niestosowania wewnetrznych procedur badz ich niedostosowanie
do biezacej dziatalnosci jednostki. W trakcie kontroli stwierdzono: przypadek niewtasciwego zaksiegowania
w lutym 2011 r. zobowigzania w kwocie 23,7 tys. zt, co miato wptyw na miesieczng sprawozdawczos¢ budzetowg;
wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-28 zobowigzan niewymagalnych dotyczacych innego okresu
sprawozdawczego; przekroczenie 0 67,5% ustalonego przez jednostke limitu funduszu nagréd (o 18,3 tys. z4);
nieposiadanie przez komorki zamdwien publicznych petnej informacji o udzielonych zaméwieniach w ramach
realizowanych zadan inwestycyjnych oraz nieprowadzenie ewidencji rzeczowej sktadnikéw majatku

przekazanych w depozyty obce.

Ponadto NIK zwraca uwage na rozbieznoSci pomiedzy sprawozdaniem Rb-28 za 2011 r.
a sprawozdaniem z realizacji finansowej i rzeczowej inwestycji budowlanych za 2011 r. na kwote 1.435.055,48 zt.
Réznica ta wynikata z nieujecia w drugim z ww. sprawozdan wydatkdéw poniesionych na dwa zadania

w kompleksie Warszawa-Okecie.

Szef 12 TOL nie dopetnit obowigzku okreslonego w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci® w zakresie dokonywania aktualizacji dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
w jednostce, czego skutkiem byto m.in. stosowanie szczegotowej analityki kont 139, 221, 130, 201 niezgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

NIK ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych 12 TOL, w zakresie spetniania wymogow
rzetelnego, bezbtednego, sprawdzalnego i biezacego prowadzenia ewidencji ksiegowej, majacg wptyw na

sprawozdawczo$¢ roczng. Oceny dokonano na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz

3Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
4Dz.U.z2010r. Nr 128, poz. 861 ze zm.



badania zapisow ksiegowych dotyczacych wylosowanych metodg monetarng MUS® 127 dowodéw ksiegowych

o tacznej warto$ci 70.286,6 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie ogdtem w 12 TOL wynosito 41 0sob (w przeliczeniu na petnozatrudnionych),
w tym pracownikow wojska - 33 osoby i zotnierzy zawodowych - 8 osdb. Zatrudnienie to byto zgodne z planem po

zmianach i pozostawato na poziomie 2010 r.

Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w 12 TOL (z wyptatami dodatkowego uposazenia
i wynagrodzenia rocznego) w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto 4.526,50 zt (w tym w grupie
pracownikéw wojska 3.805,26 zt i zotnierzy zawodowych 7.501,63 zt). W poréwnaniu do 2010 r. wynagrodzenie
to bylo wyzsze 0 1,4%. Wzrost ten wynikat m.in. z dwukrotnej wyptaty dodatkowych premii regulaminowych

pracownikom wojska na podstawie decyzji Ministra Obrony Narodowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan
budzetowych Rb-23, Rb-27, Rb-28 oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych Rb-N i Rb-Z.
Powyzsze sprawozdania zostalty sporzadzone i przekazane wedlug zasad i w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej® oraz
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych’. Wykazane w rocznych sprawozdaniach dane byly zgodne

z zapisami odpowiednich kont w ewidencji ksiegowej 12 TOL.

Przedstawiajac powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK wnosi o:

1) jednoznaczne formutowanie zapisdw zawieranych umoéw w zakresie kar umownych;

2) rzetelne planowanie inwestycji budowlanych;

3) przeanalizowanie we wspdipracy z RZI w Lublinie zasadno$ci kontynuowania inwestycji dotyczace;
o$wietlenia nawigacyjnego CALVERT pod katem mozliwosci wykupu i wywlaszczenia dziatek niezbednych
do jej realizacj, a w przypadku braku realnej mozliwosci pozyskania niezbednych nieruchomosci,
niezwloczne wnioskowanie do dysponenta czesci 29 budzetu o odstapienie od jej dalszej realizacii;

4) zaktualizowanie i dostosowanie do dziatalnosci 12 TOL zasad polityki rachunkowosci i instrukcji

inwentaryzacyjnej.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Putkownika
0 przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub

przyczynach niepodijecia takich dziatan.

5 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) - technika prébkowania statystycznego, w ktorej prawdopodobienstwo wyboru jest
wprost proporcjonalne do wielkoSci operacii.

6Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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Zgodnie z trescig art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, Panu Putkownikowi przystuguje prawo zgtoszenia do Dyrektora Departamentu Obrony Narodowej

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagji, o ktérym

mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty.



