NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Departament Obrony Narodowe;j

KON- Warszawa, dnia  kwietnia 2012 .

Pan ptk Jan Bereza

Komendant

2. Wojskowego Oddziatu Gospodarczego
we Wroctawiu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
;ustawg o NIK”", Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowe] skontrolowata 2. Wojskowy Oddziat
Gospodarczy (2. WOG) w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
30 marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa
w czesci 29 — Obrona narodowa, w zakresie przydzielonym 2. WOG.

Zastrzezenia dotyczag niepetnej skutecznosci kontroli zarzadczej w zakresie rachunkowosci, skutkujacej
btedami dotyczacych poprawno$ci formalnej dowodow ksiegowych, ich ewidencji oraz dekretacii.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia i oceny czastkowe:

1. Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez 2. WOG dochodoéw budzetowych. Szef
Inspektoratu Wsparcia SZ okre$lit plan dochodéw budzetowych na 2011 r. dla 2. WOG w wysoko$ci 577 tys. zt.
Plan ten byt 0 214,1 tys. zt wyzszy od kwoty dochodéw ujetych przez 2. WOG (362,9 tys. zt) w projekcie swojego

planu finansowego przekazanego Inspektoratowi Wsparcia SZ.

1 Dz.U.z2012r., poz. 82.
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W 2011 r. w 2. WOG zrealizowano dochody budzetowe w kwocie 416,9 tys. zt, tj. 72,3% planu.
Wykonane dochody byly nizsze od wykonanych w 2010 r. (482,7 tys. z}) 0 65,8 tys. zt, tj. 0 13,6%. Wigkszos$¢
dochodoéw uzyskano w § 097 - Wplywy z réznych dochodoéw. Wyniosty one 344 tys. zt, co stanowito 82,5%
ogblnej kwoty dochoddw. Dochody uzyskane w § 097 byly wyzsze o 64,1 tys. zt od kwoty dochodéw w tym
paragrafie okre$lonej przez 2. WOG w projekcie planu finansowego, lecz nizsze (o 161 tys. zt) w poréwnaniu

z kwotg dochoddw w ww. paragrafie ustalong dyrektywnie na 505 tys. zt przez Szefa Inspektoratu Wsparcia SZ.

Naleznosci pozostate do zaptaty w 2. WOG na dzien 31 grudnia 2011 r. wyniosty 1.299,2 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity 1.253 tys. zt (96,5%). W poréwnaniu do stanu na koniec 2010 r., w 2011 r. wzrosty one
0 122,8 tys. zt, tj. 0 10,4%, co wynikato gtéwnie z naliczenia odsetek od nalezno$ci wymagalnych. Zalegto$ci

takze wzrosty w poréwnaniu z 2010 r. 0 110 tys. z}, 1. 0 9,6%.

W 2. WOG prowadzono dziatania majace na celu wyegzekwowanie naleznosci wymagalnych. Wedtug
stanu na koniec 2011 r., na podstawie korzystnych wyrokéw sgdowych, do egzekucji przez komornika sgdowego
skierowano 17 spraw na taczng kwote gtéwng 820 tys. zt (65,4% stanu nalezno$ci wymagalnych). Niemniej
jednak od utworzenia 2. WOG, tj. od 1 stycznia 2008 r., do koinca 2011 r. odzyskano tylko 1,8% zasgdzone;
kwoty, tj. 14.5 tys. zt, i 12.4 tys. z} z tytutu odsetek.

W 2. WOG w 2011 r. nie dokonywano umorzen naleznosci z tytutu dochodéw, nie dopuszczono do ich

przedawnienia i nie przeznaczano uzyskanych dochodow budzetowych na wydatki ponoszone w jednostce.
2. Wydatki
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie przez 2. WOG wydatkdw budzetowych w 2011 r.

Wydatki budzetowe 2. WOG w 2011 r. wyniosty 190.490,5 tys. z}, co stanowito 107,1% planu
pierwotnego (177.853,2 tys. zt) i 100 % planu po zmianach (190.494,9 tys. z1).

Najwyzsze kwoty wydatkow zostaty poniesione na wydatki biezace — 177.184,7 tys. zt, co stanowito
93% wydatkéw ogdtem. Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 12.114,7 tys. z, tj. 6,4% ogdine;
kwoty, a na wydatki majatkowe - 1.191,0 tys. zt (0,6%).

Wydatki majatkowe przeznaczono w catosci na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w § 6060.
Wiekszos¢ wydatkéw biezacych poniesiono na uposazenia i wynagrodzenia oraz pochodne od tych wydatkow,
przeznaczajac na ich sfinansowanie w 2011 r. (w §§ 4010-4070) tacznie (wedtug Rb-70) - 121.861 tys. zi,
ti. 68,8% kwoty wydatkéw biezacych i 64% wydatkow ogdtem. Wydatki 2. WOG poniesione w 2011 r.
na uposazenia i wynagrodzenia oraz pochodne od tych wydatkéw byly nizsze o 8.257 tys. zt, tj. 0 6,3%
od zrealizowanych na ten cel wydatkéw w 2010 r. Zmniejszenie wydatkéw na wynagrodzenia w 2011 r.
w stosunku do 2010 r. byto spowodowane zmianami etatowymi w jednostkach wojskowych bedacych
na zaopatrzeniu 2. WOG.

Zatrudnienie w 2. WOG wyniosto w 2011 r. 2.534 osoby i bylo nizsze od przecigtnego zatrudnienia

w 2010 r. 0 205 osdb, natomiast przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 4.007,5 zt i byto wyzsze



048,8 zt (1,2%) w poréwnaniu do 2010 r. (3.958,8 zt).

Stan zobowigzan 2. WOG, na dzien 31 grudnia 2011 r., wedlug sprawozdania rocznego Rb-28, wyni6st
9.660,4 tys. t. Zobowigzania dotyczyty gtownie dodatkowego uposazenia rocznego — 6.862 tys. zt i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego — 2.332 tys. zt. Na koniec 2011 r. w 2. WOG nie wystapity zobowigzania wymagaine.

3. Rzetelnos¢ i prawidtowos$¢ ksiag rachunkowych

Ocene rzetelnosci i prawidiowosci ksiag rachunkowych sformutowano na podstawie przegladu
analitycznego ksiag rachunkowych oraz badania 209 dowoddéw i zapiséw ksiegowych wybranych metodq
monetarng? taczna warto$¢ operacji udokumentowanych wylosowanymi dowodami ksiegowymi wyniosta 14.475
tys. zt, tj. 42% tacznej wartosci populacji wydatkow objetej badaniem.

Na podstawie badania ksiag rachunkowych wydane zostaty opinie:

- 0zgodnosci (poprawno$¢ formalna dowodow/zapiséw ksiggowych): pozytywna z zastrzezeniami,
- o wiarygodno$ci ksigg rachunkowych: pozytywna z zastrzezeniami.

W zakresie oceny zgodnoSci ksigg rachunkowych zastrzezenia dotyczyty: 4 przypadkow braku
stwierdzenia sprawdzenia dowodu pod wzgledem merytorycznym oraz 4 przypadkéw braku wskazania miesigca
ujecia dowodu w ksiegach, co nie spetniato wymagan art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®. Stwierdzono réwniez bledy systematyczne polegajace na: niewtasciwym sposobie
dokonywania korekt i poprawek, tj. braku daty dokonania poprawki, co nie spetniato wymagan art. 22 ustawy
o rachunkowosci, oraz niewtasciwym opisie operacji gospodarczej, polegajacym na tym, ze zamiast tresci
ekonomicznej wskazywano kontrahenta, co nie spetniato wymagan art. 23 ww. ustawy.

W zasadach rachunkowosci 2. WOG okre$lono, ze do konta 130-1 "Rachunek biezacy” - subkonto
wydatkéw budzetowych prowadzi si¢ ewidencje szczegdtowa w ramach konta 9. Przyjety w 2. WOG sposéb
ksiegowania stanowi odstepstwo od przyjetych zasad ujetych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010r.4

W bilansie otwarcia 2011 r. btednie ujeto kwoty nalezno$ci z tytutu odsetek, ktére zostaty ujete na koncie
wptywow z réznych dochodéw zamiast na koncie pozostatych odsetek. W ramach korekty ksiegowan, dokonanej
w czasie kontroli NIK, przeniesiono odsetki na wiasciwe do ewidencjonowania pozostatych odsetek konto.
Wskutek powyzszego btedu w bilansie otwarcia, w sprawozdaniach miesiecznych Rb-27 i rocznym, ujeto btednie
kwoty naleznosci w §§ 097 i 092. Btedy w sprawozdaniu rocznym Rb-27 usuniete zostaty w wyniku korekty
dokonanej w dniu 24 lutego 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan

budzetowych. Roczne sprawozdania budzetowe taczne Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z zostaty sporzadzone

2 Metoda monetarna (MUS) - (Monetarny Unit Sampling) — metoda doboru préby, w ktorej prawdopodobienstwo
wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.

8 Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

4 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).



i przekazane wedlug zasad i w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej® oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych®.

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach byly zgodne z zapisami odpowiednich kont ewidencii
ksiegowej 2. WOG.

Stany $rodkow na rachunku biezacym wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-23 byty potwierdzone
przez NBP.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania 2. WOG w zakresie materiatowo-technicznego
zabezpieczenia funkcjonowania jednostek zaopatrywanych. W powyzszej ocenie NIK uwzgledniono, ze
dziatalno$¢ 2. WOG prowadzona byta w warunkach wprowadzonych w 2011 r. zmian organizacyjnych

i etatowych w stacjonarnym systemie zabezpieczenia logistycznego Sit Zbrojnych RP.

Ztozone przez Pana Komendanta, w czasie kontroli NIK, wyjasnienia wskazujg m.in., ze zmiany w planie
przydziatow gospodarczych wptywaty na wzrost zadan 2. WOG, a takze na poziom zaopatrywania jednostek.
Fakt niepeinej realizacji przez 2. WOG zgtaszanych na 2011 r. potrzeb w zakresie dostawy sprzetu, czesci
samochodowych i remontu sprzetu potwierdzajg wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK w 10. Putku

Dowodzenia (10 pdow) i 31. Batalionie Radiotechnicznym (31 brt).
Wskutek niepetnej realizacji zapotrzebowan ztozonych przez:

- 31 brt, w jednostce tej wystepowaly braki w zakresie tak podstawowego zaopatrzenia jak ogumienie,
akumulatory i inne cze$ci zamienne do pojazddw. Zaopatrzenie w czesci zamienne do pojazddw uzupetniano
w 31 brt poprzez ich demontaz z innych pojazdéw. Nie zostaly takze zrealizowane zapotrzebowania

na podzespoty i elementy radioelektroniczne do eksploatowanych przez 31 brt stacji radiolokacyjnych;

- 10 pdow, w jednostce tej wystepowaty braki w wyposazeniu stuzby: uzbrojenia i elektroniki, obrony przed
bronig masowego razenia (OPBMR), tacznosci i informatyki. Brakowato takze ogumienia i akumulatoréw do
pojazdéw. Nie zostaty zrealizowane zgtoszone przez 10 pdow zapotrzebowania na remont: 770 kpl. sprzetu

uzbrojenia i elektroniki, 24 pojazdéw i 13 pozycji sprzetu inzynieryjno-saperskiego i OPBMR.

Ze wzgledu na brak mozliwo$ci zaspokojenia ww. potrzeb w oparciu o wtasne zasoby, 2. WOG sktadat
wprawdzie stosowne zapotrzebowania w 4. Regionalnej Bazie Logistycznej i 5. Rejonowej Bazie Materiatowe,

lecz dziatania te nie zapewniaty uzupetnienia potrzeb 10 pdow i 31 brt.

5Dz. U. Nr 20, poz. 103.
6Dz. U. Nr43, poz. 247.



Przedstawiajac powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK wnosi
0 zapewnienie:

- poprawy skutecznosci kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia rachunkowosci;

- dalszej poprawy skuteczno$ci windykacji naleznosci wymagalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Komendanta
0 przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania ocen i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodijecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1§ 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, Panu Komendantowi przystuguje prawo zgtoszenia do Dyrektora Departamentu
Obrony Narodowej NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,

o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty.



