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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dalej
,ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej przeprowadzita kontrole
w Inspektoracie Uzbrojenia (dalej ,Inspektorat” lub ,IU") w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2011 r.
w czesci 29 — Obrona narodowa.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym
w dniu 4 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Generatowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie przez Inspektorat Uzbrojenia
budzetu panstwa w 2011 r. Zastrzezenia NIK dotyczg wzrostu w 2011 r. udzielonych i nierozliczonych przedptat
w poréwnaniu do roku poprzedniego oraz przypadkéw nieskutecznego egzekwowania od wykonawcow

terminowego wykonania umow.

1Dz.U.z2012r., poz. 82.
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1. Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie dochodéw. Dochody byty terminowo i w petnej
wysokosci przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Naleznosci Skarbu Panstwa
dochodzono z nalezyty staranno$cig, tj. podejmujac wszelkie przewidziane prawem dziatania w celu ich
wyegzekwowania.

W 2011 r. Inspektorat zrealizowat dochody w kwocie 1.745,7 tys. z}, co stanowito 80,4% planu po
zmianach. Dochody wykonane zostaty w dziale 752 - Obrona narodowa, rozdziale 75204 - Centralne wsparcie,
w trzech paragrafach:

1) grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580) na
kwote 919,2 tys. zt, 1j. 43,8% planu po zmianach;

2) pozostate odsetki (§ 0920) na kwote 115,6 tys. zt (nieplanowane);

3) wptywy z réznych dochodéw (§ 0970) na kwote 710,9 tys. zt (1.015,6%).

Na koniec 2011 r. nalezno$ci pozostate do zapfaty wyniosty 172,5 tys. zt. Zalegtosci nie wystapity.

2. Wydatki

2.1. W decyzji budzetowej na rok 20112 plan wydatkow |U, zgodnie z ustawg budzetowa, ustalono na
kwote 5.101.492 tys. zt. Plan po zmianach wynidst 4.179.092,5 tys. zt i byt nizszy od pierwotnego
0922.399,5 tys. zt, tj. 0 18,1%.

Zmniejszenia planu zwigzane byty przede wszystkim z odstapieniem od realizacji nastepujacych zadan:

1) Zintegrowany System Szkolenia Personelu Lotniczego SZ RP (poziom LIFT)” na kwote

195.227 8 tys. zt;
2) budowa korwety ,Gawron” w zakresie systemu dowodzenia, kierowania i fgcznosci na kwote
267.912,2 tys. zt;

3) modernizacja fregat OHP: ,Kosciuszko” i ,Putaski” na kwote 255.000 tys. zt;

4) remont okretow rakietowych typu 1241 na kwote 71.363,6 tys. zt;

5) zakup lotniczych Srodkow bojowych na kwote 64.373 tys. zt.

Szef IU wyjasnit, ze przyczynami odstapienia od realizacji ww. zadan byty decyzje Ministra Obrony
Narodowej, podjete w zwiazku ze zmiang koncepcji pozyskania systemu szkolenia personelu lotniczego (poziom
LIFT) na rzecz pozyskania systemu (poziom AJT), brakiem akceptacji wynikdw prowadzonego postepowania na
rzecz korwety Gawron, rezygnacjg z remontu i usprawnienia fregat OHP, odstapieniem od remontu okretéow
rakietowych oraz brakiem mozliwosci pozyskania lotniczych $rodkoéw bojowych od ich producentow, tj. firm
sektora zbrojeniowego Federacji Rosyjskiej z pominigciem uméw offsetowych. Zmniejszenie planu wydatkow
spowodowane bylo takze niewywigzaniem sie przez wykonawce z podjetego zobowigzania dostaw BSR®

o wartosci 44.970,4 tys. zt. Decyzje Ministra Obrony Narodowej w powyzszym zakresie zostaty podjete w IV

2Dz, Urz. MON Nr 2A, poz. 34 ze zm.
3 BSR: bezzatogowy statek rozpoznawczy.



kwartale 2011 r. W efekcie, srodki budzetowe przeznaczone na ich realizacje zostaty zablokowane w trybie art.
177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Nalezy podkresli¢, ze Szef IU, bedac przysztym wykonawca ww. zadan, uzgodnit ich zamieszczenie
w zatwierdzonym przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 5 kwietnia 2011 r. projekcie ,Planu Modernizacji
Technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2011-2012" (PMT), w szczegolno$ci w jego czesci
dotyczacej 2011 .

W Inspektoracie sporzadzono ,Harmonogram realizacji projektu Planu modernizacji technicznej SZ RP
w latach 2011-2012 w zakresie roku 2011 przez Inspektorat Uzbrojenia™ dotyczacy realizacji zadan, dla ktorych
kontynuowano lub planowano uruchomienie procedur wyboru wykonawcy.

2.2. NIK ocenia pozytywnie rozliczenie $rodkéw budzetowych przez Szefa Inspektoratu. W 2011 r.
wykonane przez |U wydatki wyniosty 4.178.482,3 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach. Niewykorzystang kwote
w wysokosci 610,5 tys. zt zwrocono w dniu 30 grudnia 2011 r. na rachunek biezacy - subkonto wydatkow
dysponenta czesci 29 — Obrona narodowa.

W ujeciu klasyfikacji budzetowej wydatki w najwyzszej kwocie - 4.176.632,3 tys. zt, tj. 99,9% ogotu
wydatkéw, wykonano w dziale 752 — Obrona narodowa, w tym w rozdziale 75204 — Centralne wsparcie —
3.941297,1 tys. zt (94,4% wydatkéw dziatu). W strukturze ekonomicznej, wydatki w najwyzszej kwocie -
3.696.445,6 tys. zt, tj. 88,5% ogdtu wydatkow, stanowity wydatki majatkowe, przeznaczone na zakup nowego
uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowisko Pana Generata, iz konieczno$¢ udzielania kontrahentom
przedptat wymuszona byta specyfikg zamdwien. Przedmiotem zakontraktowanych dostaw bylo
wysokospecjalistyczne uzbrojenie i sprzet wojskowy, na wytworzenie ktdrych wykonawcy musieli ponies¢
znaczne nakfady finansowe, a ich produkcja jest czasochtonna. Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze
udzielenie przedptat na poczet zakontraktowanych dostaw i ich rozliczanie odbywa si¢ z naruszeniem zasad
racjonainej gospodarki finansowej, poniewaz warto$¢ nierozliczonych przedptat sukcesywnie rosnie, a ich
udzielenie nie stanowi gwarancji szybkiej realizacji zamowienia. Terminy transz kolejnych zaliczek nie byty
powigzane z efektami rzeczowymi. Przyktadowo, w przypadku umowy dotyczacej BSR, w 2010 r. udzielono
przedptaty w wysoko$ci 30.300 tys. zt wykonawcy, ktdry nie zrealizowat dostawy, pomimo péitorarocznego
opdznienia w stosunku do zobowigzania umownego.

Nalezy podkresli¢, ze wysokos¢ przedptat skalkulowana byta m.in. na pokrycie prowizji operatora
finansowego, ktory odpowiada za wykonanie umowy solidarnie z faktycznym realizatorem przedmiotu umowy.

Na poczet przysztych dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego, Inspektorat Uzbrojenia w 2011 r. udzielit

przedptat w facznej wysokosci 1.410.995,3 tys. zt, co stanowito 33,8% wydatkéw ogdtem. Kwota ta stanowita

4 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

5 Dokument zatytutowany byt ,Harmonogram realizacji projektu >>Planu modernizacji technicznej SZ RP<< w latach 2011-
2012 w zakresie roku 2011 przez Inspektorat Uzbrojenia”, sporzadzony (na podstawie § 23 ust. 1 decyzji nr 7/MON
Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 stycznia 2008 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych planéw
rzeczowych, Dz. Urz. MON Nr 1, poz. 6) i przestany w dniu 4 lutego 2011 r. do Sztabu Generalnego WP.



54,2% kwoty ogdtem nierozliczonych przedptat udzielonych w latach 2004-2011 (2.603.725,2 tys. zt). Przedptat
udzielono wykonawcom krajowym i zagranicznym. W$réd wykonawcdw krajowych w najwyzszej kwocie przedptat
udzielono firmie ,BUMAR” sp. z 0.0. (1.039.800 tys. zt, tj. 39,9% ogdtu przedptat pozostatych do rozliczenia).

Nalezy podkresli¢, ze najstarsza nierozliczona przedpfata zostata udzielona w 2004 r. (49.901 tys. zt) na
rzecz dostaw przeciwpancernych pociskéw kierowanych SPIKE. Zgodnie z wyjasnieniami Szefa 1U, jej rozliczenie
powinno nastapi¢ do korica 2013 r.

Ostatniej przedptaty w kwocie 300.000 tys. zt” udzielono 30 grudnia 2011 r. kontrahentowi na poczet
dostaw KTO8. Zgodnie z zapisami umowy?®, dostawy KTO beda realizowane od stycznia do 10 grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt, ze udzielone przedptaty zostaty zabezpieczone
gwarancjami bankowymi lub ubezpieczeniowymi. Stanowi to nalezyte zabezpieczenie zainwestowanych srodkow
przed ich utrata.

Na koniec 2011 r. zobowigzania ogotem, w tym wymagalne, nie wystapity.

3. Ewidencja ksiegowa

W Inspektoracie Uzbrojenia dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosSci oraz zasady obiegu
dowoddw ksiegowych byta dostepna i aktualna. Zaktadowy plan kont spetniat wymagania ustawy z dnia
29 kwietnia 1994 r. o rachunkowosci'® oraz umozliwiat sporzadzenie prawidtowych sprawozdan budzetowych.
Wyjatek stanowito uchybienie dotyczace konta 130 - Rachunek biezacy U, subkonto wydatkéw budzetowych,
polegajace na tym, ze ewidencja (analityczna) wydatkéw ze szczegoGtowoscig klasyfikacji budzetowej (planu
finansowego) prowadzona byta na kontach oznaczonych cyfrg 9. Przyjety przez Inspektorat sposdb ksiegowania
wydatkow byt zgodny z wytycznymi dysponenta gtownego, lecz stanowit odstepstwo od przyjetych zasad
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.'" Zapisy prowadzone na ww. kontach byty
dokonywane rownolegle, tj. byly wzajemnie powigzane oraz stosowana byla zasada czystosci obrotow'?.
Powyzszy sposob ewidencji nie wptywat na tres¢ sprawozdan budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wydaje:

6 W 2011 r. przedptat dokonano na faczng kwote 1.668.729 tys. zt, z tej kwoty w 2011 r. zrealizowanymi dostawami
rzeczowymi rozliczono udzielone przedptaty na kwote 257.733,7 tys. zt, na koniec 2011 r. do rozliczenia pozostata kwota
1.410.995,3 tys. zt.

7 Przedptata w kwocie tacznej wynosita 350.000 tys. zt; ptatna w ratach: do korica 2011 r. — 300.000 tys. zt i do 10 lutego
2012r.-50.000 tys. 2.

8 KTO - Kotowy Transporter Opancerzony.

9 Podstawa do udzielenia ww. przedptaty okre$lona zostata w aneksie Nr 15 do Umowy Nr [U/112/X-
4/DZSZ/373/VI11/89/2S/PD/2001/2011 z 15 kwietnia 2003 r. na dostawe Kotowych Transporteréw Opancerzonych.

10Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

1" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

12 Zasada czysto$ci obrotéw oznacza, ze do btednych zapisow, zwrotdw nadptat oraz korekt wprowadza si¢ dodatkowo
techniczny zapis ujemny (po obu stronach konta).



- opinie pozytywng w odniesieniu do wiarygodno$ci ksiag rachunkowych w zakresie ewidencji wydatkdw,
stanowiacej podstawe do sporzadzenia biezacych i rocznych sprawozdan budzetowych,

- opinie pozytywng w odniesieniu do zgodno$ci (dotyczy kompletnosci i poprawnosci formalnej zapisoéw
i dowodow ksiegowych, ich kontroli biezacej i dekretacii).

Uzasadnieniem powyzszej oceny byto przeprowadzone badanie dokumentéw dotyczacych
197 zapisow ksiegowych o facznej wartosci 1.516.210,9 tys. zt"® dobranych metodg monetarng (MUS),
tj. z prawdopodobierstwem wyboru proporcjonalnym do wartosci transakcji oraz 11 zapisow o tacznej warto$ci
697.836,8 tys. zt, jako préba celowa, wybranych pozycji wydatkéw majatkowych - w catosci dotyczacych zakupow
inwestycyjnych panstwowych jednostek budzetowych (§ 6060). W prébie objetej badaniem nie wystapity btedy
majace Wptyw na roczng sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Przeglad analityczny ksiag (analiza komputerowa zapiséw pod katem poprawnosci zapisu, sekwenciji
dat, ciggtosci zapisow w dzienniku i terminowosci ksiegowania) potwierdzony badaniami bezposrednimi wykazat
uchybienia dotyczace: 3 brakdw w zapisach ksiggowych, 58 przypadkéw btednych wpiséw roku obrotowego oraz
50 przypadkow opoznienia ksiegowania. Ponadto stwierdzono uchybienie systemowe polegajgce na wpisywaniu
nazwy kontrahenta w polu przeznaczonym dla tresci ekonomicznej operaciji, czym uchybiano wymogom art. 23

ustawy o rachunkowosci. Powyzsze zapisy nie wptywaty na tre$¢ sprawozdan budzetowych.

4. Sprawozdawczo$¢ budzetowa

NIK pozytywnie opiniuje prawidtowo$¢ rocznych sprawozdan budzetowych: Rb-23 - o stanie $rodkéw na
rachunkach bankowych, Rb-27 - o wykonaniu dochoddw, Rb-28 - o wykonaniu wydatkow oraz sprawozdan
z zakresu operacji finansowych, Rb-N - o stanie naleznosci i Rb-Z - o stanie zobowigzan. Wszystkie
sprawozdania sporzadzone zostaly i przekazane w odpowiednich terminach, okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw'. Wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 stany $rodkéw na rachunku biezacym
Inspektoratu potwierdzone zostaly przez Odziat Okregowy NBP w Warszawie. Wykazane w rocznych
sprawozdaniach dane byty zgodne z zapisami odpowiednich kont w ewidencji ksiegowe;j IU.
5. Budzet zadaniowy

Zastrzezenia NIK dotycza nieosiagniecia celu dotyczacego pozadanych zdolnosci operacyjnych Sit
Zbrojnych na koniec 2011 r., mierzonego przyrostem wskaznika potencjatu bojowego w relacji do jego poziomu
z roku poprzedniego. Warto$¢ tego miernika na koniec 2011 r. wyniosta 1,0026, przy zatozeniu 1,0046. Tym

samym uzyskano ok. 50% wzrost potencjatu bojowego.

13 Z ww. kwoty 167 zapiséw na kwote 1.403.898,9 tys. zt dotyczyto wydatkdw majatkowych, a 30 zapiséw na kwote
112.312 tys. zt dotyczyto wydatkéw biezacych.

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.
103) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).



W ramach priorytetowego zadania panstwa w budzecie zadaniowym cze$ci 29 — Obrona narodowa'®,
tj. zadania 11.2. Rozwdj zdolnosci obronnych, w tym podzadania 11.2.1. Pozyskiwanie zdolnosci w ramach
programow operacyjnych i poza nimi, Inspektorat Uzbrojenia miat zrealizowa¢ zakup uzbrojenia i sprzetu oraz
ustug remontowych w kwocie 4.481.610 tys. z}, co stanowito 87,6% ogotu wydatkéw IU i 62,3% planowanych na
ww. zadanie. Wykonane wydatki w uktadzie zadaniowym na ww. zadanie, w tym wskazane podzadanie wyniosty
3.704.689 tys. zti byty nizsze o0 776.921 tys. zt (17,3%) od ustalonych w decyzji budzetowej na 2012 .

Szczegdtowa kontrola wybranych dziatan wykazata nastepujacy stan ich realizacji:

1) dziatanie 11.2.1.5. ,Bezzatogowe systemy rozpoznawcze” - wydatki w kwocie 46.055 tys. zt nie zostaty
wykonane z powodu niedostarczenia zamoéwionych systemow przez wykonawce pomimo uptywu terminu
dostawy;

2) dziatanie 11.2.1.8. ,Samolot szkolno-bojowy LIFT” - wydatki w kwocie 195.228 tys. zt nie zostaly
zrealizowane z powodu rezygnaciji z ich realizacji;

3) dziatanie 11.2.1.13. ,Kotowe transportery opancerzone Rosomak” - wydatki w kwocie 811.418 tys. zt
zrealizowano z czesciowym uzyskaniem efektdw rzeczowych, poniewaz 300.000 tys. zt stanowito
przedpfate;

4) dziatanie 11.2.1.14. ,Przeciwpancerne pociski kierowane SPIKE” - wydatki w kwocie 111.767 tys. zt
wykonano bez uzyskania efektow rzeczowych (wydatki stanowity przedptate).

Zdaniem NIK, pomimo tego, ze odpowiedzialnym za realizacje zadania 11.2., w tym podzadania 11.2.1.
byt Szef Sztabu Generalnego, to wptyw na faktyczne jego wykonanie miat Szef Inspektoratu Uzbrojenia jako
odpowiedzialny za pozyskanie uzbrojenia i sprzetu wojskowego, stanowigcego zakres rzeczowy tego zadania.

NIK zwraca uwage na fakt, Ze istotq realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym jest uzyskanie
zaktadanych efektow rzeczowych. Tymczasem w 2011 r. w wykonanych wydatkach przez IU znaczacy udziat
miaty dokonane przedptaty (33,8%), zatem taki sposéb wykonywania planu wydatkéw budzetowych uniemozliwiat
IU wykonanie przypisanego zakresu budzetu w uktadzie zadaniowym. PowyZzsze stawia réwniez pod znakiem
zapytania mozliwos¢ realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym czesci 29. Podkreslic nalezy, ze od 2013 r.,
w obowigzujacym stanie prawnym, budzet w uktadzie zadaniowym bedzie podstawowg formg prawno-finansowg
budzetu panstwa. W tym stanie rzeczy, wyniki kontroli NIK wskazuja na niepetne przygotowanie U do realizacji

budzetu w uktadzie zadaniowym.

6. Ustanowienie Inspektoratu Uzbrojenia dysponentem srodkéw budzetowych
Minister Obrony Narodowej nadajac kontrolowanej jednostce kontrolowanej status jednostki

budzetowej'é nie przypisat jej zadan dotyczacych pokrywania swoich wydatkéw. W efekcie przyjetych rozwigzan

15 Ministrowi Obrony Narodowej na priorytetowe zadanie panstwa (11.2.) ustalono wydatki na 2011 r. w cze$ci 29 — Obrona
narodowa, w fgcznej kwocie 7.191.803 tys. zt.

16 Zarzadzenie Nr 64/MON Ministra Obrony Narodowej w sprawie nadania Inspektoratowi Uzbrojenia statusu jednostki
budzetowej (Dz. Urz. MON Nr 23, poz. 306).



organizacyjno-prawnych, koszty funkcjonowania Inspektoratu ponoszone byly przez dysponenta trzeciego
stopnia podlegtego Dowodcy Garnizonu Warszawa (dysponent drugiego stopnia), co nie spetniato wymagan
okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostka budzetowa winna

pokrywac bezposrednio budzetu swoje wydatki.

Przedstawiajac powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi
0 podjecie skutecznych dziatan na rzecz:
- wymiernego zmniejszenia w 2012 r. stanu przedptat, poprzez ich rzeczowe rozliczenie, w tym
w szczegblnosci od firmy ,BUMAR” sp. z 0.0.,
- biezacego monitorowania realizowanych przez wykonawcow uméw, w celu zapewnienia terminowych dostaw
zamowionego sprzetu.
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Generata
0 przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodijecia takich dziatan.
Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, Panu Generatowi przystuguje prawo zgtoszenia do Dyrektora Departamentu Obrony
Narodowej umotywowanych zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informaciji,

0 ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty.



