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NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI

Departament Obrony Narodowe;j

KON- 4100-01-02-8/2012 Warszawa, dnia 10  kwietnia 2012 r.

Pan

generat dywizji
Zbigniew Tlok-Kosowski
Szef Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,' zwane] dale;
Justawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej, przeprowadzita kontrole w
Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych (Inspektorat) w zakresie wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w cze$ci 29
— Obrona narodowa.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 21
marca 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Generatowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie przez Inspektorat budzetu
panstwa w 2011 r. Zastrzezenia NIK dotyczg w szczegoino$ci niskiej $ciggalnosci nalezno$ci budzetowych,
przypadkdw nieterminowego regulowania przez podlegtych dysponentdw zobowigzan budzetowych oraz
btednego kwalifikowania zdarzen gospodarczych.

Inspektorat zaplanowat dochody budzetowe w 2011 r. w wysoko$ci 57.357 tys. zt, tj. 0 11% wyzsze niz
w 2010 r. Wykonanie dochodéw przez Inspektorat i podlegtych dysponentéw wyniosto 70.595,5 tys. zt i bylo
wyzsze o 13.238,5 tys. z tj. o 23,8% od planowanego i nizsze o 6.315,1tys. zt w stosunku do roku
poprzedniego.

W 2011 r. Inspektorat zrealizowat bezposrednio dochody w kwocie 969,2 tys. zt. NIK zwraca uwage, ze

wptywy z tytutu sptat wierzytelno$ci przejetych po zlikwidowanym Wojskowym Biurze Realizacji Wierzytelnosci
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wyniosty tylko 17 tys. zt wobec zaplanowanych 100 tys. zt. Pozostata kwota pozyskanych dochodow (952,2 tys.
Zt) dotyczyta nieplanowanych wptywéw z tytutu zwrotu nadptat sktadek do organizacji miedzynarodowych.
Wydatki z tego tytutu poniesione zostaty w 2009 i 2010 r., natomiast rozliczenie tych sktadek nastgpito w 2011 .

Na dzien 31.12.2011 r. naleznosci Inspektoratu i dysponentow podlegtych wyniosty facznie 40.984,1
tys. zt i byly 0 2.915,6 tys. zt nizsze od naleznosci wykazanych w 2010 r. Natomiast zalegtosci w dochodach
budzetowych wyniosty 33.234,9 tys. zt i byly nizsze 0 5.122.4 tys. zt w stosunku do roku poprzedniego. Nalezy
podkreslic, ze az 92,9% wszystkich naleznosci, tj. 30.864,8 tys. zt, powstato przed 1.01.2011 r., a naleznosci,
ktore powstaty przed 1999 r., wynosity 6.020,6 tys. zt i stanowity 18,1% naleznoéci ogotem. Swiadczy to, w
ocenie NIK, mimo tendencji spadkowej, o niskiej skuteczno$ci dziatar podejmowanych w celu ich windykacii.

Szefostwo Finanséw Inspektoratu, odpowiedzialne za nadzér na gospodarka finansowa, przeprowadzito
w 2011 r. analize stanu nalezno$ci wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2011 r. W jej wyniku ustalono, ze niska
Sciggalno$¢ naleznosci zalegtych w duzej mierze jest wynikiem niewyptacalnosci dtuznikéw badz tez ich
upadfosci. Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli wynika jednocze$nie, ze czeS¢ zalegtosci - w kwocie
14.403 tys. zt - jest realnie mozliwa do wyegzekwowania.

Inspektorat wraz z podlegtymi dysponentami trzeciego stopnia wykonat wydatki w kwocie
12.011.944 tys. zt, co stanowito 99,5% kwoty planowanej (12.077.144 tys. zt). Najwigksze kwoty wydatkow
zostaty poniesione w: § 4300 - Zakup ustug pozostatych - 621.219,3 tys. zt (nie wydatkowano kwoty
2.529 4 tys. zt), § 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych - 797.168,0 tys. zt (10.784 tys.
zt), w § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - 837.184,9 tys. zt (29,8 tys. zt), w § 4210 - Zakup
materiatow i wyposazenia - 1.012.338,9 tys. zt (41.908,1 tys. zt), w § 4270 - Zakup ustug remontowych -
1.180.725,3 tys. zt (7.809,7 tys. zt), w § 4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw - 1.200.392,7 tys. zt (94,6
tys. zt) oraz w § 4050 - Uposazenia zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy - 3.492.115,9
tys. zt (21 tys. 24).

NIK pozytywnie ocenia realizacje wydatkow poniesionych bezposrednio z rachunku Inspektoratu
na wspotfinansowanie programéw inwestycyjnych NATO i UE, pokrycie udziatu strony polskiej w godzinach lotu
floty SALIS oraz na skfadki do organizacji miedzynarodowych. Zrealizowane wydatki bylty celowe. Poddane
analizie faktury zawieraty elementy wymagane ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci 2.

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli dotycza przypadkdéw zaptaty kar i odsetek, w tym od
nieprzekazanych w terminie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i na PFRON3. W trakcie realizacji budzetu
w 2011 r. podlegli dysponenci trzeciego stopnia zaptacili odszkodowania, kary i odsetki w tagcznej kwocie 950,8
tys. zt. W ocenie NIK, byto to m.in. wynikiem niewystarczajacego nadzoru podlegtych jednostek sprawowanego
przez Inspektorat. Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych?, niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego

2Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
3 Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych.
4Dz.U.z2005r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie z pkt.
64 Wytycznych Szefa Finanséw Inspektoratu Wsparcia SZ z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegdtowych
zasad realizacji budzetu Inspektoratu Wsparcia, podlegte jednostki winny informowa¢ Szefa Finansow
Inspektoratu o zawiadomieniach przestanych do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy Ministrze
Obrony Narodowej 0 podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Kontrola wykazata, Ze informacje
takie przekazaty jedynie dwie jednostki, tj. JW. 1189 w Bydgoszczy oraz Batalion Dowodzenia Wielonarodowej
Brygady (cze$¢ polska) w Lublinie. Inspektorat w przypadku wykazania przez podlegte jednostki w
sprawozdaniach budzetowych Rb-28 wykonania wydatkéw w §§ 458 i 459, nie zadat informacji o przyczynach
zaptaty odsetek lub kar oraz nie wyegzekwowat przekazania kopii zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych.

Zastrzezenia NIK dotyczg réwniez przekazywanych przez Szefostwo Infrastruktury Inspektoratu
Zarzadowi Planowania Rzeczowego — P8 Sztabu Generalnego WP btednych lub niekompletnych propozycji
korekt Centralnego Planu Inwestycji Budowlanych na 2011 r. Szef Zarzadu Planowania Rzeczowego wielokrotnie
informowat pisemnie Szefa Inspektoratu o wystepujacych nieprawidtowo$ciach. Zdaniem NIK, $wiadczy¢ to moze
0 zbyt po$piesznym sporzadzaniu propozycji korekt i nie w petni skutecznym nadzorze nad Szefostwem
Infrastruktury Inspektoratu. Analiza otrzymanych informacji oraz ich wyjasnianie i sprostowania powodowaty
wydtuzanie czasu wprowadzania niezbednych korekt centralnego planu.

Zobowigzania Inspektoratu wraz z jednostkami podlegtymi w 2011 r. wyniosly 2.591,1 tys. zt i byly
nizsze od zobowigzan w 2010 r. 0 917,5 tys. zt (0 37,9%). W rocznym sprawozdaniu Rb-28 wykazano
zobowigzania wymagalne w kwocie 1,8 tys. zt. Dotyczyly one $wiadczen medycznych zwigzanych z urazami,
jakich doznali Zotnierze armii amerykanskiej podczas ¢wiczen DRAGON 2011. Dokonanie ptatnoci
z opdznieniem wynikato z koniecznosci wyjasnienia watpliwo$ci co do podstawy prawnej jej dokonania.

Zatrudnienie w Inspektoracie wyniosto w 2011 r. 121.523 osoby i bylo nizsze od przecigtnego
zatrudnienia w 2010 r. 0 1.328 osob. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 3.628 zt i bylo
wyzsze o 27 zt niz w 2010 r. Najwiecej byto zatrudnionych Zotnierzy i funkcjonariuszy, tj. 81.183 osoby, ktorych
przecietne uposazenie wynosito 4.022 zt. Najwyzsze uposazenie otrzymywali sedziowie i prokuratorzy;
przecietne uposazenie w tej grupie wyniosto 9.258 zt.

NIK ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych Inspektoratu w zakresie spetiania wymogow
rzetelnego, bezbtednego, sprawdzalnego i biezacego ich prowadzenia, majaca wptyw na sprawozdawczosé
roczna.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowosC sporzadzenia rocznych sprawozdan
budzetowych. Roczne sprawozdania budzetowe taczne Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z zostaty sporzadzone i
przekazane wedtug zasad i w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowejs oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w

5Dz. U. Nr 20, poz. 103.



sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®. Wykazane w
rocznych sprawozdaniach Rb-23 stany $rodkéw na rachunku biezacym byly potwierdzone przez Oddziat
Okregowy NBP w Bydgoszczy. Wykazane w rocznych sprawozdaniach dane zgodne byly z zapisami
odpowiednich kont w ewidencji ksiegowej Inspektoratu oraz z danymi wykazanymi przez podlegtych
dysponentéw w sprawozdaniach jednostkowych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w trakcie kontroli dokonano istotnych korekt sprawozdania rocznego Rb-
27, w efekcie czego ogdlna warto$¢ wykazanych naleznosci zwiekszyta sie o kwote 767.888,59 zt, warto$¢
naleznosci pozostatych do zaptaty zwiekszyta sie o kwote 770.455,28 zt, natomiast warto$¢ zalegtosci netto
zmniejszyta sie 0 kwote 242.048,96 zt.

Szef Finansow Inspektoratu skierowat do podlegtych dysponentéw w dniu 23 lutego 2012 r. pismo z
prosbg o pilne i rzetelne zweryfikowanie danych zawartych w sprawozdaniach, dokonania stosownych korekt i
ponowne sporzadzenie sprawozdan Rb-27. W wyniku realizacji tego pisma jednostki dokonaty przeksiegowan
ujetych w ewidenciji nalezno$ci pomiedzy §§ 097 oraz 092. Przyczyna konieczno$ci dokonania korekty pomiedzy
wymienionymi paragrafami byto btedne ujecie w bilansie otwarcia 2011 r. kwot z tytutu odsetek. Naliczone odsetki
ujete zostaty w § 097 zamiast w § 092, mylnie kwalifikujac je jako rozliczenia z lat ubiegtych. Z tego powodu

dokonano przeksiegowania z § 097 na § 092.

Przedstawiajac powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi
o0 podjecie dziatan w celu wzmocnienia nadzoru nad komdrkami wewnetrznymi Inspektoratu i jednostkami
podlegtymi w celu:
1) poprawy skutecznosci windykacji nalezno$ci budzetowych;
2) wyeliminowanie przypadkéw dokonywania ptatnosci odsetek i kar, a w przypadku ich zapfaty informowania o
tym Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych i Szefostwo Finanséw Inspektoratu Wsparcia;

3) poprawy jakoSci przesytanych do Zarzadu Planowania Rzeczowego informacji dotyczacych inwestycii.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Generata o
przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw badz o dziataniach podjetych w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, Panu Generatowi przystuguje prawo zgtoszenia do Dyrektora Departamentu Obrony
Narodowej umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o

ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty.

6Dz. U. Nr43, poz. 247.






