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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwane] dale;
,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Obrony Narodowej w zakresie wykonania w
2011 r. budzetu panstwa w cze$ci 29 — Obrona narodowa oraz planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych na 2011 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w dwdch protokotach kontroli, podpisanych w
dniu 2 i 16 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu

Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Jednoczes$nie informuje Pana Ministra, ze Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata rowniez wykonanie w
2011 r. budzetu panstwa przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Inspektorat
Uzbrojenia, Inspektorat Wsparcia SZ, 12. Terenowy Oddziat Lotniskowy, 32. Baze Lotnictwa Taktycznego,
Komende Portu Wojennego w Gdyni oraz 2. Wojskowy Oddziat Gospodarczy (2. WOG) i dwie jednostki
zaopatrywane przez 2. WOG, tj. 10. Wroctawski Putk Dowodzenia i 31. batalion radiotechniczny. Szczegdtowe
oceny, uwagi i wnioski wynikajace z tych kontroli przekazane zostaty kierownikom wymienionych jednostek w
odrebnych wystapieniach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa w
czesci 29 - Obrona narodowa oraz realizacie planu finansowego Funduszu Moderizacji Sit Zbrojnych.

Zastrzezenia NIK dotycza: wysokiego stanu zalegtosci z tytutu nalezno$ci budzetowych; uchybien w

1Dz.U.z2012r., poz. 82.



przeprowadzonej inwentaryzacji naleznosci spornych i watpliwych; przypadkéw nierzetelnego kwalifikowania
naleznosci budzetowych; dalszego wzrostu w 2011 r. udzielonych i nierozliczonych przedptat; planowania zadan
inwestycyjnych przez inwestoréw; przewlektoSci w realizacji niektdrych zadan inwestycyjnych; niepetnego
osiggniecia w roku budzetowym celu okreslonego w budzecie zadaniowym, tj. pozadanego wzrostu zdolnosci
operacyjnych Sit Zbrojnych; niskiego stanu realizacji zadan finansowanych z Funduszu Modernizacji Sit

Zbrojnych.
Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny czastkowe:
1. Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie dochodéw budzetowych - pomimo ich
niedoszacowania - ze wzgledu na niski stopien przewidywalno$ci ich pozyskania (dochody o charakterze

niepodatkowym). Dochody wykonane zostaty rzetelnie.

Dochody zrealizowane w 2011 r. w czesci 29 budzetu panstwa wyniosty 131.749,8 tys. zt i byty wyzsze
od planowanych (99.702 tys. zt) 0 32.047,8 tys. zt, tj. 0 32,1%. W poréwnaniu do 2010 r. uzyskano dochody nizsze o
30.782,2 tys. 2, j. 0 18,9%.

Plan dochodéw przekroczono w czterech dziatach, w tym w szczegoinosci w dziale 752 — Obrona
narodowa, osiggajac w nim dochody w kwocie 107.024,8 tys. zt (81,2% dochodéw ogotem), tj. wyzsze o
25.530,4 tys. zt (0 31,3%) od planowanych.

W pozostatych dwdch dziatach (750 — Administracja publiczna, 755 — Wymiar sprawiedliwo$ci) nie
osiggnieto planowanego poziomu dochodow, realizujac je odpowiednio w 77,7% (634,8 tys. zt) i w 64,1% (795,8 tys.
z).

NIK zwraca uwage na znaczne przekroczenie prognozowanej wielkosci dochodéw. W latach ubiegtych
dochody w czesci 29 takze byly znacznie przekraczane: w 2008 r. — 0 42,6%, w 2009t. - 0 51,1% iw 2010 r. 0
68,1%, co wskazuje na ich niedoszacowanie na etapie planowania.

Kontrola w 2. Wojskowym Oddziale Gospodarczym we Wroctawiu wykazata, ze plan dochodéw
budzetowych dla tego dysponenta okreslony zostat w formie nakazowej przez dysponenta drugiego stopnia, tj.
Inspektorat Wsparcia SZ, w kwocie 577 tys. zt, ktora byta ustalona bez podania zrédet ich pozyskania oraz w
niewspotmiernej wysoko$ci w poréwnaniu z dochodami prognozowanymi przez 2. WOG, tj. 362,9 tys. zt.
Dochody zrealizowane przez 2. WOG wyniosty 416,9 tys. zt, co stanowito 75,2% kwoty planowane;.

Naleznosci

Na koniec 2011 r. w czesci 29 — Obrona narodowa, naleznosci ogétem wyniosty 43.612,8 tys. zt i byty o
74.553,1 tys. zt (. 0 63,1%) nizsze niz na koniec 2010 r. Gtowng przyczyng spadku stanu naleznosci byto
przekazanie w trakcie roku budzetowego naleznosci w wysokosci 65.882,9 tys. zt do Inspektoratu Uzbrojenia
oraz zmiana jej statusu na naleznos¢ dochodzong na drodze sadowej, a wiec niewykazywang w

sprawozdawczosci budzetowe;.



Na koniec 2011 r. zaleglosci netto wyniosty ogdtem 34.245,7 tys. zt i stanowity 80,5% naleznosci
ogotem, w tym 33.234,9 tys. zt (97%) dotyczyto Inspektoratu Wsparcia i jednostek mu podlegtych. Nalezy
podkresli¢, ze az 92,9% zalegtosci Inspektoratu Wsparcia i jednostek mu podlegtych (30.864,8 tys. zt) powstato
przed 1 stycznia 2011 r., a zalegtoSci, ktore powstaty przed 1999 r., wynosity 6.020,6 tys. zt. Moze to $wiadczy¢
0 niewystarczajace]j skutecznosci dziatah podejmowanych w celu ich windykacji. Niemniej jednak w Zadnej z
kontrolowanych jednostek nie stwierdzono nieprawidtowosci w egzekwowaniu zalegtosci. Wyjatek stanowig
przedstawione ponizej uchybienia organizacyjne w MON, w zakresie prowadzenia spraw sadowych dotyczacych
roszczen o zaptate. Miaty one bezpo$redni wptyw na skuteczno$¢ windykaciji zalegto$ci.

Zastrzezenia NIK dotyczg przeprowadzenia w Ministerstwie Obrony Narodowej inwentaryzacii
naleznosci spornych i watpliwych. Kontrola wykazata, ze w dwéch przypadkach dokonano pozytywnej weryfikacii
stanu tych nalezno$ci, wynikajacego z ewidencji ksiegowej, pomimo braku rzetelnych dokumentéw zrédiowych
potwierdzajacych prawidtowos¢ zapisow ksiegowych. Wskutek braku takiej dokumentacji nalezno$¢ dochodzona
na drodze sgdowej w wysoko$ci 3.749.553 zt zostata btednie ujeta na koncie pozabilansowym. Z kolei na skutek
nieudostepnienia stuzbie finansowej MON postanowienia prokuratorskiego po umorzeniu prowadzonego
$ledztwa nalezno$¢ o wartosci 48.471,11 zt uymowana byta na roszczeniach spornych, zamiast na naleznosciach
budzetowych, wskutek czego nie byta wykazywana w kwartalnych sprawozdaniach budZzetowych Rb-27 z
wykonania planu dochodéw budzetowych, poczawszy od czerwca 2010 r., a w konsekwencji takze w
sprawozdaniu rocznym za 2011 r.

Nieprawidtowo$ci te spowodowane byly nieprzekazywaniem na biezaco stuzbie finansowej MON, przez
departamenty merytoryczne odpowiednich dokumentéw formalnoprawnych, w szczegolno$ci wniesionych do
sqdow pozwow.

Kontrola wykazata takze inne uchybienia w zakresie procedur organizacyjnych zwigzanych z
prowadzeniem spraw sadowych przez Departament Prawny MON i komorki organizacyjne posiadajace wtasng
obstuge prawng. Zarzadzenie Nr 40/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 listopada 2006 r. w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Obrony Narodowej? nie okre$la zakresu spraw dotyczacych udzielania
pomocy prawnej w resorcie i wykonywania zastepstwa procesowego przed sgdami, pozostajacych w kompetencii
komérek organizacyjnych posiadajacych wtasng obstuge prawna, a takze nie wprowadza obowigzku
wspdidziatania tych komérek z Departamentem Prawnym MON.

W Ministerstwie nie byla prowadzona zbiorcza ewidencja prowadzonych postepowan sadowych.
Informacje dotyczace stanu spraw sadowych posiadali radcowie prawni wykonujacy bezposrednio obstuge
prawng w Departamencie Prawnym MON badz w poszczegdlnych komérkach merytorycznych. Istotnie utrudnia
to monitorowanie stanu prowadzonych spraw sadowych, w szczegdlnoSci ewidencje ksiegowg roszczeh o
zaptate, skierowanych na droge postepowania sgdowego oraz zasadzonych prawomocnymi wyrokami sgdowymi.

Stwierdzono takze przypadek znacznego opdznienia wszczecia postepowania sadowego o zapfate
kwoty 37.058,57 zt, ktére trwaty blisko 36 miesiecy (od 24 listopada 2008 r. do 17 listopada 2011 r.). Pozew

2Dz. Urz. MON Nr 21, poz. 270 ze zm.



wnoszony byt do sadu czterokrotnie, w trzech przypadkach bezskutecznie z uwagi na nieuzupetnianie w
wyznaczonym terminie wskazanych przez sad brakow formalnych. Nalezy przy tym podkreslic, ze w ksiegach
rachunkowych Departamentu Administracyjnego MON operacja gospodarcza zwigzana z przeksiegowaniem
naleznosci na nalezno$ci dochodzone na drodze sadowej, zostata dokonana jednorazowo zapisem w listopadzie
2008 r. z pominieciem trzech pozostatych zdarzen. Byto to niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®
zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktore
nastagpito w tym okresie.

Jednoczes$nie kontrola wykazata, ze w Departamencie Administracyjnym MON w dwéch przypadkach, w
ksiegach rachunkowych dokonano odpiséw aktualizacyjnych z trzyletnim opdznieniem, pomimo iz w ewidencii
ksiegowe] ujete byly naleznosci obarczone ryzykiem niesptacalno$ci, dochodzone na drodze postepowan
sadowych wszczetych w dniach 24 listopada 2008 r. i 14 stycznia 2009 r. Dziataniem takim naruszono art. 28 ust.
1 pkt 7 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym nalezno$ci wycenia si¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy w
kwocie wymaganej zapfaty, z zachowaniem zasady ostroznosci oraz art. 35b ust. 1 ww. ustawy, w mys! ktérego
warto$¢ naleznosci aktualizuje sie uwzgledniajac stopieri prawdopodobienstwa ich zaptaty poprzez dokonanie

odpisu aktualizujgcego.

Nieprawidtowosci w zakresie kwalifikowania ksiegowego naleznosci oraz przeprowadzenia roczne;
inwentaryzacji bez udostepnienia wtasciwych dokumentdéw zrédiowych, $wiadcza, w ocenie NIK, o niskiej

skuteczno$ci w funkcjonowaniu elementdw systemu kontroli zarzadczej, a w szczegdlinosci o stabosci nadzoru.
2. Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze wydatki budzetu panstwa w czesci 29 — Obrona narodowa,
wykonane byty legalnie, gospodarnie i celowo. Jednoczes$nie kontrola NIK wykazata przypadki braku rzetelnosci
inwestoréw na etapie planowania wydatkéw na zadania inwestycyjne oraz na etapie ich realizacji, skutkujace

opdznieniami w ich finalizowaniu.
2.1. Planowanie wydatkow

Zaplanowanie wydatkéw na zadania nie w petni przygotowane do realizacji skutkowato podjeciem w
trakcie roku budzetowego przez Ministra Obrony Narodowe] czterech decyzji o zablokowaniu wydatkéw na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych*. Decyzje dotyczyly wydatkow w kwocie
971.876,1 tys. zt, co stanowito 3,6% planu po zmianach. Powodem blokad byto op6znienie w realizacji zadan - na
kwote 94.149,4 tys. zt5 oraz nadmiar posiadanych srodkow — 877.726,7 tys. zf. Kontrola wykazata, ze przyczyng
powyzszego byly zarbwno ograniczenia w realizacji czesci zadan wprowadzone przez Ministra Obrony

Narodowej, jak i nieprzygotowanie dysponentéw do realizacji plandéw rzeczowych.

3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 ze zm.).
4 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
5Decyzja z 29 lipca 2011 r.

6 Decyzje z: 29 wrzesnia, 28 pazdziernika i 19 grudnia 2011 .



W ustawie budzetowej na rok 20117 zakres finansowania potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej
ustalono na kwote 27.536.242 tys. z}, z tego w cze$ci 29 — Obrona narodowa, na kwote 27.259.614 tys. zt oraz u
innych dysponentéw czesci budzetu panstwa (w dziale 752 — Obrona narodowa) na kwote 276.628 tys. zt.

Kwota planowanych wydatkow spetniata wymagania okreslone w art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o
przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (ustawa
modernizacyjna)g, tj. byta wyzsza niz 1,95% szacowanego produktu krajowego brutto z 2010 r. 0 292 tys. zt.

Minister Obrony Narodowej, w decyzji budzetowej na rok 20119, ustalit plan wydatkéw w wysokosci

27.259.614 tys. 2, tj. zgodnie z ustawa budzetowa.

W 2011 r. wydatki w czesci 29 — Obrona narodowa, zwigkszono per saldo o 83.623 tys. #, tj. 0 0,3%, do
kwoty 27.343.237 tys. z}, stanowiacej plan po zmianach. Zwigkszenia pochodzity gtownie z 7 tytutdw rezerw
celowych (10, 16, 20, 31, 51, 53 i 72) na taczng kwote 237.912,4 tys. zt, w tym o kwote 154.289 tys. zt uprzednio
zablokowang w budzecie MON, a nastepnie przeniesiong do rezerw celowych na wyptate odpraw

mieszkaniowych i Swiadczen dla uprawnionych zotnierzy zawodowych zwolnionych ze stuzby w 2011 r.
2.2. Rozliczenie srodkéw

Sfinansowaniu przez Ministra Finanséw podlegata kwota 26.525.650,3 tys. zH'. Ministerstwo Finansow
przekazato w 2011 r. na rachunek biezacy wydatkdéw czesci 29 — Obrona narodowa, kwote 26.515.903,4 tys. zt.
W 2011 r. zasilenia w $rodki finansowe byty nizsze od planowanych po zmianach o 9.746,9 tys. zt. W grudniu
2011 r. Minister Finanséw zasilit rachunek biezacy wydatkow czesci w tacznej kwocie 5.395.878,7 tys. zt, co

stanowito 20,3% przekazanych $rodkéw w 2011 r.

Zdaniem NIK, skumulowanie na ostatni miesigc 2011 r. zasilen w $rodki budzetowe przekraczajacych
20% planu rocznego wydatkéw, obarczone byto ryzykiem ich utraty w przypadku niemoznosci ich wydatkowania,
wskutek wygasniecia z uptywem roku.

Od 20 maja 2011 r. resort obrony narodowej wigczony zostat do systemu automatycznego
przekazywania srodkow pienieznych z rachunkow dysponentéw na koniec kazdego dnia roboczego na centralny
rachunek biezacy budzetu panstwa, z pozostawieniem kwoty ustanowionego limitu ,pogotowia kasowego”.

Niewykorzystane $rodki w kwocie 64.740 tys. zt zwrdcono w okresie przejsciowym w wymaganych

terminach i w petnej wysoko$ci na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

2.3. Realizacja wydatkow
W 2011 r. w czesci 29 - Obrona narodowa, wykonanie wydatkébw  wyniosto
26.451.163,4 tys. zt (96,7% planu po zmianach).

7 Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 30 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 150).

8Dz. U.z2009r. Nr 67, poz. 570 ze zm.

9 Decyzja Nr 31/MON z dnia 10 lutego 2011 r. (Dz. Urz. MON Nr 2a, poz. 34).

10 Jest to kwota stanowigca roznice planowanych wydatkdw po zmianach w wysoko$ci 27.343.237 tys. zt, pomniejszona o
kwote zablokowanych wydatkéw — 817.587,1 tys. zt.



W 2011 r. wydatki obronne Rzeczypospolitej Polskiej wykonano na kwote 26.720.631,2 tys. z}, z tego w
czesci 29 na kwote 26.451.163,4 tys. zt oraz przez innych dysponentow czesci budzetu panstwa (w dziale 752 —
Obrona narodowa) na kwote 269.467,8 tys. zt. Poziom wykonanych wydatkow stanowito 1,89% pierwszego
szacunku wartosci produktu krajowego brutto w 2010 r. 1

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przypadkow przekroczen kwot planowanych wydatkow, z wyjatkiem
32. Bazy Lotnictwa Taktycznego w tasku, gdzie w trakcie 2011 r. wielokrotnie przekraczano plan wydatkéw, a
nastepnie dostosowywano go do poniesionych wydatkéw korektami wewnetrznymi. | tak np.: w § 4210 - Zakup
materiatow i wyposazenia, przekroczono wydatki o 53,9 tys. zt, § 4760 - Uposazenia zotnierzy Narodowych Sit
Rezerwowych (NSR), przekroczono wydatki dwukrotnie na taczng kwote 18,2 tys. zt, w § 4700 - Szkolenie
pracownikdw, przekroczono wydatki trzykrotnie na taczng kwote 9,3 tys. zt.

Przeprowadzone w skontrolowanych jednostkach badania proby wydatkow (wedtug metody MUS™ i
doboru celowego) o facznej wartosci 2.640.419,6 tys. zt (10% wydatkéw w czesci 29 — Obrona narodowa) wykazaty,
Ze byly one legalne, celowe, gospodarne i rzetelne, a umowy, ktdrych przedmiotem byly ustugi, dostawy lub roboty
budowlane, zawierano na zasadach okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.

2.3.1. Wydatki majatkowe

W 2011 r. wydatki majgtkowe wykonano na kwote 5.884.661,4 tys. zt, tj. w 89,5% planowanych po
zmianach (6.575.381,9 tys. zt). Udziat wydatkéw majatkowych przekroczyt 22,2% wydatkdw czesci 29, co
wypetito dyspozycje okreslong w art. 7 ust. 3 ustawy modernizacyjnej, ktory okresla, ze udziat ten nie moze by¢
nizszy od 20%.

W wykonanych wydatkach majatkowych, wydatki na inwestycje budowlane stanowity 18,6% i wyniosty
1.096.707,8 tys. z, tj. 89,17% planu po zmianach, a wydatki na zakupy inwestycyjne - 81,4% i wyniosty
4.787.953,5 tys. Z, tj. 89,6% planu po zmianach.

Kontrola wykazata, ze nizsze 0 690.720,4 tys. zt wykonanie wydatkéw na inwestycje budowlane oraz
zakupy inwestycyjne spowodowane byto gtoéwnie opdznieniami w realizacji zadan przez podlegtych dysponentéw,
co skutkowato podjeciem przez Ministra Obrony Narodowej decyzji o ich zablokowaniu (677.201,3 tys. z4).

Inwestycje budowlane

Wydatki na inwestycje budowlane wykonano w kwocie 981.025,3 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach
(982.433,7 tys. zt). Wydatki realizowane byty na podstawie ,Centralnego planu inwestycji budowlanych” (cpib). W
planie tym ujeto 408 zadan, tj. 0 14% mniej niz w 2010 r., na taczng kwote 1.095.363 tys. zt (127,1% w stosunku
do 2010 r.). Stanowito to 16,9% warto$ci kosztorysowej planowanych zadan (6.474.294,2 tys. zt). Relacja kwoty

" Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego w obwieszczeniu z 13 maja 2011 r. w sprawie pierwszego szacunku wartosci
produktu krajowego brutto w 2010 r. ogtosit: ,(...) Ze wedfug pierwszego szacunku warto$¢ produktu krajowego brutto w
2010 r. wyniosta 1.415,4 mid zt” (M.P. Nr 39, poz. 448). Natomiast w ,Informacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego w
sprawie zaktualizowania szacunku PKB za lata 2009-2011” z dnia 23 kwietnia 2012 r. wykazana zostata kwota produktu
krajowego brutto za 2010 r. w wysokosci 1.416,4 mid zt. Pomimo zmiany kwoty PKB wskaznik 1,89% nie ulegt zmianie.

12 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) to technika probkowania statystycznego, w ktdrej prawdopodobiefistwo wyboru jest
wprost proporcjonalne do wielkoSci kwoty operacji.



planowanych wydatkéw do ich wielko$ci kosztorysowej stanowi wskaznik tzw. cyklu inwestycyjnego, tj. czasu
finansowania zadania inwestycyjnego, ktéry dla 2011 r. wyniost 5,9 lat.

Kontrola wykazata, Zze w trakcie roku cpib byt zmieniany w zakresie finansowym
i rzeczowym. Wprowadzono 55 zadan (z tego: 47 nowych i 8 wznowionych), przy jednoczesnym zmniejszeniu
planowanych wydatkow do kwoty 982.433,7 tys. zl, co spowodowato wydtuzenie przecietnego cyklu
inwestycyjnego z 5,9 lat do 7,5 lat'3. Niektére zadania inwestycyjne realizowane byly znacznie dtuzej, np. zadanie
nr 00301 Warszawa — Modernizacja obiektu wezta tgcznosci, w tym wykonanie zalecen komisji rozruchowej -
trwa juz 13 lat (od 1999 r.), zadanie nr 126326 Gdynia Komenda Portu Wojennego — modernizacja budynku
szkolenia nr 113 - trwata 9 lat.

NIK zwraca uwage na przewlektos¢ realizacji zadania nr 51797 Deblin — Budowa systemu o$wietlenia
CALVERT. Zadanie wprowadzono do Planu inwestycji budowlanych MON juz w 2000 r., pomimo ze nie
pozyskano gruntow potozonych za ogrodzeniem lotniska (wlasno$¢ prywatna), na ktorych zaprojektowano
montaz znacznej czesci systemu oSwietleniowego, w zwigzku z czym uzyskano pozwolenie na budowe jedynie
dla czeéci inwestycji. W 2004 r. podpisano umowe na wykonanie catego zadania o wartosci 13.509,9 tys. zt i
rozpoczeto jego realizacje, ktdrgq przerwano w 2007 r. Powodem wstrzymania cyklu budowy byto
niedoprowadzenie do wykupu i wywtaszczenia ww. gruntéw. Do konca 2011 r. naktady ogétem poniesione na
realizacje inwestycji wyniosty 12.347 4 tys. zt. Do realizacji pozostat |l etap o wartosci 1.162,5 tys. zt polegajacy
na wbudowaniu materiatow i podzespotéw przekazanych w depozyt wykonawcy do czasu ich wbudowania.

Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych

Pierwotny Plan Modernizacji Technicznej Sit Zbrojnych na 2011 r. (PMT) przewidywat wydatki na kwote
6.761.013,00 tys. zt, z tego: 97,1% ze Srodkdw budzetowych, 2,6% - z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych oraz
0,4% ze $rodkéw pochodzacych z prywatyzacji przemystowego potencjatu obronnego. W wyniku 22 korekt
dokonanych w 2011 r., m.in. na wnioski realizatorow zadan i dysponentow Srodkéw budzetowych, PMT
zmniejszono o 10,7%, do kwoty 6.040.063,97 tys. zt (tj. 0 720.949,03 tys. zt), w tym do sfinansowania ze $rodkow
budzetowych - 5.831.008,13 tys. zt. Wprowadzone do PMT korekty wynikaty w szczegdlno$ci z braku mozliwosci
realizacji zadan lub odstapienia od ich realizacji, rozpoczecia nowych zadan oraz rozszerzenia zakresu zadan.

W ocenie NIK, tak duza liczba korekt PMT oraz istotne zmniejszenie $rodkdw przeznaczonych na jego
realizacje $wiadczy przede wszystkim o niepetnym rozpoznaniu potrzeb i mozliwosci realizacyjnych na etapie
przygotowania PMT.

W 2011 r. zrealizowano zadania z PMT na kwote 5.880.419,05 tys. z}, co stanowito 97,4% PMT po
korektach i 87,0% pierwotnego PMT. Realizacja zadan ze $rodkéw budzetowych wyniosta 5.815.803,37 tys. zt, .
99,7%.

Z zaplanowanych w PMT na 2011 r. 1.136 zadan (kontynuowanych i noworozpoczetych), po korektach

do realizacji byto 1.201 zadan, {j. ich liczba wzrosta 0 5,7%.

13 Warto$¢ kosztorysowa zadan wynosita 7.313.147,2 tys. z}, co przy planowanych wydatkach na kwote 982.433,7 tys. zt,
dato ww. wskaznik cyklu inwestycyjnego.



W 2011 r. odstgpiono od realizacji ogbtem 214 zadan ujetych w pierwotnym PMT, w tym m.in.
pozyskania samolotu szkolno-bojowego LIFT. Ponadto wstrzymano budowe korwety Gawron, remont okretow t.
OHP oraz t. 1241.

2.2.2. Dotacje budzetowe

taczna kwota dotacji na 2011 r. okreSlona w zataczniku nr 6 do decyzji budzetowej
Nr 31/MON na 2011 r. wynosita 1.276.481 tys. zt (z tego: 320.487 tys. zt — dotacje podmiotowe i 955.994 tys. zt —
dotacje celowe) i byta wyzsza 0 41,1% od analogicznej kwoty dotacji z 2010 r.

W wyniku zmian dokonanych w ciggu roku, faczna kwota dotacji na 2011 r. zostata zwiekszona o
157.844,2 tys. zt do kwoty 1.434.325,2 tys. zt (z tego: 320.487 tys. zt — dotacje podmiotowe i 1.113.838,2 tys. zt —
dotacje celowe).

Wydatki na dotacje wykonano w tacznej kwocie 1.344.402,5 tys. zt, tj. 93,7% planu po zmianach. Z ww.
kwoty do korica 2011 r. dotowani (beneficjenci) nie rozliczyli 132.245,3 tys. zt, natomiast do konca lutego 2012 r.
kwota ta zmniejszyta sie do 13.059,4 tys. zt.

Kontrolg objeto nizej wymienione porozumienie oraz 4 umowy o dotacje z 3 beneficjentami:

1)  Wojskowa Agencjq Mieszkaniowa — na kwote 726.424 tys. zt (porozumienie),
2) Stocznig Marynarki Wojennej S.A. w upadtosci likwidacyjnej — na kwote 5.550,1 tys. zt (umowa),
3)  Muzeum Wojska Polskiego (3 umowy):

- na prace przygotowawcze do budowy nowej siedziby na kwote 13.422 tys. z,

- na zakup wystawy ,Pamie¢ nie data sie zagtadzi¢” — na kwote 900 tys. zt,

- na prace zwigzane z adaptacjg kaponiery w Cytadeli Warszawskiej, na potrzeby Oddziatu Muzeum

Wojska Polskiego — ,Muzeum Katynskie” — na kwote 5.920 tys. zt.

Lacznie ww. porozumienie oraz 4 umowy stanowity 58,9% dotacji uwzglednionych w budzecie resortu
obrony narodowej w 2011 r. i 52,4% planu po zmianach.

Kontrola wykazata, ze zapisy ww. porozumienia i 4 uméw zabezpieczaty nalezycie wykonanie zadan
oraz interesy Skarbu Panstwa.

Z dotacji udzielonych w 2011 r. zwrécono ogdtem $rodki finansowe w kwocie 956,5 tys. zt, z tego 869,9
tys. zt w zwigzku z niewykorzystaniem dotacji do kofica 2011 r. (z tego: 83,1 tys. zt — dotacje podmiotowe i 786,8
tys. zt — dotacje celowe) oraz 86,6 tys. zt z tytutu: wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem (19
przypadkdw), nienaleznego pobrania dotacji (1) oraz pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci (7).

Beneficjenci za dotacje wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobrane nienaleznie lub w
nadmiernej wysokosci, dobrowolnie uiscili odsetki w kwocie 3,3 tys. zt. Ponadto stwierdzono, ze w toku
wykonywania pozostawato 7 decyzji administracyjnych wydanych przez Dyrektora Departamentu Wychowania i
Promocji Obronnosci MON w sprawie okre$lenia wysoko$ci dotacji przypadajacej do zwrotu, w tym terminu, od
ktérego nalicza sie odsetki w wysoko$ci jak dla zalegtoSci podatkowych.

Kontrola wykazata legalnos¢ planowania kwot wydatkéw na dotacje podmiotowe oraz w odniesieniu do

badanego porozumienia oraz 4 uméw — celowo$¢, rzetelnos¢ i gospodarnos¢ ich wydatkowania.



2.2.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie Zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy, wedtug
sprawozdania budzetowego Rb-70 wyniosto 93.866 zotnierzy i byto nizsze od planowanego o 3.630 Zotnierzy (o
3,7%). Ponadto w akademiach i wyzszych szkotach wojskowych petnito stuzbe 1.032 Zotnierzy zawodowych
(82,9% planu).

Niepetne wykonanie zaplanowanych standw osobowych Zotnierzy i funkcjonariuszy wystapito we
wszystkich dziatach i rozdziatach budzetu MON'™ i bylo skutkiem szczegdlnie wysokiej liczby zwolnien z
zawodowej stuzby wojskowej. Ponadto na nizsze niz zaplanowano zatrudnienie miaty wptyw przedtuzajace sie
procedury powotywania z rezerwy kandydatow do korpusu szeregowych oraz trudno$ci w kompletowaniu
jednostek Wojsk Specjalnych i Zandarmerii Wojskowej zotnierzami zawodowymi o odpowiednich kwalifikacjach.

W 2011 r. z zawodowej stuzby wojskowej zwolniono 7.380 Zotnierzy, tj. 0 4.380 (0 146%) wiecej niz
planowano. Ponadto po decyzjach personalnych pozostawato 1.590 Zotnierzy, dla ktérych termin zwolnienia
przypadat w 2012 r.

W ogolInej liczbie zwolnionych (7.380), byto 1.530 oficeréw (20,9%), 3.821 podoficeréw (51,8%) oraz
2.016 szeregowych zawodowych (27,3%). Jednocze$nie catkowita wielkos¢ zwolnien w 2011 r. stanowita 7,7%
ogélnej liczby Zotnierzy zawodowych z poczatku 2011 r. Zasadniczymi przyczynami zwolnien w 2011 r. byly:
wypowiedzenie stosunku stuzbowego dokonane przez Zotnierza — 5.963 osdb, co stanowito 80,8% ogdtu
zwolnien, uptywu czasu okreslonego w kontrakcie — 835 0sdb (11,3%) oraz stan zdrowia — 98 oséb (1,3%).
Natomiast wypowiedzenie stosunku stuzbowego przez organ wojskowy dotyczyto jedynie 77 Zotnierzy
zawodowych, {j. 1,0%.

Skutki finansowe odejscia ze stuzby 7.380 Zotnierzy, w tym 3.954 Zotierzy uprawnionych do 12-
miesiecznego uposazenia, wyniosty tacznie 793.815,9 tys. zt'6.

Na nizszym poziomie od planowanego zrealizowane zostato w 2011 r. zatrudnienie pracownikow
wojska. Wedtug sprawozdania budzetowego Rb-70 przecigtne zatrudnienie pracownikéw wojska (bez
pracownikdw Stuzby Wywiadu Wojskowego) wyniosto w 2011 r. 47.909 osob, co stanowito 90,9% stanu
planowanego przez dysponentoéw (52.733 pracownikéw). W poréwnaniu do 2010 r. przecietne zatrudnienie byto
nizsze 0 574 osoby, tj. 0 1,2%.

Istotne zmniejszenie zatrudnienia pracownikow wojska w 2011 r. wystapito w grupie pracownikéw
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — 1.633 0sob, tj. 0 3,7%, oraz pracownikéw korpusu stuzby
cywilnej - spadek 0 294 osoby, tj. 0 9%.

Wydatki na uposazenie i wynagrodzenia w 2011 r. poniesiono w tacznej kwocie 6.500.526,4 tys. zt, z

tego na uposazenia dla zotnierzy przekazano kwote 4.771.687,5 tys. zt (73,4%), a na wynagrodzenia

14 Po wytgczeniu Stuzby Wywiadu Wojskowego.

15 Z wyjatkiem dziatu 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne.

16 W tym 191 Zotnierzy, ktdrzy odeszli w grudniu 2011 r. Cze$¢ z tej liczby byta uprawniona do 12-miesiecznego uposazenia,
lecz go nie pobrata w 2011 r. Zgodnie z przepisami wyptata tego uposazenia nastapita w ciggu 30 dni od ztozenia wniosku
do Wojskowego Biura Emerytalnego.



pracownikdw wojska wydatkowano 1.728.838,9 tys. zt (26,6%). Wydatki na wynagrodzenia w 2011 r. w
porownaniu z 2010 r. ulegty tacznie obnizeniu 0 2.177 tys. zt (0 0,03%).

Wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-70 przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego w 2011 r. wyniosto 3.820,92 zt (z dodatkowym uposazeniem lub wynagrodzeniem rocznym

zotnierzy i pracownikow) i w poréwnaniu do 2010 r. wzrosto 0 40,59 4, tj. 0 1,1%.

Stwierdzono, ze na koniec 2011 r. obsada stanowisk przewidzianych dla zotnierzy NSR wynosita 51,2%

(10.245 stanowisk), z tego stanowisk oficerskich — 11,4%, podoficerskich — 22,4% i szeregowych — 79,6%.
2.3. Zohowigzania

Na koniec 2011 r. zobowigzania w czesci 29 wyniosty ogdtem 647.044,9 tys. zt, z tego: z tytutu
$wiadczen — 89.317,3 tys. zt, wydatkow biezacych — 555.311,6 tys. zt oraz wydatkéw majatkowych — 2.416,0 tys.

zt.

Zobowigzania wymagalne wyniosty 1,8 tys. zt i dotyczyly Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. Powstaty
w zwigzku z nieoptaceniem faktur przez 107. Szpital Wojskowy w Watczu, za $wiadczenia medyczne zwigzane z

urazami zotnierzy armii amerykanskiej podczas ¢wiczen DRAGON 2011.
2.4. Przedptaty w resorcie obrony narodowej

Laczna kwota wyptaconych, a nierozliczonych $rodkow finansowych w formie przedptat'” przez jednostki
resortu obrony narodowej do dnia 31.12.2011 r. wyniosta 2.660.857 tys. z}, z tego ze Srodkéw budzetowych
2.658.003,4 tys. zt oraz 2.853,7 tys. zt z Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych. Nierozliczone przedptaty na koniec
2011 r. wykazaty: Departament Budzetowy MON - 567,4 tys. zt; Inspektorat Uzbrojenia — 2.606.578,8 tys. zt;
Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych - 8.200,8 tys. zt; Dowodztwo Wojsk Specjalnych — 44.955,7 tys. zt; Stuzba

Kontrwywiadu Wojskowego — 0,6 tys. zt; Dowddztwo Garnizonu Warszawa — 102,3 tys. zt.

Z facznej kwoty nierozliczonych przedpfat przez jednostki resortu obrony narodowej kwota 1.465.015
tys. zt dotyczyta 2011 r., natomiast kwota 1.195.842 tys. zt lat wcze$niejszych.

Zgodnie z § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych'®,
panstwowe jednostki budzetowe mogq udziela¢ zaliczek wytacznie w zakresie okreslonym w odrebnych
przepisach. Przepisy szczegdlne o charakterze prawa powszechnie obowigzujacego nie dopuszczajg udzielania
zaliczek dostawcom uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

Konieczno$¢ udzielania kontrahentom przedptat wymuszona byta specyfika zamdwien, co wymaga

zmiany przepisow w tym zakresie. Przedmiotem zakontraktowanych dostaw byto wysokospecjalistyczne

17 Przedpfaty majq charakter odpowiadajacy udzielaniu zaliczek, poniewaz stanowig wptate na rzecz wykonawcy umowy na
poczet przysztych dostaw.

18 Dz. U. Nr 241, poz. 1616 (wcze$niej: § 15 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie

gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu

postepowania przy przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawna; Dz. U. z 2006 r. Nr 116, poz. 783).
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uzbrojenie i sprzet wojskowy, na wytworzenie ktorych wykonawcy musieli ponies¢ znaczne naktady finansowe, a
ich produkcja jest czasochtonna. Jednoczesnie kontrola w Inspektoracie Uzbrojenia wykazata, ze udzielanie
przedpfat na poczet zakontraktowanych dostaw i ich rozliczanie odbywato sie z naruszeniem zasad racjonalnej
gospodarki finansowej, poniewaz liczba nierozliczonych przedptat sukcesywnie rosnie, a ich udzielenie nie
stanowito gwarancji szybkiej realizacji zamoéwien. Terminy transz kolejnych zaliczek nie byly powigzane z
efektami rzeczowymi. Przyktadowo, w przypadku umowy dotyczacej BSR'™, w 2010 r. udzielono przedptaty w
wysokosci 30.300 tys. zt wykonawcy, ktory nie zrealizowat dostawy, pomimo pdttorarocznego opdznienia w
stosunku do zobowigzania umownego.

Nalezy podkreslic, ze wysokos¢ przedptat skalkulowana byta m.in. na pokrycie prowizji operatora
finansowego, ktdry odpowiada za wykonanie umowy solidarnie z faktycznym realizatorem przedmiotu umowy.

Zdaniem NIK, istnieje potrzeba szczegbtowego przeanalizowania systemu przedptat stosowanego przez
Ministerstwo Obrony Narodowej, w tym jego zasadnosci. W zalezno$ci od wynikow tej analizy nalezy wprowadzi¢

odpowiednie podstawy lub zrezygnowac z ich stosowania?.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia fakt, ze udzielone w Inspektoracie Uzbrojenia przedptaty
zostaly zabezpieczone gwarancjami bankowymi lub ubezpieczeniowymi. Stanowito to nalezyte zabezpieczenie

zainwestowanych $rodkéw przed ich utrata.
3. Rzetelnos$¢ i prawidtowos¢ ksiag rachunkowych oraz sprawozdawczos$ci budzetowej

Ocene  sformutowano na  podstawie  przegladu analitycznego  ksigg  rachunkowych
oraz badania 365 dowodow i zapiséw ksiegowych wybranych metodg monetarng MUS. Laczna warto$¢ operacii
udokumentowanych wylosowanymi dowodami ksiegowymi wyniosta 284.075 tys. zt, czyli 69% tacznej warto$ci

populacji wydatkdw objetej badaniem.

Na podstawie badan ksiag rachunkowych prowadzonych przez Departament Budzetowy oraz
Departament Administracyjny MON wydane zostaty opinie:

- 0 zgodno$ci (poprawno$¢ formalna dowodéw/zapiséw ksiggowych): pozytywna z zastrzezeniami,
- 0 wiarygodnosci ksiag rachunkowych: pozytywna zastrzezeniami.

Oceny obnizono ze wzgledu na nieprawidtowosci w kwalifikowaniu ksiegowym przez Departament
Budzetowy MON nalezno$ci majacych wptyw na kwartalne i roczne sprawozdania budzetowe Rb-27 z wykonania
planu dochoddw budzetowych (nieprawidtowosci opisane w pkt. 1 wystapienia).

W zasadach rachunkowo$ci Departamentu Budzetowego MON okreslono, ze do konta 130-1 ,Rachunek
biezacy”, subkonto wydatkdw budzetowych prowadzi sie ewidencje szczegdtowa na kontach oznaczonych cyfrg

9. Przyjety przez dysponenta czesci budzetowej sposob ksiegowania stanowi odstepstwo od przyjetych zasad

19 BSR - bezzatogowy statek rozpoznawczy.
20 Problem ten byt podnoszony przez NIK w ,Analizie wykonania budzetu parstwa i zatozen polityki pienieznej w 2010 roku”
na str. 102.
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ujetych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.2' Powyzsze rozwigzanie powodowato, ze dane
do sprawozdania budzetowego Rb-28 w Departamencie Budzetowym MON w zakresie zrealizowanych wydatkow
budzetowych, po dokonaniu ksiegowania réwnolegtego, pobierane byty z kont oznaczonych cyfrg 9. Taki sposob
ewidencji nie wptywat na tre$¢ sprawozdar budzetowych.

NIK zwraca uwage, iz w Departamencie Budzetowym MON kolejny rok w ramach ,Zespotu 2
funkcjonowato konto 201-1-0 ,Rozrachunki z dostawcami — z tytutu wydatkéw budzetowych - rejestr faktur
(rachunkéw) otrzymanych od dostawcow”, ktére powinno stanowi¢ wiasciwy poziom analityki konta 201, a nie
odrebnie stuzy¢ rejestracji faktur. Natomiast w $wietle wyzej przywotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 r., ewidencja na koncie 201 w zakresie zobowigzan powinna byé prowadzona w taki sposob,
aby saldo tego konta wprost wykazywato stan zobowigzarn jednostki.

NIK pozytywnie opiniuje sprawozdawczo$¢ budzetowa roczng resortu obrony narodowej w zakresie
sprawozdan tacznych. Wykazane w rocznych sprawozdaniach dane zgodne byly z danymi wykazanymi przez
podlegtych dysponentéw w sprawozdaniach jednostkowych.

Jednostkowe roczne sprawozdania budzetowe Rb-23 — o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych,
Rb-27 — 0 wykonaniu dochodéw, Rb-28 — o wykonaniu wydatkéw oraz kwartalnych sprawozdan Rb-N — o stanie
naleznosci i Rb-Z — o stanie zobowigzarn za 2011 r. Departamentu Budzetowego i Departamentu
Administracyjnego MON zostaly sporzadzone na podstawie danych zawartych w ewidencji ksiegowej i
przedstawiaty rzetelny oraz prawdziwy obraz zrealizowanych dochoddw, naleznosci, wykonanych wydatkéw i

zobowigzan w 2011r.

Wyjatek stanowi sprawozdanie budzetowe roczne Rb-27 — o wykonaniu dochodéw, w ktérym wykazano
zanizony przez Departament Budzetowy MON stan nalezno$ci ogotem pozostatych do zaptaty na koniec 2011 r.
na skutek btednego zakwalifikowania naleznosci w kwocie 48.471,11 zt jako nalezno$¢ dochodzong na drodze
sadowej. Ponadto kontrola w Inspektoracie Wsparcia SZ oraz w podlegtym mu 2. WOG wykazata, ze w bilansie
otwarcia 2011 r. nalezno$ci z tytutu odsetek zamiast na koncie ,pozostate odsetki” (§ 092) ujete zostaty btednie
na koncie ,wptywy z réznych dochodow” (§ 097). Spowodowato to wykazanie btednych kwot nalezno$ci, w ww.
paragrafach, w sprawozdaniach budzetowych Rb-27 tych dysponentéw. Miato to takze wplyw na kwoty
naleznosci w miesiecznych i rocznych sprawozdaniach Rb-27 dysponenta czeSci 29. Btedy te zostaty
skorygowane przez: Inspektorat Wsparcia SZ - 5 marca 2012 r., 2. WOG - 24 lutego 2012 r., a dysponenta czesci
29— 8 marca 2012r.

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz.861 ze zm.).
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4. Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie planu finansowego Funduszu

Modernizacji Sit Zbrojnych (FM SZ) z uwagi na niski stan realizacji zadan.

Stan $rodkéw Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych na poczatku roku wynosit 92.052 tys. zt, a na koniec
2011 r. wyniost 101.792 tys. zt. W 2011 r. uzyskano przychody FM SZ nizsze niz zaplanowano, tj. w wysokosSci
74.355,78 tys. zt, co stanowito 91,8% planowanych przychodéw (81.007 tys. zt). Byly one nizsze 0 29.237,8 tys. zt
od przychodéw 2010 r.

W 2011 r. z FM SZ wydatkowano 64.615,7 tys. zt, tj. 79,8% planu wydatkéw okreslonego w zataczniku do
ustawy budzetowej na 2011 r. (81.007 tys. zt)? oraz 37,3% planu po zmianach (173.059 tys. z1).

Kontrola wykazata niskq realizacje zadan ujetych w Planie Modernizacji Technicznej SZ, a finansowanych z
Funduszu. Do realizacji w 2011 r. ze $rodkéw FM SZ planowano 68 zadan na taczng kwote 173.059 tys. zt.
Ostatecznie po 22 korektach PMT do realizacji byto 48 zadan z PMT oraz 15 nowych wprowadzonych do PMT
zadan. Z zaplanowanych do realizacji 63 zadan w tacznej kwocie 173.059 tys. zt, zrealizowano 24 zadania na
taczng kwote 55.178,92 tys. zt, co stanowito 37,3% planu (173.059,0 tys. z1).

Stwierdzono, ze gtéwng przyczyna niskiej realizacji zadan byly zmiany w etatach jednostek powodujace

dezaktualizacje ich potrzeb oraz trudnosci w ulokowaniu zamdwien.
5. Budzet zadaniowy

Kontrola w Inspektoracie Uzbrojenia wykazata, Zze nie zostat osiggniety cel dotyczacy pozadanych
zdolnosci operacyjnych Sit Zbrojnych na koniec 2011 r., mierzony przyrostem wskaznika potencjatu bojowego w
relacji do jego poziomu z roku poprzedniego. Warto$¢ tego miernika na koniec 2011 r. wyniosta 1,0026, co przy

zatozonym mierniku w wysoko$ci 1,0046 oznacza, ze uzyskano ok. 50% zaktadanego wzrostu potencjatu bojowego.

W ramach priorytetowego zadania panstwa w budzecie zadaniowym czesci 29 — Obrona narodowa, tj.
zadania 11.2. Rozwdj zdolnosci obronnych, w tym podzadania 11.2.1. Pozyskiwanie zdolnosci w ramach programéw
operacyjnych i poza nimi, Inspektorat Uzbrojenia miat zrealizowa¢ zakup uzbrojenia i sprzetu oraz ustug
remontowych w kwocie 4.481.610 tys. zt, co stanowito 87,6% ogotu wydatkow inspektoratu i 62,3% planowanych na
ww. zadanie. Wykonane wydatki w uktadzie zadaniowym na ww. zadanie, w tym wskazane podzadanie, wyniosty
3.704.689 tys. zt i byly nizsze 0 776.921 tys. zt (17,3%) od ustalonych w decyzji budzetowej na 2012 r.

Szczegotowa kontrola wybranych dziatah wykazata nastepujacy stan ich realizacji:

1) dziatanie 11.2.1.5. ,Bezzatogowe systemy rozpoznawcze” - wydatki w kwocie 46.055 tys. zt nie zostaty
wykonane z powodu niedostarczenia zamowionych systemow przez wykonawce pomimo uptywu terminu dostawy;

2) dziatanie 11.2.1.8. ,Samolot szkolno-bojowy LIFT” - wydatki w kwocie 195.228 tys. zt nie zostaty

zrealizowane z powodu rezygnacji z ich realizacji;

22\N zatgczniku do ustawy budzetowe;j i decyzji budzetowej Ministra Obrony Narodowej ustalono stan $rodkéw FM SZ bez
pozostatosci srodkdw roku poprzedniego, tj. 92.052 tys. zt.
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3) dziatanie 11.2.1.13. ,Kotowe transportery opancerzone Rosomak” - wydatki w kwocie 811.418 tys. zt
zrealizowano z cze$ciowym uzyskaniem efektdw rzeczowych, poniewaz 300.000 tys. zt stanowito przedptate;
4) dziatanie 11.2.1.14. ,Przeciwpanceme pociski kierowane SPIKE” - wydatki w kwocie 111.767 tys. zt

wykonano bez uzyskania efektow rzeczowych (wydatki stanowity przedptate).

NIK zwraca uwage na fakt, Ze istotq realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym jest uzyskanie zaktadanych
efektow rzeczowych. Tymczasem w 2011 r. w wykonanych wydatkach przez Inspektorat Uzbrojenia znaczacy udziat
mialy dokonane przedptaty (33,8%), zatem taki sposdb wykonywania planu wydatkéw budzetowych uniemozliwiat
Inspektoratowi wykonanie przypisanego zakresu budzetu w uktadzie zadaniowym. Powyzsze stawia réwniez pod
znakiem zapytania mozliwos¢ realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym cze$ci 29. Podkresli¢ nalezy, ze od 2013 r.,
w obowigzujacym stanie prawnym, budzet w uktadzie zadaniowym bedzie podstawowa formg prawno-finansowg

budzetu panstwa.
6. Inne ustalenia

Minister Obrony Narodowej nadajac Inspektoratowi Uzbrojenia status jednostki budzetowej? nie okreslit
mu zadan dotyczacych sfinansowania swoich wydatkéw. W efekcie przyjetych rozwigzan organizacyjno-
prawnych, koszty funkcjonowania Inspektoratu ponoszone byly przez dysponenta trzeciego stopnia podlegtego
Dowddcy Garnizonu Warszawa (dysponent drugiego stopnia), co nie spetniato wymagan okreslonych w art. 11
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym jednostka budzetowa winna pokrywa¢ bezposrednio

z budzetu swoje wydatki.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o

NIK, wnioskuje o:

1) wzmocnienie nadzoru nad podlegtymi dysponentami w zakresie wiasciwego kwalifikowania naleznosci

budzetowych, w szczegdlnosci dotyczacych roszczen spornych i warunkowych;

2) wdrozenie skutecznych dziatan na rzecz poprawy windykacji zalegtosci budzetowych przez podlegtych
dysponentéw;
3) wypracowanie i wdrozenie mechanizmoéw zapewniajgcych przeptyw niezbednych informacji pomiedzy

komérkami merytorycznymi a stuzbg finansowg w zakresie stanu prowadzonych spraw sgdowych;

4) podjecie dziatan na rzecz rzetelnego planowania zadan inwestycyjnych w celu zapewnienia ich petnej

realizacji w zaktadanych terminach;

23 Zarzadzenie Nr 64/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie nadania Inspektoratowi
Uzbrojenia statusu jednostki budzetowej (Dz. Urz. MON Nr 23, poz. 306).
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5) przeanalizowanie zasadnosci kontynuowania inwestycji dotyczacej o$wietlenia nawigacyjnego
CALVERT i niezwloczne podjecie decyzji co do dalszych dziatan na rzecz jej realizacji lub odstgpienia
od niej;

6) podjecie dziatar zmierzajacych do prawnego uregulowania zasad udzielania zaliczek na rzecz realizacji

umow o dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego;
7) wymiernego zmniejszenia w 2012 r. stanu przedptat poprzez ich rzeczowe rozliczenie;

8) przyspieszenie wszczecia procedury zmierzajacej do dochodzenia naleznosci na drodze sadowe.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, prosi Pana Ministra o
przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub

przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na
pisSmie, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienie pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby

Kontroli, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie zgodnie z

art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.
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