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WYSTAPIENIE POKONTROLNE,

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila, w okresie od
11 maja do 16 wrzesnia 2011 r., w Komendzie Glownej Strazy Granicznej kontrole w zakresie
wdrazania budzetu padstwa w ukladzie zadaniowym, oceny proceséw: planowania,
monitorowania i sprawozdawczosci. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r.
do 16 wrzesnia 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym 23 wrzesnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Komendant Gléwny Strazy Granicznej realizowal zadania w zakresie planowania
i wykonywania wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym na 2011 r. w dziale
Sprawy wewngtrzne - sprawy ochrony granicy panstwa, kontroli ruchu granicznego
1 cudzoziemcéw oraz koordynacji dziatan zwigzanych z polityka migracyjna panstwa dla

ktérych jest wlasciwym, w ramach trzech objgtych kontrolg obszaréw, tj.:

° zarzadzania procesami planowania wydatkéw w ukladzie zadaniowym, monitorowania
osiaganych rezultatéw oraz sprawozdawczosci,
o okredlenia tresci podzadan oraz celéw i miernikow z nimi zwigzanych, jak réwniez

okreslenia tresci dzialan,

' Dz.U.z2007r.Nr231, poz. 1701 ze zm.



monitorowania i realizacji celéw podzadan grupujacych dziatania umozliwiajace
osiaganie celu zadania budzetowego, w ramach ktérego podzadania te zostaly

wyodrebnione.

Kontrola w Komendzie Glownej Strazy Granicznej i terenowych jednostkach

organizacyjnych SG wykazala, ze:

ZOTEANIZOWaNo0 procesy planowania, monitorowania i sprawozdawczosel wydatkow
w ukiadzie zadaniowym w ramach dziahi 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziatu 75406 — Straz Graniczna; realizacja wydatkéw odbywala sie
w ukladzie paragrafowym;

sporzadzono formularze planistyczne BZ na 2011 r. wediug wzordw okreslonych w nocie
budzetowej” i terminowo przekazano do Ministerstwa Spraw  Wewngtrznych
1 Administracji;

W procesie planowania ustalono strukture wydatkéw w ukladzie zadaniowym na rok 2011
oraz okreslono podzadania grupujace dziatania majace shuzy¢ osiagnieciu celéw zadania
budzetowego;

wyznaczono komérki organizacyjne wiasciwe do planowania dziatan i podzadan, zgodnie
z zarzadzeniem nr 17 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 13 marca 2009 r.
W sprawie sposobu i trybu planowania budzetu w Strazy Granicznej;

sprawozdawczo$é  dotyczaca wydatkow w  ukladzie zadaniowym byla zgodna
z zarzadzeniem nr 32 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji?, j. za I potrocze,
111 kwartaty i ubiegly rok;

zmiany w planie finansowym paragrafowym byly przenoszone do planu budzetu
zadaniowego w ujeciu kwartalnym na poziomie podzadan. Realizacje wydatkow
w ukdadzie zadaniowym wykazywano w sprawozdaniach kwartalnych przekazywanych
do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Zmiany w budzecie zadaniowym
nie powodowaty zmiany planowanych miernikéw:

komorki organizacyjne KGSG Zaangazowane w proces realizacji dzialan i podzadan

realizowaly wydatki, zgodnie z planem finansowym w uldadzie paragrafowym,

2

3

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu, trybu
1 terminéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 243).
Zarzadzenie nr 32 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 sierpnia 2009 r. w sprawie trybu
postgpowania przy opracowywaniu i realizacji budzetu w ukiadzie zadaniowym (Dz. Urz. MSWiA Nr 9,
poz. 49).
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a sprawozdania’ kwartalne z wykonania budzetn w ukladzie zadaniowym sporzadzono

W oparciu o ewidencje ksiggowa prowadzona na koncie pozabilansowym ,,992”,

Stwierdzono ponadto, ze:

¢ komérkom organizacyjnym Komendy Gléwnej SG, odpowiedzialnym za planowanie
irealizacje budzetu w ukladzie zadaniowym nie okreslono szezegblowych czynnosci
w zakresie monitorowania efektéw w ramach realizacji dzialan oraz sprawozdawczogci
budzetu w uktadzie zadaniowym. Pozytywny wyjatek w tym zakresie stanowia zakresy
czynnosci nadane w Zarzadzie Operacyjno—gledczym KGSG;

* do czasu zakonczenia kontroli, w KGSG nie zostata opracowana metodyka liczenia
kosztéw zadan i podzadari. W dniu 9 czerwca 2011 1. wydano zarzadzenie nr 23
Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w sprawie prowadzenia dokumentacji
dotyczace] =zasad rachunkowosci w KGSG, w ktorym uregulowano sposdb

ewidencjonowania wydatkéw w ukladzie zadaniowym.

Przedstawiajac powyzsze oceny Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na brak

kompletnej ewidencji kosztéw zadad i podzadan.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia
przez Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania ninicjszego wystapienia
pokontrolnego, informacii o sposobie wykorzystania uwag badz o dziataniach podjetych w celu ich
realizacji lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 112 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshiguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezei w sprawie ocen i uwag zawartych w tym
wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacii, o ktérej mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania uchwaly Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli.

4 wInformacje o wysokosci planu finansowego i realizacii wydatkow wedlug struktury budzety zadaniowego na
dzien ...”



