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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita, w okresie od
13 maja do 16 wrzesnia 2011 r., w Komendzie Gléwnej Policji kontrole w zakresie wdrazania
budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym, oceny procesow: planowania, monitorowania

1 sprawozdawczosci. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2010 r. do 16 wrzesnia 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktoérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 6 pazdziernika 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Komendant Gtéwny Policji realizowal zadania w zakresie planowania i wykonywania
wydatkéw budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym na 2011 r., w ramach cze$ci 42 — Sprawy
wewngtrzne, w trzech objetych kontrola obszarow, tj:

e zarzadzania procesami planowania wydatkéw w ukladzie zadaniowym, monitorowania
osigganych rezultatow oraz sprawozdawczosci,

e okredlenia tresci zadan i podzadan oraz celéw i miemnikéw z nimi zwiazanych, jak
réwniez okre$lenia tresci dziatan,

e monitorowania realizacji celow podzadan grupujacych dziatania umozliwiajace osiaganie

celu zadania budzetowego, w ramach ktérego podzadania te zostaly wyodrebnione.

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Kontrola wykazata, ze w Komendzie Gléwnej Policji:

e okreslone zostaly przez Zastgpce Komendanta Giownego Policji na 2010 r. i 2011 r.
wewngtrzne procedury planowania wydatkow Policji oraz sporzadzania sprawozdan
1 informacji z wykonania planu w uktadzie zadaniowym;

e sporzadzono formularze planistyczne BZ na 2011 r. wedlug wzoréw okreslonych w nocie
budZetowej2 1 terminowo przekazano do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Opracowano sprawozdania kwartalne i roczne z wykonania wydatkow
w ukladzie zadaniowym,;

e ustalono w procesie planowania na 2011 r. strukture wydatkéw w uktadzie zadaniowym,
okreslono podzadania, grupujace dziatania majace stuzyé osiagnieciu celow zadania
budzetowego;

e opracowany zostal plan wydatkow Policji w uktadzie zadaniowym, odnoszacy sie do
ustawy budzetowej na 2011 r. oraz plany wydatkéw w podziale na poszczegodlne jednostki
organizacyjne Policji (KGP, komendy wojewddzkie Policji, szkoty policyjne);

e wdrozono system monitorowania osiagnigcia zaplanowanych dla Policji celow zadan
i podzadan, dla ktorych okreslone zostaly mierniki iloSciowe.

Kontrola wykazata ponadto, ze nie zostaly okreslone dla komorek organizacyjnych
KGP zadania i obowiazki w zakresie planowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym. Wedtug
stanu na koniec kwietnia 2011 r. przeszkoleniem w zakresie budzetowania zadaniowego
objetych zostato 11 pracownikéw KGP, natomiast zakresy czynnosci 3 pracownikéw Biura
Finanséw KGP uwzgledniaty zadania zwiazane z budzetem zadaniowym.

W 9 na 15 badanych dziatan ze wzgledu na duzy stopien ich ogélnoscei,” nie wskazany
zostal produkt konicowy dla takich dziatan, jak na przyktad fizyczne zwalczanie terroryzmu,
wykrywanie przestepstw popetnianych przez policjantéw i pracownikow Policji, $ciganie ich
sprawcOw oraz rozpoznawanie i zwalczanie zjawisk przestepczosci zorganizowanej o zasiggu
krajowym i mi¢dzynarodowym. Uniemozliwiato to biezace monitorowanie dzialania.

Dysponenci trzeciego stopnia nie zostali wlaczeni w proces wdrazania budzetu
zadaniowego. Planowanie oraz sporzadzanie informacji z wykonania planu wydatkoéw
w ukladzie zadaniowym realizowane byto na poziomie Komendy Gtéwnej Policji.

Dziatania monitorowane byly w zakresie ich wykonania przez biura merytoryczne

KGP, wykorzystujac w tym celu dane Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materialéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245).

* Komunikat Nr 6 Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2010 r. Standardy definiowania celéw dla jednostek
sektora finans6w publicznych w zadaniowym planie wydatk6w na rok 2011.
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»Temida” oraz Biuletynu Statystycznego Biura Wywiadu Kryminalnego. Nie mierzono
natomiast produktow®, gdyz nie zdefiniowano ich miernika, argumentujac ten fakt
niewskazaniem przez Ministra Finanséw obowiazku ich okreslenia. KGP przyjeta
uproszczony sposob sporzadzania informacji i sprawozdan z wykonania wydatkéw
w uktadzie zadaniowym, ktéry w ocenie NIK nie gwarantowal wiarygodnych danych na
potrzeby opracowania tych informacji. Wydatki przypisano do poszczegdlnych zadan
1 podzadan na podstawie ewidencji wydatkéw budzetowych w uktadzie paragrafowym. Nie
dokonywano podziatu na koszty, lecz na kategorie wydatkow.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na
brak systemu monitorowania kosztéw dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag badZ o dzialaniach
podjetych w celu ich realizacji lub przyczyn niepodj¢cia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na
piSmie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen
1 uwag zawartych w tym wystapieniu.
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* Skutecznos¢ realizacji celéw operacyjnych mierzy si¢ poprzez odniesienie rzeczywistych efektow realizacji do
efektow planowanych, a efektywno$¢ poprzez odniesienie rzeczywistych efektow realizacji do poniesionych
naktadéw. Wynik jest produktem.






