Wiceprezes ' Warszawa, dnia Q)\/ kwietnia 2011 r.
Najwyiszej Izby Kontroli
Jacek Koscielniak

Pan

gen. insp. Andrzej Matejuk

Komendant Gléwny Policji
KOB- /i 400-wr —0.2/ 2044

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust, | ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole wykonania
przez Komendanta Gléwnego Policji budzetn panstwa w 2010 r. w czesci 42 — Sprawy
wewngtrzne oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji na 2010 r.

W zwigzku z kontrola, kiorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 18 kwietnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1
ustawy ¢ NIK, przekaznje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu
panstwa w 2010 r. przez Komendanta Gléwnego Policji. Zastrzezenia dotyezyly m.in.:
ymowania w planie finansowym KGP érodkéw na zadania realizowane przez innych
dysponentéw; zaciagania zobowiazan przy braku decyzji o zapewnieniu finansowania projektu
oraz udzielenie zamoéwienia publicznego bez spehienia przestanek stosowania trybu z wolnej
reki.

Powyzszg ocene uzasadniaja nastepujace ustalenia i oceny czastkowe:

1. Dochody

W 2010 r. plan dochodéw Policji, okreslony na 47.021 tys. zi, zostal wykonany w
kwocie 39.599 tys. z, tj. w 84,2%. W poréwnaniu do 2009 1. dochody wykonane
w 2010 1. byly nizsze 0 12.698 tys. zl, tj. 0 24,3%. Nizsze wykonanie dochodéw od planowanych
dotyczylo wplywdéw m.in. z tytuhu: refundacji przez ONZ wydatkéw zwiazanych z udzialem

'Dz. U.22007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Jednostki Specjalnej Polskiej Policji w Kosowie; ekspertyz kryminalistycznych na rzecz
organéw procesowych oraz z tytulu rozliczen z lat ubieglych (oplaty czynszowe, kary umowne,
szkody).

Szczegdtowe badanie 30,2% dochodow zrealizowanych przez Komende Giéwna Policji,
0 lacznej wartosci 2.853,1 tys. zt, wykazato, ze byly one ustalane i pobierane w prawidlowej
wysokodcii odprowadzane terminowo na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

2. Naleznosci budzetowe

Naleznodci z tytulu dochodéw budzetowych na koniec 2010 r. wyniosty 55.189,4 tys. zt
1 w pordéwnaniu do 2009 r. byly wyzsze o 21,2%. W najwyzszej kwocie naleznosci dotyczyly
wplywow w § 0690, w szczegdlnodci oplat za deponowanie 1 badanie broni oraz za pobyt os6b
zatrzymanych w celu wytrzeZzwienia w policyjnych izbach wytrzezwier i wyniosty 35.616,6 tys.
zi, t}. 64,5% ogdlu naleznosci Policji.

- Na koniec 2010 r. zaleglosci w dochodach budzetowych Policji wyniosty 47.880,7 tys. zt
(86,8%) i w pordwnaniu do 2009 r. byly wyzsze o 10.704,6 tys. zI, tj. o 28,8 %. Najwigksze
zaleglosci w kwocie 34.547,8 tys. zi (72,2% zaleglosci) dotyczyly oplat za pobyt oséb
zatrzymanych w celu wytrzezwienia w policyjnych izbach zatrzymaﬁ, nieuregulowanych
platnosci za pilotaz pojazdéw oraz nieuregulowanych optat za przechowywanie broni i amunicji
W depoiytach Policji (§ 0690). Gléwna przyczyna niskiej Sciggalnosci ww. oplat byla przede
wszystkim zia sytuacja materialna dtuznikéw zobowiazanych do ich wiszezenia,

Na koniec 2010 r. zaleglosci w dochodach bﬁdZetowych KGP wyniosty 130,3 tys. zt
—inoréwnaniu do 2009 r. byly nizsze o 40,7%. Najwieksze zaleglosci w kwocie 77,4 tys. zk
dotyczyly zwrotu, na podstawie wyroku sadowego, wartosci skradzionego kabla
telekomunikacyjnego. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzone przez KGP
czynnosci ustalania i dochodzenia naleznosci oraz windykacji zaleglosci, czego efelidem byla
znaczna poprawa stanu zaleglosci na koniec roku budzetowego w poréwnaniu do 2009 1.

3. Wydatki

Plan wydatkéw budzetowych Policji ustalony ustawg budzetows na kwote 7.858.637
tys. zl, zostal zwiekszony m.in. srodkami z rezerw celowych do kwoty 8.074.960 tys. zi.
Wydatki budzetowe Policji w 2010 r. wykonane zostaly w kwocie 8.063.948 tys. zi, ).
w99,9%.

Niewykorzystane Srodki budzetowe w kwocie 11.012 tys. zt zostaly prawidtowo
rozliczone: 9.161 tys. zt terminowo zwrdcono na rachunek dysponenta gldwnego, a 1.851 tys. zt

zablokowanego planu wydatkéow budzetowych wygasto z uptywem rolu budzetowego.



Plan wydatkéw budzetowych KGP ustalono na kwotg 1.212.703 tys. zl, w tym
494.558 tys. zt (40,8% wydatkéw ogblem) przewidziano na zadania innych jednostek
organizacyjnych Policji. W trakcie roku budzetowego $rodki te zostaly przeniesione do planow
finansowych innych dysponentéw. Lacznie per saldo budzet KGP zostat Zmnigjszony
0 478.008,3 tys. zl, tj. 0 39,4% do kwoty 734.694,7 tys. zt i stanowit 60,5% planu poczatkowego.
W ocenie NIK ujmowanie w planie finansowym KGP $rodkéw na zadania realizowane przez
podlegtych dysponentéw bylo niecelowe i nierzetelne, bowiem utrudniato podlegltym

dysponentom racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi.

Ponadto kontrola stwierdzila przypadki blednego planowania $rodkéw budzetowych na
zadania w rozdziatach klasyfikacji budzetowej, w ramach ktérych dane przedsigwziecie nie byto
nastgpnie realizowane, co skutkowato konieczno$cig dokonywania odpowiednich zmian
w planach finansowych w trakeie roku budZetoWegoz.

Wydatki Policji finansowane z rezerw celowych budzetu paristwa wykonane zostaly
w 97,4%, tj. w kwocie 194.046 tys. zi, natomiast wydatki budzetowe z rezerwy ogdlnej
wykonane zostaly w 99,9%, 4. w kwocie 5.161 tys. zi. SzczegSlowym badaniom poddano
wykorzystanie rezerw celowych z poz. 50 - Wspieranie zwalczania przemytu i podrabiania
wyrobow tytoniowych i poz. 53 - Przygotowanie, obstuga i sprawowanie przewodnictwa Polski
w Radzie Unii Europejskiej.w IT potowie 2011 r., 0 ogdinej wartosci 14.534 tys. zl. Z pozycji
tych zrealizowano wydatki w kwocie 11.462,5 tys. zt (79%). Wydatki zostaly zrealizowane
celowo i gospodarnie. Plan wydatkéw KGP zwigkszony zostat $rodkami z rezerwy ogdlnej
budzetu panstwa w wysokosci 2.997,5 tys. zt na zakup 3 zestawow kryte] mobilnej strzelnicy
¢wiczebnej w kontenerach na naczepach podkontenerowych, wraz z plerwszym wyposaZeniem
obiektowym. Srodki wykorzystano w catosci, zgodnie z przeznaczeniem.

Szczegblowa analiza szedciu postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych o iacznej
wartosel 23.615,7 tys. wykazata, ze cztery z nich zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publiczaych®, a wydatki na realizacje ww.
zamowien realizowane byly rzetelnie, celowo i gospodarnie. Zastrzezenia dotyczyly
przygotowania i realizacji zaméwienia na dostawe pieciu zestawéw przenosnych walizkowych

systemu zagluszania oraz na zakup ushugi Help Desk.

(5]

Dotyczy: zaplanowania wydatkéw w rozdziale 75403 — Jednostki terenowe Policji, w § 6060 w kwocie
6.893 tys. 2t na realizacje zadan pn. ,Rozbudowa i modernizacja  sieci telekomunikacyjnej (gléwnie
Swiatlowodowej) na terenie miast wojewédzkich” i, Utworzenie kryminalistycznych zespolaw wsparcia organdw
Scigania i wymiarn sprawiedliwosci” oraz w rozdziale 75404 — Komendy wojewodzkie Policji, w § 6055 i 6056
w acznej kwocie 1.739 tys. 21 na realizacje projektu pn. ,Budowa siedziby Komisariatu Palicji w Reszlu”,

*Dz. U. 22010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako nierzetelne i niezgodne z przepisem § 3 ust. 1
decyzji Nr 250 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 19 czerweca 2009 r. w sprawie planowania
i udzielania zamowien publicznych KGP, wszczecie przez Dyrektora Biura Finansow KGP
postepowania o udzielenie zaméwienia na dostawe pigeiu zestawSw przenosnych walizkowych
systemdw zaghiszania, w sytuacji, gdy zadanie nie bylo ujete w planie zaméwien publicznych,
aw planie finansowym jednostki nie bylo zapewnionych s$rodkéw finansowych na ten cel.
Ponadto zamawiajacy dopuscil do aneksowania umowy w zakresie terminu dostawy, co
stanowito zmiang istotnych warunkéw zaméwienia. Nalezy podkreslié, ze dostawca, wnioskujac
o zmiang terminu dostawy nie wskazat nowych okolicznosci, ktore nie wystgpowaty w dniu
zawarcia umowy. Nie wystapila w szczegblnodei, jak to sugerowal dostawca, koniecznosé
zastosowania nowszych i korzystniejszych dla zamawiajacego rozwigzan technologicznych oraz
technicznych, niz istniejace w chwili skiadania ofert. Urzadzenia zostaly odebrane
w konfiguracji zgodnej z opisem okreslonym w zawartej umowie. Nieuzasadnione przesunigcie
terminu realizacji umowy pozbawilo KGP wplywu z tytulu kar umownych w lcwocie
82.779,08 zl. Odpowiedzialno$¢ za te dziatania ponosi kierownictwo Biura Logistyki KGP, ktore
reprezentowalo zamawiajacego przy zawieraniu aneksow.

Kontrola stwierdzita przypadek udzielenia zamdwienia w trybie z wolnej reki (umowa
zdnia 14 lipca 2010 r.* na zakup kontynuacji us%ugi HelpDesk/ContactCenter na potrzeby
komorek organizacyjnych Komendy Glawnej Policji), na podstawie przepisu art. 67 ust. 1 pkt 3
ustawy - Prawo zamdéwien publicznych, mimo niespeinienia wskazﬁnych w nim przestanek.
Zambwienie to stanowilo kontynuacje umowy z dnia 29.03.2010 r.%, kiérej przedmiotern bylo
wdrozenie w KGP testowej ushigi HelpDesk na okres trzech miesiecy. Nieefektywnodé
1 nieracjonalno$¢ powrotu do rozwiazan przyjgtych przed uruchomieniem testowej ustugi HD,
czego — zdaniem zamawiajacego — nie mozna bylo przewidzie¢ przed weryfikacja zalet tej
ustugi, nie wyczerpuje przeslanek ustawowych uzasadniajacych zastosowanie trybu z wolnej
reki. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela takze stanowiska, ze natychmiastowe wykonanie
zamOwienia wymagane bylo w celu uniknigcia przerw w dostawie ustugi HD. Zaréwno
zakonczenie okresu testowania systemu HelpDesk, jak i jego pozytywny wynik nie przesadzaly
o koniecznodci kontynuowania ushigi przez tego samego wykonawce. Przez caly okres realizacji
wyzej przywolanych umow w Biurze Lacznosci 1 Informatyki KGP utrzymywano, w formie
Zawleszenia, uprzedni system przyjmowania zgloszen o awariach. Przywrocenie funkcjonowania

tego systemu bylo mozliwe, co potwierdza jego ponowne uruchomienie z dniem 15.02.2011 1.

* Umowa nr 122/102/BLil/10/TP/169.
* Umowa nr 37/35/UM/WOKU/10.



W ocenie NIK negocjacje w sprawie ceny jednostkowej obstugi zgloszenia oraz ilosci
szacowanych zgloszen do umowy Nr 122/102/BEil/10/TP/169 zostaly przeprowadzone
nierzetelnie. W okresie obowiazywania umowy Nr 37/35/UM/WOKUY/10 przyjeto ogolem 2.997
zgloszen, a koszt obshigi jednego zgloszenia wynidst 18,27 z brutto. Przy identycznie
sformulowanym przedmiocie ushugi, w umowie Nr 122/102/BLil/10/TP/169  przyjeto
prognozowang liczbe zgloszen 21.000, a koszt obstugi jednego zgloszenia na kewote 22,16 zt
brutto. W okresie realizacji umowy przyjgto ogdlem 10.206 zgloszen, co oznacza, 7e koszt
obstugi jednego zgloszenia wyniést 46,60 zt brutto.

Najwyzsza Izba Kontroli stoi na stanowisku, ze udzielenie zamOwienia publicznego
podmiotowi zewnetrznemu na $wiadczenie ustug w zakresie ustalonym w Wwyzg] przywolanych
umowach bylo niecelowe oraz niegospodarne. Przekazanie modutu przyjmowania zgloszen
wykonawcy zewnqtrz;nému nie spowodowalo poprawy skutecznosci usuwania awarii i usterek
urzadzen i systemow, gdyz czynnosci te byly wykonywane przez te same co dotychczas
podmioty i na identycznych zasadach. Po przyjeciu zgloszenia podmiot Zewngtrzny, podobnie
jak uprzednio pracownik Biura Lacznosci i informatyki KGP, przekazywal to zgloszenie do
realizacji przez wyspecjalizowana komérke organizacyjna Policji lub do podmiotu, z ktérym
jednostka Policji zawarta umowe serwisowa. Uzyskany w wyniku realizacji uméw efekt
w postaci skrécenia czasu prZyjmowania zgloszen, nie mial istotnego wplywu na jakosé
funkgj onowania systemu usuwania awarii 1 usterek. Wynagrodzenie dla podmiotu Zewneirznego
za realizacjg ustugi wedlug ww. uméw ustalono w kwocie 520.183,60 zt brutto i wyplacono
387.2 tys. zt do korica 2610 r. 8.

Zobowiazania Policji na koniec 2010 r. wyniosly 535.030 tys. zl, w tym wymagalne
649 tys. zt (§ 4180). W poréwnaniu do 2009 r. zobowiazania ogdlem w 2010 r. byly nizsze
0 140.470 tys. zt (]. 0 20,8%). W poréwnaniu do 2009 r. zobowiazania wymagalne 2010 r. byly
nizsze o 2.165 tys. zt (tj. o 76,9%). Zobowigzania wymagalne na koniec 2010 r. wystapily
w Komendzie Wojewodzkiej Policjii we Wroctawiu z tytulu nicuregulowania w terminie
rownowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie (§ 4180). Nalezy podkresli¢, ze
zobowiazania wymagalne z tytuiu ustawowych swiadczen dla funkcjonarinszy wystgpowaty
w trakcie roku budzetowego takze w innych jednostkach organizacyjnych. Gléwna przyczyng
tego stanu rzeczy bylo zbyt poine dokonywanie stosownych zwigkszen limitéw wydatkéw

w planach finansowych poszczegélnych dysponentow.

8 Zgodnie z umowa Nr 122/102/BLil/10/TP/169 ushiga byla realizowana do korica lutege 2011 r,



4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Plan zatrudnienia po zmianach w 2010 r. wyniést 125.810 stanowisk, z tego:
102.043 stanowiska funkcjonariuszy, 12.129 — czlonkowie korpusu shizby cywilnej
111.638 — osoby nieobjgte mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Przecigtne
zatrudnienie w 2010 r. w przeliczeniu na pelnozatrudnionych w odniesieniu do 2009 r.
bylo nizsze o 1.615 o0séb, tj. 0 1,3%. Przecigtne zatrudnienie funkcjonariuszy w 2010 r.
w poréwnaniu do 2009 r. bylo nizsze o 1.600 oséb, tj. o0 1,6% i odpowiednio: czlonkow
korpusu shuzby cywilnej bylo wyzsze o 34 osoby, tj. o 0,3%; oséb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen byto nizsze o 49, tj. o0 0,4%.

Komendant Gtéwny Policji poniést wydatki na wynagrodzenia w kwotach
zgodnych z planem wydatkow Policji.

Badanie wyplaconych w KGP nagrod w czerwcu 2010 r. w kwocie 94,5 tys. zl, z tego:
55tys. 2zt nagréd uznaniowych za osiggnigcia w pracy zawodowej i 39,5 tys. zt nagrod
motywacyjnych, wykazato, ze procedury wyrdzniania nagrodami byly prowadzone rzetelnie,

a nagrody wyplacono celowo.

5. Ewidencja ksiegowa

W Komendzie Gléwnej Policji dolumentacja opisujgca zasady rachunkowoéci oraz
zasady obiegu dowoddéw ksiggowych }:;Sf}a dostepna i aktualna. Zakladowy plan kont spelniat
wymagania ustawy z dnia 29 kwietnia 1994 r. o rachunkowosci’ oraz umozliwial sporzadzenie
prawidiowych sprawozdan budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wydaje:
- opini¢ pozytywna w odniesieniu do wiarygodnosci ksiag rachunkowych w zakresie ewidencji
wydatkéw, stanowiacej podstawe do sporzadzania biezgcych i1 roczmych sprawozdan
~ budzetowych,
- opini¢ pozytywna w odniesieniu do zgodnosci {dot. kompletnosci i poprawnosci formalnej
zapisOw i dowodow ksiegowych, ich kontroli biezacej 1 dekretacii).

Uzasadnieniem powyzszej oceny bylo przeprowadzenie badania 195 dokumentéw
ksiggowych o lacznej wartodci 207.902 tys. zt dobranych metoda monetarng (MUS), 1.
z prawdopodobienstwem wyboru proporcjonalnym do wartosci transakcji i 66 dowoddow
o lacznej wartosci 35.078 tys. zt wyspecyfikowanych jako proba celowa do szczegdlowego
badania wybranych pozycji wydatkéw z tytutu zakupu towaréw oraz wydatkdow majatkowych.
W probie objete] badaniem nie wystapily bledy majace wplyw na roczng sprawozdawczoddé
budzetowa.

"Dz U. 22009 v, Nr 152, 1223 ze zm.



Przeglad analityczny ksiag (analiza komputerowa zapiséw pod katem poprawnosci
zapisu, sekwencji dat, ciggloci zapisoéw w dzienniku i terminowogci ksiggowania) potwierdzony
badaniami bezposrednimi wykazat bledy dotyczace m.in.: ewidencjonowania po danym okresie
sprawozdawczym operacji gospodarczych dotyczacych nieodptatnego przekazywania majatkn
jednostkom Policji oraz poprawnosci wpisywanych dat (co wynikato z pomylek osoby
wprowadzajacej zapisy). Powyzsze zapisy nie wplywaly na tresé sprawozdan budzetowych.
Ponadto system informatyczny ,, KONTO? nie wymuszat zamykania miesiecy.

W Policji w 2010 r. nie dokonano w dalszym ciagu zmiany systemu finansowo-
ksiegowego, pomimo podjetych planéw w tym zakresie i wniosku pokontrolnego NIK z kontroli
wykonania budzetn pafstwa w 2008 r., chociaz stopniowo kontynuowano prace zmagane
z przygotowaniem nowego systemu. Nowy system finansowo-ksiggowy SKOP-FK zostal
uruchomiony w jednostkach Policji z dniem 1 stycznia 2011 r.

6. Sprawozdawczo$é budzetowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie roczna sprawozdawczosc budzetowa,
sporzadzona przez Komendanta Gléwnego Policji. W ocenie NIK, roczne sprawozdania
budzetowe (faczne) Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb—28UE, Rb-N, Rb-Z za 2010+ byly zgodne
z danymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych.

W ocenie NIK, roczne sprawozdania budzetowe Komendy Gléwnej Policji Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-28UE, Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

7. Fundusz Wsparcia Policji

Przychody Funduszu Wsparcia Policji w 2010 r., uzyskane w szczegolnosci z wplat od
jednostek samorzadu terytorialnego, wyniosty 82.395 tys. zt, co stanowilo 115,1% srodkow
zaplanowanych i 79,3% Srodkéw pozyskanych w 2009 r.

Wydatki Funduszu w 2010 1. wyniosty 82.199 tys. zt i stanowily 114,8% wydatkéw
planowanych oraz byly nizsze o 78,8% od wydatkéw wykonanych w 2009 r. Najwyzsza [zba
Kontroli pozytywnie ocenia przeznaczenie érodkdw Funduszu na sfinansowanie w calogei lub
wspdlfinansowanie zakupow: samochoddw, zestawéw komputerdw stacjonarnych, komputerdw
przenosnych, stacji i stanowisk dostgpowych.

W Komendzie Gléwnej Policji zaplanowano przychody i wydatki Funduszu w wysokosci
600 tys. 21, ktore nie zostaly wykonane w 2010 r. Zaplanowanie przychodéw Funduszu Wsparcia
Policji w 2010 r. w kwocie 600 tys. zi, w Komendzie Gléwne;j Policji, przy braku zrédet

przychodéw w postaci uméw Iub porozumies, o ktorych mowa w art. 13 ust. 314 a ustawy



z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®, stanowigcych podstawe dofinansowania, Najwyzsza Izba

Kontroli ocenia, jako nierzetelne,

8. Budzet zadaniowy

W 2010 r. w Policja nie prowadzila wyodrgbnionej ewidencji finansowo-ksiggowej
budzetu zadaniowego, natomiast dla potrzeb planistyczno-sprawozdawczych wdrozone zostaty
na szezeblu dysponenta drugiego stopnia $rodkéw budzetowych wewnetrzne procedury
dotyczace budzetu zadaniowego.

Analiza wybranego podzadania 2.1.2 ,.,Zapewnienie dzialania shizby prewencyjnej”, na
ktére poniesiono naidady w wysokosci 4.042.154 tys. z4, tj. 99,9% planu po zmianach wykazata,
ze zalozona warto$é miernika nie zostala zrealizowana, poniewaz nie osiggnigto ujemnej
dynamiki przestgpstw szczegéinie ucigzliwych spolecznie. W ocenie shuzb merytorycznych
Policji, moze to by¢ spowodowane zmniejszeniem w stosunku do 2008 r. stanéw etatowych
w komérkach patrolowo-interwencyjnych o 629 i dzielnicowych o 1.390, jak réwniez spadkiem

zatrudnienia w komorkach patrolowo—interwencyjnych o 8,4% i dzielnicowych o 3%.
9. Likwidacja gospodarstwa pomocniczego ,,i{arat”

Z dniem 31 grudnia 2010 r. zakonczono likwidacje Gospodarstwa Pomocniczego ,,Karat™,
funkcjonujacego przy Komendzie Glownej Policji. Dokonano czedciowego przeksztalcenia tego
gospodarstwa w instytucj¢ gospodarki budzetowej oraz czesciowej likwidacji. NIK ocenia
negatywnie zastosowanie przez Komendanta Giéwnego Policji 1gczone] procedury zaréwno
przeksztalcenia jak i likwidacji gospodarstwa pomocniczego. Minister Spraw Wewnetrznych
1 Administracji zarzadzeniem nr 41 z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia instytucji
gospodarki budzetowej pod nazwa ,Centrum Ushig Logistycznych™ utworzyl instytucje
gospodarki budzetowej poprzez przeksztalcenie m.in. gospodarstwa pomocniczego Komendy
Glownej Policji ,Karat”. Tymczasem Komendant Gléwny Policji decyzja nr 377 z dnia 16
grudnia 2010 r. w sprawie likwidacji gospodarstwa pomocniczego Komendy Giéwnej Policji
postawil z dniem 17 grudnia 2010 r. w stan likwidacji Gospodarstwo Pomocnicze ,Karat™,
w zakresie dzialalnodci, ktora nie podlega przejgciu przez tworzong instytucje gospodarki
budzetowej pod nazwa ,,Centrum Ustug Logistycznych”. Zastosowanie procedury laczonegj, tj.
przeksztalcenia 1 likwidacji gospodarstwa pomocniczego bylo sprzeczne z decyzja Ministra

Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz nie znajdowato umocowania w przepisach ustawy z

8 Dz U.z2007 ., Nr43, poz. 277 ze zm.
’ Dz. Urz. MSWiA Nr 14, poz. 68.



dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych'®, gdzie
stosownie do art. 87 i art. 89 gospodarstwo pomocnicze ulega likwidacji lub stosownie do
art. 116 przeksztalceniu w instytucje gospodarki budzetowe;.

W ocenie NIK zamknigcie dziatalnosci Gospodarstwa Pomocniczego ,Karat” zostato
przeprowadzone prawidtowo. Majatek trwaty, zobowiazania i naleznosci oraz osoby zatrudnione
zostaly przejete w zakresie poddanym przeksztatceniu tj. w kompleksie ushug hotelowych przez
Centrum Ustug Logistycznych, a w zakresie likwidowanym, tj. w kompleksie ushug serwisu
sprzgtajacego — przez KGP. Do rozstrzygnigeia pozostala kwestia przekazania srodkow trwatych
w postaci budynkéw i budowli. Dyrektor Biura Finanséw KGP wyjasnila, ze obiekty te zostana
przekazane do Centrum Ushug Logisfycz;nych, po podpisaniu stosownych decyzji przez Ministra
Spraw Wewngtrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu Parfistwa.

10. Budzet srodlcow europejskich

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w ustawie budzetowej na 2010 r.
w kwocie 28.622 tys. zi, zostal zwigkszony w trakcie roku budzetowego, m.in. $rodkami z
rezerwy celowej, do kwoty 78.347 tys. zi. .

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich zostaly wykonane w 92,2%, tj. 72.217 tys. z.
Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich KGP zostat wykonany w 94,6%, tj. w kwocie
30.754,3 tys. zt. Wydatki budzetu srodkéw europejskich zostaly poniesione na projekty
w ramach: Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, Programu Operacyjnego
Kapitaf Ludzki oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Zawarcie przez Dyrektora i Zastgpeéw Dyrektora Biura Logistyki KGP, w imieniu

Komendanta Gtéwnego Policji, czterech uméw dotyczacych projektu ,Doposazenie jednostek
Policji w specjalistyczny sprzet shﬁqc:y poprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na

obszarze kraju!!

, 0 lacznej wartosci 52.035,9 tys. zi, zostalo dokonane z naruszeniem art. 46
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Wartos$¢ zaciagnietych zobowiazan przekraczata bowiem
limity okreslone w planie finansowym KGP, a decyzje Ministra Finanséw o zapewnieniu
finansowania projektu (w dacie zawarcia uméw) przewidywaly, ze odpowiednie érodki zostang
uwzglednione W ustawie budzetowej na 2011 r. Stosowne zapewnienie finansowania zostato
uzyskane dopiero w terminie pézniejszym.

W ocenie NIK nierzetelne bylo zaplanowanie w planie wydatkéw budzetu srodkéw

europejskich KGP na 2010 r. kwoty 1.040 tys. zt oraz w planie wydatkéw KGP na 2010 r. kwoty

Dz U. Nr 157, poz. 1241 ze zm. .
"' Projelt realizowany w ramach dziatania 8.1 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Dotyczylo
umoéw: nr 64/BLP/52/Ctr/09/AS/FA, 79/BLP/S1/Ctr/09/MI, 52/BLP/53/Ctr/09/BB/FA, 63/BLP/50/Ctr/09/Emi.



184 tys. zl. na projekt ,,Budowa nowej siedziby Laboratorium Kryminalistycznego™"?, w sytuacji
braku stosownych aktow prawnych w sprawie utworzenia w strukturze Policji jednostlki
badawczo-rozwojowe]j. Rozporzadzenie MSWiA w sprawie utworzenia jednostki badawczo-
rozwojowej — Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji'® weszto w zycie dopiero 30

wrzesnia 2010 r., a samo Laboratorium uzyskalo osobowosé prawna z dniem 3 grudnia 2010 r.

Przedstawiajac powyzsze oceny i1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ust. 2 ustawy o NIK wnosi o:
- zapewnienie terminowych wyptat ustawowych $wiadczen dla funkcjonariuszy;
- poprawe rzetelnosei planowania dochoddw i wydatkéw budzetowych;
- analizg zmian zapiséw umownych dokonanych zaméwied publicznych pod wzgledem

zabezpieczenia interesu Policji.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana
Komendanta o przeslanie w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszego wysté,pienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uWag i wykonania wnioskéw badz
0 podjetych dziataniach w celu realizacj_i. wnioskdw i przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tresci art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dnj od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na
pis’,mié do Kolegium Najwyzszej Izby Kontrali umotywowanych zastrzezenn w sprawie ocen,
uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust, 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.

2 Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
" Dz U. Nri8l, poz.1227,
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