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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole
wykonania przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji budzetu paistwa w 2010 r.
W czgsci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz wykonania planu finansowego Funduszu
Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 29 kwietnia 2010 1., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne. Jednoczesnie
informuje Pan Ministra, ze Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata réwniez wykonanie
budzetu panstwa w 2010 r. przez Komendanta Gléwnego Policji, Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej, Komendanta Glownego Pafstwowej Strazy Pozarnej, Komendanta
Nadwislaiskiego Oddzialu Strazy Granicznej oraz komendantéw szesciu  komend
wojewodzkich Policji.?

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu
patistwa w 2010 r. w czedci 42 — Sprawy wewngtrzne. Zastrzezenia NIK dotyczyly: wzrostu

stanu zaleglodci w dochodach budzetowych, przedwezesnego uruchamiania §rodkéw z rezerw

' Dz U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.

: Dotyczy komend wojewddzkich Policji w: Bydgoszczy, Gdansku, Kielcach, Lublinie, Szczecinie oraz
Gorzowie Wlkp.



celowych na zadania nieprzygotowane do realizacji, zatwierdzania faktur do zaplaty, pomimo
nieposiadania w planach finansowych $rodkéw finansowych.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie planu

linansowego Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego.
Powyisza ocene uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe.

- 1. Dochedy

W 2010 r. plan dochodéw w czgsci 42 budzetu paristwa — Sprawy wewnetrzne,
wykonany zostal w kwocie 72.778,9 tys. 7, tj. w 98,5%. W poréwnaniu do 2009 r. dochody
byly nizsze 0 29.474.4 tys, =z, 1. 0 28,8%.

Na koniec 2010 r. naleznogci budzetowe wyniosly 66.199 tys. zt i wzrosly
w poréwnaniu do 2009 r. o 12,8%. Zalegloéci w dochodach na koniec 2010 T. Wyniosty
56.427,2 tys. zt, co stanowilo 85,2% naleznosci budzetowych, Nalezy podkreslié, ze stan
zaleglosci w stosunku do naleznosci budzetowych stale wzrastat (z 8-1,6% w 2008 r., 82,7%
w2009 . do 85,2% w 2010 I.), pomimo podejmowanych dziatarn.

2. Wydatki budzetu érodkdw krajowych

W ustawie budzetowsj na rok 2010 plan wydatkéw budzetu panstwa w czesci 42 —
Sprawy wewnetrzne zostal okreslony na kwote 16.041.686 tys. z. W trakcie roku
budzetowego wydatki w czescl 42 zwigkszono per saldo o 731.263,1 tys. 4, . 0 4,6%, do
kwoty 16.772.849.1 tys. z Zwickszenia pochodzily glédwnie z rezerw celowych
(715.811,3 tys. zI) i rezerwy ogolnej budzetu padstwa (13.415,1 tys. zb).

Zmiany planéw wydatkéw kontrolowanych dysponentow w czesci 42 dokonywane
byly zgodnie z obowiazujacymi przepisami.

W czgdci 42 — Sprawy wewngtrzne, wydatki zostaly wykonane w 2010 1. w wysokosei
16.731.283,6 tys. z1, co stanowilo 99,8% planowanych. Niewykorzystane srodki w kwocie
21.497.3 tys. z zwrdcono terminowo i w pehej wysokosei na centralny biezacy rachunek
budzetu panstwa.

Struktura wykonanych wydatkéw w czedci 42 przedstawiata si¢ nastepujaco: wydatki
biezace — 9.236.451,5 tys. 21, tj. 55,2%; éwiadczenia na rzecz os6b fizycznych -
6.526.682,8 tys. =, . 39%; wydatki majgtkowe — 566.407,7 tys. zh, . 34%;
wspotinansowanie wydatkéw ze srodkdw europejskich — 223.277,8 tys. b, §§. 1,3% oraz
dotacje (bez wydatkéw majgtkowych) - 178.463 4 tys. zh, tj. 1,1%.

W trakcie roku budzetowego, Minister SWiA zablokowal w czedci 42 wydatki
w wysokosei 17.091 tys. zt. Kontrola wykazata, ze blokada srodkéw w dwdch przypadkach



byla konsekwencja Przedwezesnego uruchamiania srodkéw z rezerw celowych. W przypadiu
projektu ,.Budowa obiegu informacji niejawnych” (1.096 tys. zt), MSWIiA do kofica roku nje
wszezelo postepowania o udzielenje zaméwienia publicznego, wobec czego uruchomienie
srodkéw bylo niezasadne. Podobnie blokada planowanych wydatkéw Wiadzy Wdrazajacej
Programy Europejskie (w kwocie 12.436.3 tys. z3), przeznaczonych na realizacje projektow
wspélfinansowanych ze Srodkéw europejskich, dokonana byia 7 powodu opéznieri realizacji
lub rozliczenia wydaﬂcéw. _

Z rezerw celowych budzetu panstwa w2010 r, wykorzystano 692.787 tys. zl, 1. 96,8%
przyznanych srodkdw. W calosei wykorzystano kwote 267.086,5 tys. zt na splatg zobowigzan
powstatych w wyniku niedofinansowania czegci 42 w latach 2008-2009.

: W 2010 r. wykorzystano $rodki z Tezerwy ogolne] w wysokosei 13.291,7 tys. zi,
. w 99%. Szczegblowa analizg objeto wykorzystanie tej rezerwy na dotacje udzielone
Zwiazkowi Ochotniczych Strazy Pozarnych (5.000 tys. zl) na zakup sprzetu i Wyposazenia
ratowniczego zniszczonego lub catkowicie zuzytego w trakcie dzialaf zwigzanych ze
zwalczaniem skutkéw powodzi oraz na wydatki Biura Ochrony Rzadu w kwocie 3.250 tys. zt
na realizacje dodatkowych nieplanowanych zadan w 2010 1. (wykorzystano kwote
3.129,7 tys. =, 4. 96,3%). Kontrola nie wykazata przypadkéw nieprawidlowego rozliczenia
Srodkéw uzyskanych z rezerw celowych. Niewykorzystane érodki w kwocie 120,3 tys. zt
zwrocono do budzetu pafistwa.

Minister SWiA rozdysponowal w 2010 1. dotacje celowe na rzecz fundacji
1stowarzyszed w tacznej kwocie 78.841 tys. zi. Kontrola nie wykazata przypadkdw
nieprawidlowego rozliczenia dotacji. Beneficjenci dochowali terminy w zakresie zwrotu

dotacji w czedci niewykorzystanej do kefica roku budzetowego.

3. Wydatki budzetu $rodkdw europejskich

Wydatki budzetu srodkow europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej dla czesci
42 — Sprawy wewnetrzne, w kwocie 128.485 tys. zI, zwickszono w trakcie roku budzetowego,
giéwnie z rezerw celowych?®, do kwoty 268.296 tys. zt. Planowanie tego rodzaju wydatkow
nie byfo oparte na zawartych porozumieniach o dofinansowanie, co utrudniao dysponentowi
zarzadzanie $rodkami w trakeie roku budzetowego.

W 2010 r. w czesci 42 wydatki budzet srodkéw europejskich wykonane zostaty
w kwocie 256.274 tys. zt (tj. 95,5% planowanych).

* Z poz. 98 rezerw celowych plany wydatkow dysponentaw czesci 42 zwigkszono o 160.066,7 tys. zt.



Wyniki kontroli wskazuja na stosowanie przez MSWiA wadliwych procedur
w zakresie uruchamiania srodkéw ujetych w rezerwach celowych. Realizacja procedury
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dnia 3 marca 2010 r4 trwajaca od 40 do 86 dni
doprowadzila do powstania zobowiazani wymagalnych na kwote 66.010,5 tys. zt w zakresie
realizacji projektéw ,pl.ID-Polska karta ID” i "Zintegrowana wieloushigowa platforma
komunikacyjna Policji z funkcja e-USLUG dla obywateli i przedsiebiorcéw". Op6znienia
wzapla'cie faktur VAT na ww. kwotg, skutkowaly powstaniem odsetek ustawowych
wlacznej wysokodei 309,1 tys. zt Odsetki nie byly wyplacone w wyniku odstapienia
kontrahentdéw od ich dochodzenia.

Trudnosci w zarzadzaniu $rodkami europejskimi wynikaly takze z nieskorelowania
planu wydatkéw przewidzianych na wspélfinansowanie i finansowanie. W dziale 750 —
Administragja publiczna, nie zabezpieczono w odpowiedniej wysokogci $rodkéw krajowych
na projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastrultura i Srodowisko,
co doprowadzito do zmniejszenia planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich na program
w tym dziale o 7.173 tys. zi, tj. 0 95% w stosunku do ustawy budzetowej (7.591 tys. zi)
i w konsekwencji do ograniczenia Jego realizacji.

Uwagi NIK dotycza efektywnosci planowania i monitorowania przez Wiladze
Wdrazajaca Programy Europejskie  MSWiA  stanu realizacji projektéw w ramach
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspolpracy. Uchybienia polegaly na przeszacowaniu
wartosci uméw zawartych z beneficjentami oraz wydluzonym procesie nabory projektow,
ktéry spowodowat rozpoczecie wyplat dotacji dopiero w T kwartale 2010 r. Wydatki
W powyzszym zakresie zrealizowane zostaly w kwocie 4783 tys. zl, 4. 3,3% planu
pierwotnego i 41,3% planu po zmianach. W calosci nie wykonano planowanych wydatkow
majatkowych (6.658 tys. zb).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w Centrum Projektow Informatycznych
MSWiA nie dostosowano planu kont do wymogéw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r.°, poniewaz nie wprowadzono konta 227 — Rozliczenie budzety srodkow

europejskich. Sprawozdania budzetowe Rb-28 UE odzwierciedlaty wydatki ujete na trzech

¥ Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania przedsigwziecia ze srodikdw rezerwy
celowej budzetu paristwa i budzetu srodkéw europejskich dla programéw i projektéw realizowanych w ramach
NSS 2007-2013 oraz Funduszu Spdjnosci 2004-2006, Mechanizmu Finansowego EOG, Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy na 2010 rok = czgsei 83, poz. 8,
19, 98, 99,

i Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budsetéw Jjednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zalkdadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskief (Dz. U. Nr 128, poz. 861),



kontach (130, 133 i 220)%, co wynikalo z nieprzejrzystosci stosowanych zasad w zakresie
przyjetej polityki rachunkowosci.

4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2010 r. przecietne zatrudnienie w Jednosikach organizacyjnych finansowanych
wramach czesci 42 budzetny panstwa wyniosto 144.106 oséb i bylo nizsze o 8.805 050D,
H.05,8% od planowanego. Niepehe zatrudnienie’ wystapilo gldwnie w Policji (nie
obsadzono 6.446 stanowisk), Strazy Granicznej (1.468 stanowisk) 1 Biurze Ochrony Rzadu
(389 stanowisk). W poréwnaniu do 2009 r. stan zatrudnienia w czesel 42 budzetu pafistwa
zmniejszyt si¢ 0 2.043 oséb, 1. 0 1,4%. _

Wplyw na spadek stanu zatrudnienia w 2010 r. mialo zniesienie limitgw Zatrudnienia
dla stanowisk objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzes. Stworzylo to kierownikom
jednostek organizacyjnych warunki do elastycznego ksztattowania wielkodei i struktury
zatrudnienia oraz poziomu wynagrodzen. Przykladowo, Komendant Gléwny Policji na
2010 r. zmniejszyt prognozowany srednioroczny plan zatrudnienija czlonkéw korpusu shuzby
cywilnej o 503 elaty, zwickszajac zatrudnienie o 48 0s0b nieobjetych mnoznikowymi
systemami wymagrodzen w zwigzku z przejeciem pracownikéw po zlilkwidowanych
gospodarstwach pomocniczych. Komendant Giéwny Strazy Granicznej dokonat zamiany
89 etatéw czlonkéw korpusu stuzby cywilnej na stanowiska pomeocnicze i obstugi.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w ogolnej kwocie 6.696.553,9 tys. z,
. w 100%. W 2010 r. przecigine miesieczne wynagrodzenie brutto na pelnozatrudnionego
wyniosto 3.948 z} (w tym w dziale 750 — Administracja publiczna — 5.314 z1) i bylo wyzsze
od wynagrodzenia w 2009 r. o 98 zh, 4. 0 2,5%, (w tym w dziale 750 0 34 2L, j. 0 0,6%).
W 2010 1. nie wystapily przypadki przekroczenia limitéw wydatkéw na wynagrodzenia
okreslonych w planach finansowych dysponentéw czesci 42,

5. Gospodarka pozabudzetowa

W 2010 r. w czesci 42 funkcjonowalo 7 zaktadow budzetowych i 19 gospodarstw
pomocniczych, ktdre podlegaly likwidacji Iub przeksztalceniu w instytucje gospodarki
budzetowej (gospodarstwo pomocnicze) do korica 2010 r. W trakcie 2010 r. w stan likwidacji
postawiono 7 zakiaddw budzetowych oraz 10 gospodarstw  pomocniczych, ktére

przeprowadzono do konca roku budzetowego. Ponadto z dniem I stycznia 2011 r. utworzono

8 Nazwanych przez CPI MSWiA odpowiednio: 130 — Rachunek wydatkéw budzetowych, 133 — Rachunek
pomocniczy wydatkéw srodkow europejskich, 220 — Rozliczenie wydatkdw ze srodkéw europejskich,

"W 2009 r, niepelne zatrudnienie wystapilo odpowiednio: w Policji nie obsadzono 3.746 stanowisk, w Strazy
Granicznej — 1.019 stanowisk, w Biurze Ochrony Rzadu — 335 stanowisk.



instytucje gospodarki budzetowej pn. Centrum Ustug  Logistycznych, powstale m.in,
z przeksztatcenia 9 gospodarstw pomocniczych.

W 2010 r. w okresie do 30 czerwea w czesci 42 funkcjonowato 29 rachunkéw
funduszy motywacyjnych, w tym 17 w Policji i 12 rachunkéw w Strazy Graniczne;j.
Po likwidacji rachunkéw funduszy motywacyjnych komendy wojewédzkie Policji przejely
pozostale srodki obrotowe, w tym pienigzne oraz naleznodci i zobowigzania. Po uregulowanin
zobowigzan érodki pieni¢zne odprowadzono na dochody budzetowe. W analogiczny sposdb
dokonane likwidacji funduszy motywacyjnych Strazy Granicznej - na koniec 2010 r.
pozostawaly na rachunkach pomocniczych jednostek budzetowych SG §rodki pieniezne
W wysokodci 150,6 tys. zt.

W 2010 r. w czesci 42 funkcjonowato 41 rachunkéw dochoddw wiasnych.
Po 31 grudnia 2010 r. niesciagniete naleznodei | nieuregulowane zobowiaczanié przejety
jednostki Policji, SG i PSP. Srodki pienigzne pozostale z rachunkgw dochodéw wlasnych
Przeniesiono na rachunki pomocnicze jednostek budzetowych Policji w kwocie —
11253 tys. 2, Strazy Granmicznej — 4616 1ys. zt, Panistwowej Strazy Pozamej —
1.556,7 tys. zt. Powyzsze rodki mogg by¢ wykorzystywane do 30 czerwca 2011 r.

6. Fundusz Modernizacji Bezpieczeristwa Publicznego

NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie planu finansowego Funduszy
Modemizacji Bezpieczefistwa Publicznego.

Przychody Funduszu wyniosty 8.039 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 3.733 tys. zi,
§. o 86,7%. Zrédlo przychodéw stanowily gléwnie wplywy z zagospodarowania mienia
Skarbu Paristwa przez Agencje Mienia Wojskowego (7.811 tys. zi).

Wydatki Funduszu wyniosty 5.104 tys. zt i byly nizsze o 4.876 tys. zl, §. o 48,9%, niz
wydatki zrealizowane w 2009 . j stanowily tylko 50% planu wydatkéw w 2010 r.
(10.201 tys. zb). Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage Pana Ministra na niski stopien
wykorzystania $rodkéw  Funduszy Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego. Wobec
wystgpujacych w 2010 r. ogranicze’n w finansowaniu zadag Policji® i Strazy Granicznej
z budzety patstwa, srodki Funduszu stanowily alternatywne zrédlo finansowania, ktére
zostato wykorzystane tylko w polowie.

Srodki FMRBP wykorzystane zostaly na realizacje zadah inwestycyjnych oraz na

modernizacje uzbrojenia i Wyposazenia jednostek podlegtych Ministrowi SWiA (m.in. na

¥ M.in. remontéw sprzgtu technicznego i remontéw budowlanych oraz inwestycji budowlanych.



remonty i modernizacje obiektow Strazy Granicznej i Policji, zakup karabinéw i amunicji,
kajdanek szczgkowych, helmdw kuloodpornych, recznych miotaczy, odziezy trudnopalne;).
Stan $rodkéw pienigznych na poczatku 2010 r. wynosit 7.233 tys. zl, natomiast na koniec

roku - 10.168 tys. zt. Fundusz nie posiadat na koniec roku naleznosci, ani zobowiazan,

7. Prawidlowosé sporzadzenia sprawozdan budzetowych

NIK pozytywnie ocenia roczng sprawozdawczosé budzetows sporzadzona przez
dysponenta gléwnego.

Sprawozdania laczne: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 EU, Rb-28 Programy, Rb-34,
Rb-FM, Rb-N, Rb-30, Rb-31 zostaly sporzadzone zgodnie ze sprawozdaniami jednostkowymi
oraz z zachowaniem obowiazuj acych terminéw.

W wyniku kontroli NIK dysponent gléwny dokonat korekty sprawozdania Rb-28
Programy w zakresie nieprawidlowego ujecia wydatkéw dotyczacych programéw dziaty 3a
Wolnos¢, bezpieczenistwo i sprawiedliwoéé budzetn ogolnego Unii Europejskiej, na lkewote
407,7 tys. zt.

8. Inne ustalenia

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie Wyraza stanowisko przekazane po kontroli
przeprowadzonej przez Najwyzszg Izbe Kontroli Departament Pracy, Spraw Socjalnych
i Zdrowia w 2008 r.°, iz jednoczesne pelnienie przez dyrektora Departamentu Zdrowia
MSWiA funkcji zastgpey dyreltora Centralnego Szpitala Klinicznego MSWiA stwarza

mozliwosé konfliktn interesgw,

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli Wnosi o:

— DPonowna analize mozliwogeci poprawy windykacji naleznosci budzetowych,

= wzmocnienie nadzoru nad podlegtymi dysponentami w zakresie efektywnej realizaciji
projektéw finansowanych z budzetu srodkow europejskich,

— dokonanie weryfikaciji przyjgtych przez podlegtych dysponentéw planéw kont w zakresie
nowych zasad przeplywu érodkow europejskich,

~ zapobiezenie konfliktowi intereséw zwigzanemu z nadmiarem kompetencji w rekach
jednego pracownika,

~ Poprawg stopnia wykorzystania $rodkéw Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa

Publicznego.

® Kontrola dotyczaca wykorzystania specjalistycznej aparatury medyczne] w procesie realizacji ustug
medycznych, finansowanych ze srodkéw publicznych w latach 2006-2008 (1 potrocze).



Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art, 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do
Pana Ministra o przedstawienie w terminie 14 dnj od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontroinego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz
0 dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw Iub przyczynach niepodjecia takich

W tym wystapieniu,

W r1azie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty
Kolegium NIK. '
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