NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

DEPARTAMENT OBRONY NARODOWEJ
| BEZPIECZENSTWA WEWN ETRZNEGO

KOB-4100-02-00/2011
Nr ewid. 100/2011/P10/088/KOB

Informacja

o wynikach kontroli

wykonania w 2010 roku

budzetu paristwa w czesci 42

Sprawy wewnetrzne

oraz wykonania planéw finansowych
Funduszu Modernizacji Bezpieczeristwa
Publicznego, Funduszu Wsparcia Policj
Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej
oraz Funduszu CEPIK

Warszawa czerwiec 2011 r.



Misja NajwyZszej Izby Kontroll jest dbalosé
0 gospodarmosc | skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitef Polskief

Wizja ANajwyzszef Lzby Kontroli jest cleszacy sie
powszechnym autoryfetem najwyzszy organ
kontrofi paristwowej, ktdrego raporty beda
oczekiwanym | poszukivanym Zrodiem
Informacyl dila organdw wiadzy i spofeczeristwa

Informacja
o wynikach kontroli
wykonania w 2010 roku
budzetu paristwa w czesci 42 Sprawy wewnetrzne
~ oraz wykonania planéw finansowych
Funduszu Modernizacji Bezpieczeristwa Publicznego,
Funduszu Wsparcia Policji,
Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej
oraz Funduszu CEPIK

Dyrektor Departamentu/Delegatury

Wlodzimierz Zegadio™

Zatwierdzam:

Jacek Koscielniaky

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, @ .. czerwea 2011 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

I 4
CRl T ZBKIES KONTOll s vvnvsssvne et s messsss e eeeeeeeeeeeesseseesoeeeees . 4
Uwarunkowania prawne i OFGENIZACYINE wrrseeve st e veesbe st srssesesse s son st eeses e s 4

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLT w....ooocoveeeeeeeeee e oosossoe oo 6
OCENA OGOING 11111111 vrrestssseseessesssssssasssssen e e es e s s e smsessesssnses e se s 6
SPIBWOZAAWCZOSE vvvvvvsssssssssessssesssssssssssss s ssss st seessssssees s sasesssssessoeeessos oo seeessesossee 7
UWEGT TWINOSKT sttt cessressssnssses s s esseessessesseeees s s eeeeseeesoeseeee 8

3. WAZNIEISZE WYNIKI L e 9
KSIGGH FACRUNKOWE 1ovvorre st reesvesssssscssssss st s sssss e oo eeeeeseesese e 9
BUAZEE KIBJOWY 1rrvvvuutsinnnsscssesmssssnnssessses s sssasssesesssssssasssess e sesssssesesse oo e 12
BudZet SrOOKOW SUOPEISKICH..vvvvvervvssssessevsscessecssmssssssensessssseeseessessseessssosssesseeses s 26
Wydatki w uktadzie ZAaNIOWYIM ..cc......vue s sssinsssssecsssseseessressesseesess s ses oo 28
Inne USEAlENia KOOl uuuuuuee crereesessssssssssseccseesesesmssaessessese ereeessmsesssssees s se s 29

4. WYKONANIE PLANOW FINANSOWYCH FUNDUSZY CELOWYCH........vooooeoooeoooooo 34

5. INFORMACIE DODATKOWE O PRZEPROWADZONET KONTROLT.......ommvrovneereoo 38
PPOOKGE cotsttt ittt ettt e sttt se e e 38
WYSERPIENIE POKONTOINE 1uvvvvvesmsessssaieneeesstssssissssesssssessessssessssesssess e sesesses e ooeeessse e 38
FINANSOWE FEZUIALY KONEFOI ..covcvvvvssssssseersssscecsssssses eommmmesensessessesssssssssssssssssmnessss . 42

ZAYACZNIKY



‘Whprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego od 4 stycznia 2011 r. do 29 kwietnia 2011 1. przeprowadzita, na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli/, kontrole
wykonania budzetn panstwa w 2010 r. w czgsei 42 — Sprawy wewnetrzne. Celem kontroli
byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2010% w tej czedei i .ocena wykonania
planu finansowego Funduszu Modernizacji Bezpieczetistwa Publicznego, PFunduszu
Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej oraz Funduszu Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

Kontrola zostala przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelno$ci w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA),
Komendzie Gléwnej Policji (KGP), Komendzie Glownej Strazy Granicznej (KG SG),
Komendzie Gldwnej Pafistwowe]j Strazy Pozarnej (KG PSP), komendach wojewddzkich
Policji (KWP) w: Bydgoszczy, Gdanisku, Kielcach, Lublinie, Szczecinie oraz Gorzowie
Wielkopolskim oraz w Nadwiélafiskim Oddziale Strazy Granicznej NO SG) w Warszawie.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzety panstwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czedci budzetowej 42 — Sprawy wewngtrzne, jest Minister Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Wedlug stanu na 31 grudnia 2010 t. w czgsei 42
funkcjonowato 51 jednostek budzetowych, z tego 4 dysponentéw II stopnia i 47 dysponentéw
IIT stopnia, a ponadto 7 zakladow budzetowych i 19 gospodarstw pomocniczych — do czasu
ich likwidacji lub przeksztalcenia w Jjednostke gospodarki budzetowej pn. ,,Centrum Ushig
Logistycznych™ (CUL).

Dla potrzeb kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2010 r. przyjeto zasade
wynikajacg z budzetu zadaniowego realizowanego przez NIK, tj. zostaly zbadane wydatki
publiczne poddane audytowi finansowemu typu poswiadczajacego u  dysponentdw

III stopnia w kwocie nie nizszej niz 15% zrealizowanych przez te jednostki wydatkdw

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

* Ustawa z dnia 22 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 102).

? Por. http://www.nik.Eov.p]/lcontrulef’standardy-kontro]i—nik]

* CUL zostato utworzone m.in. z przeksztaicenia 9 gospodarstw pomocniczych funkcjonujacych w czgsci 42
i zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu 21 grudnia 2010 r.
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(skontrolowano 438.706,6 tys. zt, co stanowilo 2,6% wydatkow w czgsci 42 — Sprawy
wewnetrzne, tj. dysponenta I stopnia).

W art. 17 ustawy budzetowej na 2010 r. ustélono dla Policji 102.396 etatéw, w tym
102.309 etatéw w jednostkach organizacyjnych Policji.

Rok 2010 byt czwartym rokiem, w ktérym formacje bezpieczefistwa i porzadku
publicznego realizowaty »~Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-201177° (Program modernizacji).
Celem Programu jest stworzenje warnnkdw do pelnej realizacji ustawowych zadan przez
W. formacje oraz istotna poprawa skutecznosei dziatania tych formacji. Na realizacje
Programu modernizacji w 2010 r. przeznaczono kwote 491.504 tys, zt.

W 2010 r. podlegli Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji dysponenci
1 dyrektorzy wlasciwych komérek organizacyjnych, realizowali w czgsci 42 — Sprawy
wewnetrzne, zadania i podzadania w ramach 9 funkcji, w tym gléwne zadania- dotyczyly
funkeji 2 - Dzialalnosé na rzecy zapewnienia i poprawy bezpieczenistwa wewngtrznego
i porzadiu publicznego.

Zrealizowane wydatki w czesci 42 — Sprawy wewneirzne, w wysokodei:
16.731.283,2 tys. zt ~ budzet krajowy, 256.274 tys. zt — budzet $rodkéw europejskich,
stanowily odpowiednio: 5,7% wydatkow budzetn krajowego i 0,5% wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich, Zrealizowane dochody w czefci 42 — Sprawy wewnetrzne,
W wysokosci 72.778,9 tys. zt stanowily 0,029% dochodéw budzety panstwa,

’ Program modernizacji ustanowiony zostal ustawg z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowienju wProgramu

modernizacji Policji, Strazy Graniczne;j, Panstwowej Strazy Pozamej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-
20117 (Dz. U. Nr 35, poz. 213 ze zm.),
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdina

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie
budietu paistwa w 2010 r. w czesci 42 — Sprawy wewngtrzne,

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji realizowal dyspozycje przepisu
art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych®, naktadajacego
na dysponenta czgsci budzetowej obowiazek sprawowania nadzoru i kontroli nad calodcia
gospodarki finansowej podleglych mu jednostek.

Dochody budzetowe byly przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa terminowo i w pelnej wysokosci.

Zmiany w planach finansowych dokonywane byly z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 171 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzila przypadkéw przekroczenia limitéw
wydatkéw okreslonych w planach finansowych dysponentéw czedei 42 — Sprawy
wewnetrzne,

Niewykorzystane srodki budzetowe w wysokosci 21.487,3 tys. zt przekazane zostaty
terminowo na centralny rachunek biezacy budzetu pafistwa.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci dotyczyly w szczegolnosei:

— niskiej skutecznosci windykacji zaleglosci w dochodach budzetowych,
— niedostosowania  systeméw  finansowo-ksiggowych do  wymagan ustawy

o rachunkowosci’

, m.in. w zakvesie zatwierdzania zapiséw operacji gospodarczych oraz
kwalifikowania ich do wilasciwych okreséw sprawozdawczych, co skutkowalo
negatywnie na rzetelno$¢ biezacych sprawozdan budzetowych (stwierdzono w KWP
w Gdansku, KWP w Lublinie i KWP w Kielcach),

— nieterminowego regulowania pozaplacowych $wiadczet na rzecz funkejonariuszy
Policji i Strazy Granicznej,

— zawarcia w Komendzie Gléwnej Policji w ramach budzetu §rodkéw europejskich
4 uméw o Iqcznej wartosei 52.035,9 tys. zt z naruszeniem art. 46 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych?, tj. z przekroczeniem limitéw okreslonych w planie
finansowym KGP,

® Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze mm.

7 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

¥ Zawarte umowy dotyczyly projektu pt. ..Doposazenie jednostek Policji w specjalistyczny sprzet shizacy
poprawie bezpieczefistwa w ruchu drogowym na obszarze kraju® (nr 64/BLP/52/Cir/09/AS/FA,
nr 79/BLP/SI/Cw/09/MK, nr 52/BLP/53/Ctr/BB/FA, nr 63/BLP/50/Ctr/09/Emi). Wartosé umow
przekraczala limity okreslone w planie finansowym KGP, a decyzje Minisira Finanséw o zapewnieniu
finansowania projeltu (w dacie zawarcia uméw) przewidywaly, ze odpowiednie $rodki zostana
uwzglednione w ustawie budzetowej na 2011 r,
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— zaplaty z op6Znieniem, przez Centrum Projektéw Informatycznych MSWiA w ramach
realizowancgo budzetu érodkéw europejskich, 3 fakiur na kwote 66.322 tys. z,
skutkujacej powstaniem odsetek ustawowych na kwote 309,1 tys. zi; odsetki nie zostaly
zaplacone ze wzgledu na odstapienie kontrahentéw od ich dochodzenia,

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej oraz Funduszu Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kierowcdw oraz ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie Funduszu
Modernizacji Bezpieczefistwa Publicznego i Funduszu Wspareia Policji.

Przychody ww. funduszéw pochodzily ze zrédet wskazanych w przepisach

ustanawiajacych te fundusze, a posiadane $rodki finansowe byly wykorzystywane zgodnie
7Z przeznaczeniem.

Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie laczng roczng sprawozdawczoé’é
budzetowa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.

W celu sprawdzenia prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzenia sprawozdan tacznych,
dokonano poréwnania wybranych pozycji danych zawartych w sprawozdaniach
jednostkowych i tacznych bezposrednio podleglych dysponentéw z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach tgcznych dysponenta gtéwnego. Sprawozdania laczne:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkdéw budzetowych (Rb-2 8),

— 2 wykonania planu wydatkéw budzetn padstwa w zakresie programow realizowanych
ze srodkéw UE i innych (Rb-28 Programy),

— Zz wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich (Rb-28 UE),

— zwykonania planéw finansowych zaktadéw budzetowych (Rb-30),

— z wykonania planéw finansowych gospodarstw pomocniczych (Rb-31),

— 2z wykonania planéw finansowych dochodéw wlasnych jednostek budzetowych
1 wydatkéw nimi finansowanych (Rb-34),

~ o przeplywach $rodkéw na rachunku funduszu motywacyjnego (Rb-FM),

— 0 stanie naleznodci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dhuznych oraz poreczen 1 gwarancji (Rb-Z),

zostaly sporzadzome zgodnie ze sprawozdaniami Jjednostkowymi oraz z zachowaniem

obowiazujacych terminéw.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz przeniesien danych
z ksiag rachunkowych do sprawozdan budzetowych w 10 jednostkach budzetowych,
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze roczne sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27,



Podsumowanie wynikéw kontroli

Rb-28, Rb~28 Programy oraz sprawozdania za IV kwartal 2010 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych alktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dhunych
oraz porgczen 1 gwarancji (Rb-Z) sporzadzone zostaly terminowo i prawidtowo’, w oparciu
o dane wynikajace z ewidencji ksiegowe;j.

Ze sprawozdan jednostkowych Rb-23, Rb-27, Rb-28 wprowadzonych do systemu
TREZOR przez jednostki podlegte dysponentowi czedci 42 — Sprawy wewnetrzne,
generowane byly odpowiednie sprawozdania taczme, natomiast w  sprawozdaniach
jednostkowych nie byt generowany automatycznie aktualny plan po zmianach {(na moment
sprawozdawczy).

W wyniku kontroli NIK dysponent czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, dokonat
korekty sprawozdania Rb-28 Programy w zakresie ujecia (4. poprawnosci formalnej) .
wydatkéw dotyczacych programéw dziatu 3a »Wolnosé, bezpieczeristwo i sprawiedliwogé”
budzetu ogdlnego Unii Europejskiej, na kwote 407,7 tys. zL.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila pozytywnie biezacq i roczna sprawozdawczodé
budzetows. Sprawozdania przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, wydatkow,
a takze naleznodci i zobowigzas w 2010 r.

Uwagi i wnioski
W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybieri i nieprawidtowosci, Najwyzsza

Izba Kontroli wnioskowata do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji o:

— Dponowng analizg mozliwosci poprawy windykacji naleznosci budzetowych,

— 'wzmocnienie nadzoru nad podlegltymi dysponentami w zakresie efektywnej realizacji
projektow finansowanych z budzety drodkéw europejskich,

— dokonanie weryfikacji przyjetych przez podieglych dysponentéw planéw kont
w zakresie nowych zasad przeplywu érodkéw europejskich,

— zapobiezenie konfliktowi intereséw oraz nadmiaru kompetencji w rekach jednego
pracownika,

— poprawe stopnia wykorzystania $rodkéw Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego.

’ Zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych okreslit Minister Finansow w rozporzadzeniu z dnia 3 Jutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzeniu z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U, Nr 43, poz. 247).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe™

Najwyzsza Izba Kontroli:

— ocenia wiarygodno$é ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan
budzetowych (w zakresie spelniania Wymogow rzetelnego, bezblednego, sprawdzalnego
1 biezacego ich prowadzenia), pozytywnie w MSWiA, KGP, KG PSP, NO SG, KWP
w Bydgoszezy, KWP w Szczecinie, KWP w Gdansku, KWP w Kielcach i KWP
w Lublinie, pozytywnie z zastrzezeniami w KWP w Gorzowie Wielkopolskim;

— ocenia wiarygodnosé ksiag rachunkowych w odniesienin do biezacych sprawozdan
budzetowych (w zakresie spehiania Wymogow rzetelnego, bezblednego, sprawdzalnego
i biezacego ich prowadzenia), pozytywnie w MSWiA, KGP, KG PSP, NO SG, KWP
w Bydgoszezy, KWP w Szczecinie, w KWP w Gorzowie Wielkopolskim, a negatywnie
w KWP w Gdarisku, KWP w Kielcach i KWP w Lublinie;

— ocenia zgodno$¢ ksiag rachunkowych z zasadami rachunkowosci (poprawnosé
formalng dowoddw i zapisow ksiegowych) pozytywnie w MSWiA, KGP, KG PSP,
NO SG, KWP w Kielcach,-pozytywnie z zastrzezeniami w KWP w Bydgoszczy, KWP
w Gdarnsku i KWP w Lublinie, a negatywnie w KWP w Szczecinie i KWP w Gorzowie
Wielkopolskim. '

Oceny powyzsze sformulowano na podstawie wynikéw przegladu analitycznego
zapiséw ksiggowych oraz zbadania 1.834 dowodéw ksiegowych (proby kontrolne liczyly
W poszezegllnych jednostkach od 67 do 296 dowodéw). We wszystkich dziesieciu
jednostkach (MSWiA, KGP, KG PSP, NOSG, KWP w Bydgoszezy, KWP w Gdanisku,
KWP w Gorzowie Wielkopolskim, KWP w Lublinie, KWP w Kielcach, KWP
w Szczecinie) doboru  dokonano metodqa monetarna - MUS!  oraz metodami
niestatystycznymi. Eaczna wartogé operacji gospodarczych udokumentowanych dowodami

wylosowanymi (1.455) wyniosta 362.881 tys. zk, a dowodami dobranymi metodami
niestatystycznymi'? (379) - 54.023,2 tys. zt.

"*Badan nie przeprowadzono w Komendzie Glownej Strazy Granicznej z uwagi na fakt, ze pelni ona funkcje
Jjedynie dysponenta II stopnia.
Prawdopodobienstwo wylosowania dowody ksiegowego jest proporcjonalne do wartodci operacji
udokumentowanej tym dowodem.
12 Najwigksze kwatowo pozycje dochodéw i wydatkéw oraz zapiséw ksiegowych wybranych celowo na
podstawie wynikéw przegladu analitycznega.
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W tolu kontroli stwierdzono:

- W MSWiA (w zakresie czefci 42 — Sprawy wewngtrzne), Zze 5 faktur i 4 rachunki
dotyczace kosztdéw podrézy na kwote 13,1 tys. =3, dokumentujace operacje gospodarcze
w 2010 r., ujgto w ksiggach rachunkowych 2011 r., pomimo ich wplywu do jednostki
w okresie od listopada 2010 r. do 24 stycznia 2011 r. Ponadto kontrola wykazala,
ze 3 dokumenty ksiggowe na kwote 6,4 tys. z, dotyczace operacji gospodarczych
w zakresie przygotowania Polski do prezydencji w Radzie UE 1 ewidencjonowanych
w rozdziale 75076, ujeto w niewlasciwym paragrafie wydatkéw budzetowych. Mialo to
wplyw na wiarygodnosé biezaeq i roczng sprawozdad budzetowych;

— w KGP bledy dotyczace m.in. ewidencjonowania po okresie sprawozdawczym operacji
gospodarczych zwiazanych z nieodplatnym przekazaniem majatku jednostkom Policji
oraz wpisywania niewlasciwych dat przez operatora;

— w KWP w Bydgoszczy bledy dotyczace wpisywania niewlasciwych dat przez operatora;

— w KWP w Gdansku bledy we wskazaniu prawidtowego miesigea ksiggowania operacji
gospodarczych oraz kwalifikowaniu ich do whasciwych okreséw sprawozdawczych;
dotyczylo to 46 dokumentéw na kwote 616,6 tys. zi;

- w KWP w Gorzowie Wielkopolskim jeden dowéd na kwote 1,8 tys. zt ujeto
w niewlasciwym okresie obrachunkowym (zakwalifikowany zostat do 2010 r. zamiast
do 2009 r.), co miato wplyw na biezaca i roczng sprawozdawczod¢ budzetowa. Ponadto
stwierdzono nieprawidlowosci formalne w odniesieniu do 22 dowodéw ksiggowych
na kwote 23.9174 tys. z! dotyczace niezgodnosci ewidencji z wymogami ustawy
o rachunkowosci, w tym w 10 przypadkach zapisy ksiegowe o wartosci 1.157,3 tys. zt
mialy daty niezgodne z datami dowodéw ksiggowych. Stwierdzono takze zanizenie
stanu majatku jednostki na koniec roku o142,2 tys. zl, zpowodu zaliczenia
zakupionych Srodkéw trwatych do niewlasciwego okresu obrachunkowego, 1j. sprzet
zakupiony w grudniu 2010 r. ujgto w ewidencji w styczniu i lutym 2011 r.;

~ w KWP w Szczecinie, przypadki niewprowadzenia w dzienniku obrotéw opisu 1 dat
operacji gospodarczej oraz dat wystawienia dowodu ksiggowego.

W Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach ustalono, ze 16 dowoddéw
ksiggowych na lkwote 1.652 tys. zt zaksiegowano do niewlasciwych okresow
sprawozdawczych, co miato wplyw na sprawozdawczosé biezaca. Dowody te, niezgodnie
zart. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegowano do miesigca, w ktérym nastapila

zaplata (ujgcie kasowe), a nie do miesiaca, w ktérym miata miejsce operacja gospodarcza
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(ujecie memorialowe). Wobec powyzszego NIK wydala KWP w Kielcach opinie
negatywna w odniesieniu do sprawozdawczodci biezacej, natomiast w odniesieniu
do sprawozdawczosci rocznej — opinig pozytywna.

W Komendzie Wojewddzkie] Policji w Lublinie ustalono, ze 16 dowodéw na kwote
2.347,9 tys. zt zaksiegowano w miesigcu innym, niz wskazywaly na to daty operacji
gospodarczej, a zatem kwoty tej nie ujgto w zobowiazaniach miesiaca, w ktérych nastapity
te operacje gospodarcze. W wyniku tego, zanizono zobowiazania w sprawozdaniach
miesigcznych Rb-28, pomimo ze wszystkie faktury dokumentujace zdarzenia gospodarcze
wplynely do KWP w terminach umozliwiajacych zaksiegowanie ich we wiasciwych
okresach. Przykladowo fakture za wykonanie studium wykonalnodci dla projektu
pt. ,,Lubelskie Bezpieczne™, na kwote 20 tys. zt otrzymang 20 marea 2010 r. zaksiggowano
i zaplacono dopiero w grudmiu 2010 r. Skutkowato to zanizeniem zobowigzai KWP
wykazywanych w miesiecznych sprawozdaniach Rb-28 .za okres od kwietnia do listopada
2010 1. Spowodowane to bylo nieprzekazaniem faktury przez Wydziat Prezydialny
do Wydziatu Finanséw, co wuzasadniano brakiem w planie finansowym $rodkow
narealizacjg ww. wydatku. W ocenie NIK powyzsze nie stanowilo przeszkody
W terminowym ujeciu dowodu w ewidencji ksiegowej i ujawnieniu prawidlowej wartosei
zobowigzania. Nieprawidlowodci te wplywaly na rzetelnosé danych zawartych
w miesigcznych sprawozdaniach Rb-28, a zatem naruszaly zasadg prowadzenia ksiag
rachunkowych na biezaco, okreslong w art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, NIK
zaopiniowala  sprawozdawczosé biezaca KWP w Lublinie - negatywnie,
a sprawozdawczo$¢ roczng — pozytywnie.

Powyzsze postgpowanie Najwyzsza Izba Kontroli ocenita jako dziafanie nierzetelne.
Podkreslié nalezy, ze skala i rodzaj nieprawidlowos$ci w MSWiA, KGP, KWP
w Bydgoszczy nie wplynely w sposéb istotny na obnizenie wiarygodnosci ksiag
rachunkowych oraz tres¢ rocznych sprawozdan budzetowych kontrolowanych jednostek.

Najwyzsza Izba Kontroli ~ wobec niestwierdzenia istotnych nieprawidlowosci —
pozytywnie ocenia skutecznoéé finkcjonowania procedur kontroli finansowej w MSWiA,
KGP, KG PSP, NO SG, KWP w Bydgoszczy.

Najwyzsza Izba Kontroli ~ w zwiazku ze stwierdzeniem istotnych nieprawidlowosci
— negatywnie ocenia skutecznosé fiunkcjonowania kontroli finansowej w KWP w Gdarsku,
KWP w Gorzowie Wielkopolskim, KWP w Lublinie, KWP w Kielcach oraz K'WP

W Szczecinie.
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Budzet krajowy

Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie dochodéw w 2010 r.
W czgsci 42 — Sprawy wewngtrzne. W jednostkach kontrolowanych pobrane dochody byty
terminowo i w pelnych kwotach przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
pafistwa. Stwierdzone, w trakcie kontroli w KWP w Szczecinie, przypadki niepobrania lub
niedochodzenia naleznosci Skarbu Paristwa w wysokosci 97,7 tys. zt, co stanowito 0,1%
dochoddw tej Komendy.

Dochody =zrealizowane w czedei 42 — Sprawy wewnetrzne, wyniosty
72.778,9 tys. 71, 1j. 98,5% kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2009 r, dochody byly
nizsze 0 29.474,4 tys. zi, . 0 28,8%.

W 2010 r. plan dochodéw Policji okreslony na 47.021 tys. zt, wykonany zostal
w kwocie 39.599 tys. z, co stanowilo 84,2% kwoty planowanej. W pordwnaniu do 2009 .
dochody byly nizsze o 12.698 tys. zl, ti. o 24,3%. NiZsze wykonanie dochodaw dotyczylo
wplywow muin. z tytihi refundacji przez ONZ wydatkéw zwiazanych z udzialem Jednostlki
Specjalnej Polskiej Policji w Kosowie, ekspertyz kryminalistycznych na rzecz organéw
procesowych oraz z tytutu rozliczen z lat ubieglych (optaty czynszowe, kary umowne, szkody).

Straz Graniczna wykonata plan dochodéw budzetowych w 2010 1. w wysokosci
12.239 tys. zI, co stanowilo 150% kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2009 r. dochody
byly nizsze o0 11.299 tys. 21, 1j. 0 48%.

Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozamej zrealizowata dochody w 2010 r.
w kwocie 711,1 tys. zl, co stanowilo 116,8% kwoty pldnowanej. W porownaniu do 2009 r.
dochody byly wyzsze o 11,4 tys. 7}, tj. o 1,6%. Dochody uzyskano m.in. z tytulu najmu
i dzierzawy, réznych odsetek, w tym z oprocentowania rachunkéw bankowych.

Kontrola wykazala, ze zbadane dochody budzetowe w wysokosci 3.913,2 tys. zt
(5,7% dochodéw zrealizowanych w czedci 42 — Sprawy wewnetrzne) zostaly zrealizowane
prawidtowo. Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej
zatacznik nr 1 do Informacji.

Na koniec 2010 r. naleznodei budzetowe wyniosly 66.4853 tys. zt i wzrosly
w pordwnaniu do poprzedniego roku o 13,3%. Zaleglosci w dochodach na koniec 2010 r.
wyniosly 56.431,9 tys. zt i stanowily 84,9% naleznosci. Nalezy podkreslié, ze pomimo
podejmowanych dzialan stan zaleglodci wzrastal w stosunku do naleznodci budzetowych

(z 81,6% w 2008 r., 82,7% w2009 r. do 84,9% w 2010 r.). Relacja zaleglosci do
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wykonanych dochodéw wyniosta w 2009 r. — 46,9%, a w 2010 1. — 77,5%. Zaleglosci
dotyczyly gléwnie Policji i Strazy Graniczne;.

W Policji naleznodci z tytulu dochodéw budzetowych na koniec 2010 r. wyniosty
55.189,4 tys. zt i w poréwnaniu do 2009 r. byly wyzsze o 21,2%. W najwyzszej kwocie
naleznoéci dotyczyly w § 0690, w szczegolnosci opiat za deponowanie i badanie broni oraz
za pobyt os6b zatrzymanych w celu wytrzeZwienia w policyjnych izbach wytrzezwien
1 wyniosty 35.616,6 tys. zi, 1j. 64,5% naleznosci Policji. Na koniec 2010 r. zaleglosci
w dochodach budzetowych wynosity 47.880,7 tys. zt i w poréwnaniu do 2009 r. byly
wyzsze o 28,8%. Najwieksze zaleglosci w kwocie 34.547.8 tys. zt dotyczyly oplat za pobyt
0s6b zatrzymanych w celu wytrzeswienia w policyjnych izbach zatrzyman,
nieuregulowanych plamosci za pilotaz pojazdéw oraz za przechowywanie w depozytach
broni i amunicji. Gléwna przyczyna niskiej sciagalnosei ww. oplat byla przede wszystkim
zla sytuacja materialna dhuznikéw zobowiazanych do ich uiszezenia.

Naleznosci Strazy Granicznej z tytutu dochodéw budzetowych na koniec 2010 r.
wyniosty 5.445 tys. zt i w poréwnaniu do 2009 r. byly nizsze o 29,5%. Nalezy jednak
podkreslic, ze podjete w ciagu roku dziatania w kierunku usprawnienia procesu Sciggalnodci
naleznych dochodéw budzetu padstwa, przyniosty efekty w postaci spadku zaleglosci
w stosurku do roku ubieglego o 2.083 tys. 74, tj. 0 30,3%.

Naleznosci KG PSP na koniec 2010 r. wyniosly 325,5 tys. zl 1 ulegly zmniejszeniu
w poréwnaniu do 2009 r. 0 32,1%. Zaleglosci na koniec 2010 1. wyniosly 299,5 tys. 2k, tj. 92%
ogotu naleznosci. Zaleglosci dotyczyly gléwnie niesplaconych kar oraz przeterminowanych
naleznogei od kontrahentow.

W 2010 r. w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Lublinie kontrola wykazala wzrost
o blisko 20% (458,2 tys. zt) zaleglodci w oplatach od oséb zatrzymanych do wytrzeZwienia.
Spowodowane to bylo gléwnie zla sytuacjg materialng zatrzymanych oséb (w 2010 r.
zalegtosci dotyczyly 6.276 oséb). Wobec 1,176 dhuznikéw nie bylo mozliwosci wszezecia
postepowania egzekucyjnego z uwagi na brak statego lub czasowego miejsca zameldowania
(osoby bezdomne). W przypadku postepowar wszezetych 1 prowadzonych przez
komornikow skarbowych skutecznoéé dzialan egzekucyjnych byla niezadowalajaca,
co spowodowane bylo przede wszystkim brakiem majgtku podlegajacego egzekucji
(1.208 postgpowan o umorzeniu). Negatywny wplyw na skutecznogé windykacji mialy tez,
wocenie NIK, opoznienia w wystawianiu przez KWP w Lublinie i przesylaniu

do wiasciwych urzedéw skarbowych tytulow wykonawczych. Stwierdzono, ze obowiazek
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ten realizowano od 8 do 180 dni od daty uplywu terminu zaplaty wskazanego
w dorgczonym upomnieniu.

Kontrola w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Szczecinie wykazala, ze nie
naliczono odsetek od nieterminowego regulowania naleznodci budzetowych. W wyniku
kontroli NIK naliczone zostaly i przekazane do egzekucji komorniczej odsetki na kwote
92,9 tys. zl. Ponadto ustalono, ze nie naliczono i nie ujeto w ksiggach rachunkowych
odsetek ustawowych od naleznosci budzetowych z tytulu pozyczek i kar umownych
(§ 0970) na kewotg 4,8 tys. zt. Powyzsze dzialania stanowily naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 3
ustawy o finansach publicznych oraz wyczerpywaly znamiona czynu okreslonego w art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z przedtozonych kontrolerom danych wynikalo, ze dysponenci srodkéw
budzetowych w czgsci 42 dokonali w 2010 r. umorzefi na taczna kwote 501,7 tys. zt.
W najwyzszej kwocie umorzono naleznosei w Strazy Granicznej (276,6 tys. =), w tym
187,6 tys. zt z tytutlu czynszdw oraz odsetek od zaleglosci czynszowych.

W 2010 r. dokonano odroczen termindéw platnodci naleznosci o lgcznej wartosci
687 tys. zt. W najwyzszej kwocie odroczen dokonano w jednostkach Policji — 666,5 tys. =z,
wtym 569.4 tys. zt z tytulu szldd w mieniu jednostki.

Na raty w 2010 r. zostaly rozloZzone naleznosci o Iacznej wartodei 3.270 tys. zi.
W najwyzszej kwocie roziozono na raty naleznosci w jednostkach Policji, tj. 1.483,3 tys. zi,
w tym 537,1 tys. zt z tytutu szkéd w mieniu jednostek.

Rozliczenie srodliow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie — pod wzgledem legalnodci, rzetelnosci,
celowosci i gospodarnosci —rozliczenie srodkéw pienigznych przez dysponenta czesei 42.

Ministerstwo Finanséw przekazalo w 2010 r. na rachunek biezacy wydatkow
MSWiA kwotg 16.752.781 tys. zl. W 2010 r. zasilenia w Srodki finansowe byly nizsze
od planowanych o 20.0682 tys. 1", . o 0,1%. Niewykorzystane S$rodki w kwocie
21.497,3 tys. zt, zwrdcono terminowo i w pelnej wysokosdci na centralny rachunek biezacy

budzetu panstwa.
Na koniec kazdego miesigca 2010 r. pozostawaly na rachunkach dysponentow
$rodki w kwotach od 470.911 tys. zt (styczen) do 439.285 tys. 24 (listopad) przeznaczone

na wyplaty na poczatku kazdego miesiaca uposazen funkcjonariuszom Policji, Strazy

" Tj. plan po zmianach wydatkéw - 16.772.849,1 tys. z1, przekazane przez Ministerstwo Finans6w zasilenia
$rodkami finansowymi— 16.752.780,9 tys, =zl
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Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzadu. Relacja Srodkéw
finansowych pozostatych na koniec miesiaca na rachunkach bankowych dysponentéw
do zasileri wynosita si¢ od 26,6% w styczniu do 32,3% w listopadzie.

Wydatki

Dane dotyczace wydatkow budzetowych zaprezentowano w tabeli stanowiacej
zalageznik nr 2 do Informacji. Oceny dotyczace legalnodci, celowosei, rzetelnodci
i gospodarno$ei wydatkowania srodkéw budzetowych dokonano przy opisie poszezegélnych
grup ekonomicznych wydatkéw, w dalszej czesci Informacji.

W ustawie budzetowej na rok 2010 plan wydatkéw wczedei 42 — Sprawy
wewnetrzne, ustalony zostat w kwocie 16.041.586 tys. zt.

Zaplanowane wydatki na 2010 r. nie sa porownywalne do zaplanowanych
1wykonanych w 2009 r. w zwigzku z ich rozdzieleniem, na finansowane z budzetun
krajowego (wielkosci okreslone w zataczniku Nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2010)
i finansowane z budzetu srodkéw europejskich (wielkosci okreslone w zafgczniku Nr 4 do
ww. ustawy). Ponizej przedstawiono wykonanie wydatkéw okreslonych w ww. zalaczniku
Nr 2, §j. z budzetu krajowego.

W trakcie roku budzetowego wydatki w czedci 42 zwigkszono per saldo
0 731.263,1 tys. zl, tj. o 4,6%, do kwoty 16.772.849,1 tys. zt. Zwigkszenia pochodzity
gléwnie z rezerw celowych — 715.811,3 tys. zt i rezerwy ogolnej budzetu pafistwa —
13.415,1 tys. zl.

Minister SWiA do korica 2010 1. zablokowal wydatki w kwocie 17.091 tys. zt oraz
nie wystapit do Ministra Finanséw o zasilenia w $rodki budzetowe w kwocie 2.977.2 tys. 7,
w zwiazku 2 rezygnacja z ich zapotrzebowania przez, dysponentéw (m.in. Straz Graniczna —
1.776,5 tys. zt, Wladza Wdrazajaca Programy Europejskie MSWiA — WWPE MSWiA —
700,8 tys. z1).

Kontrola wykazala, 2e przyczyna blokowania wydatkéw byly opéZnienia
wrealizacjii zadan lub brak mozliwoéci przeniesienia $rodkéw na inne wydatki.
Przykladowo w Ministerstwie SWiA przeniesione do czgsci 42 z pozycji 53 rezerw
celowych wydatki na kwote 1.096 tys. zl, na realizacje zadania specjalnego pn. ,Budowa
obiegu informacji niejawnych”, ktére zostaly zablokowane 30 grudnia 2010 r. Niemoznosé
ich wydatkowania wynikata z bralu zgody Ministra SWiA na realizacje zamowienia
wtrybie pozaustawowym oraz zbyt krotkiego czasu na przeprowadzenie przetargu

ograniczonego (m.in. z uwagi na zadanie od firm biorgeych udzial w postepowaniu
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poswiadezen bezpieczefistwa). W innym przypadku Minister SWiA w dniu 28 gmdnia
2010 r. zablokowal wydatki WWPE MSWiA na kwote 12.436,3 tys. zi. Decyzje podjeto
z uwagi na nieprzygotowanie zadan lub opéZnieniami w ich realizacji. Stwierdzono ponadto
opéznienia w skladaniu przez beneficientéw Programu Ogélnego ,,Solidarnosé
1 zarzadzanie przeptywami migracyjnymi” (SOLID) poprawnych rozliczen finansowych.

W 2010 r. w czeéci 42 — Sprawy wewnetrzne, wykonanie wydatkéw wynioslo
16.731.283,6 tys. z (99,8% planu po zmianach).

W czgdcl 42 — Sprawy wewnetrzne, w 2010 r. uksztattowata sig nastepujaca strukiura
wydatkow: wydatki biezace — 9.236.451,9 tys. zt (55,2% ogéhu wydatkéw), swiadczenia
na rzecz 0s6b fizycznych ~ 6.526.682,8 tys. zt (39%), wydatki majatkowe — 566.407,7 tys. zi
(3,4%), wspotinansowanie wydatkéw ze srodkdw europejskich — 223.277,8 tys. zt (1,3%)
oraz dotacje (bez wydatkdw majatkowych) — 178.463 4 tys, zt (1,1%).

Najwstia Izba Kontroli nie stwierdzita przypadkéw przekroczef kwot
planowanych wydatkéw.

Przeprowadzane w skontrolowanych jednostkach badania proby wydatkéw o tgcznej
wartosci 438.706,6 tys. z (2,6% wydatkdw w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne) wykazaty,
ze byly one legalne, celowe, gospodarne i rzetelne, a umowy, ktérych przedmiotem byty
ustugi, dostawy lub roboty budowlane, zawierano na zasadach okreslonych w przepisach
o zamdéwieniach publicznych. Wyjatkiem bylo udzielenie zamowienia publicznego przez
KGP na kwotg 332,5 tys. zl. Kontrola w Komendzie Gldwnej Policji wykazata, ze udzielono
zamo6wienia publicznego (umowa z 14 lipca 2010 r.!) na kwote 332,5 tys. 2, wtrybie
zwolnej reki, na zalup kontynuacji ushugi HelpDesk/ContactCenter (HD), na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, pomimo niespelnienia
wskazanych w tym przepisie przeslanck. Zamdwienie to stanowito kontynuacje umowy
z29 marca 2010 r.”, ktérej przedmiotem bylo wdrozenie wKGP testowe] ushugi
HD na okres 3 miesigcy. W uzasadnieniu wyboru trybu wskazano, ze: od 29 marca 2010 r.
na okres 3 miesigcy uruchomiono testy zewngtrznej ushugi HD w zakresie przyjmowania
zgloszei o uszkodzeniach 1 awariach sprzetu i systemow  teleinformatycznych;
trzymiesigczny okres funkcjonowania potwierdzl, ze jest to narzedzie, ktore w znaczny
sposdb przyczynia sig do podniesienia jakosci $wiadczonych ustug; uruchomienie testowej
ushugi HD spowodowato réwniez, ze struktura organizacyjna shizb serwisowych IT zostala
dostosowana do wymogéw jej funkcjonowania. Wybér trybu uzasadniono takze tym,

"' Umowa nr 122/102/BLil/10/TP/169.
'* Umowa nr 37/35/UM/WOKU/10.
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zeniemozna bylo wczesniej przewidzieé czy wprowadzenie ushugi HD jest korzystne
dla KGP. W zwiazku z powyzszym procedure przetargu nieograniczonego zainicjowano
dopiero po weryfikacji jej przydatnodei. W uzasadnieniu stwierdzono, ze z uwagi
na przewidywany czas rozstrzygniecia przetargn i w celu uniknigeia przerw w dostawie
ushugi HD wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia, w trybie z wolnej reki
na okres 7 miesigcy celem przedhuizenia ushuigi HD do momentu rozstrzygniecia przetargu
nieograniczonego. ‘

W ocenie NIK, nie zostaly spelione przestanki ustawowe okreslone w art. 67 ust. 1
pkt 3 ustawy — Prawo zamé6wien publicznych, do udzielenia zaméwienia publicznego
na kontynuacj¢ ushigi HD na potrzeby komérek organizacyjnych KGP, gdyz zamawiajacy
wiedzial, ze ww. umowa zawarta zostala na okres 3 miesigey w celach testowych. Zaréwno
lzakoﬂczem'e okresu testowania systemu HD, jak tez jego pozytywny wynik nie przesadzaty
o konieczno$ei kontynuowania ushugi przez tego samego wykonawce. Przez caly okres
realizacjii obu uméw w Biurze F.acznodci 1 Informatyki KGP utrzymywano, w formie
zawieszenia, uprzedni system przyjmowania zgloszen o awariach. Przywrécenie
funkcjonowania tego systemu byto mozliwe, co potwierdza jego ponowne uruchomienie po
zakonczeniu obowigzywania umowy na kontynuacje ustugi HD z dniem 15 stycznia 2011 r.

Struktura wydatkéw wedlug dzialéw przedstawiata si¢ nastgpujaco: 754 —
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 59,1% (9.880.731,9 tys. zb), 753 —
Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne — 36,9% (6.173.360,7 tys. z1), 750 — Administracja
publiczna — 2,9% (485.766,5 tys. ).

W dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa: wydatki
wyniosty 9.880.731,9 tys. zL, tj. 99,9% kwoty planowanej. Wydatki realizowano
w 13 rozdziatach, w tym w najwyzszych kwotach w rozdziatach:

— 75405 — Komendy powiatowe Policji: w kwocie 5.132.553 tys. =z, 4. 100% kwoty
planowanej, co stanowito 51,9% wydatkow dzialu 754. Gléwnie wydatkowano na:
uposazenia funkcjonariuszy (§ 4050) — 3.188.566 tys. 2t, tj. 62,1% wydatkoéw rozdziaty,
nagrody roczne dla funkcjonariuszy (§ 4070) — 269.612,6 tys. zt (5,2%), wydatki
osobowe niezaliczane do uposazen wyplacane funkcjonariuszom (§ 3070) —
233.345,6 tys. zt (4,5%) oraz pozostale naleznosci funkcjonariuszy (§ 4060) —
230.902,3 tys. zt (4,5%);

— 75404 — Komendy wojewddzkie Policji: w kwocie 1.943.909 tys. zi, tj. 99,9% kwoty
planowanej, co stanowito 19,7% wydatkéw dziatu 754. Gléwnie wydatkowano na:

uposazenia funkcjonariuszy (§ 4050) — 953.099,3 tys. z1, co stanowilo 49% wydatkow
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rozdziatu, wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu shizby cywilnej (§ 4020) —
163.918,7 tys. zt (8,4%), wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych
(§ 606/0-9) — 126.387,5 tys. zt (6,5%) oraz wynagrodzenia osobowe pracownikow
(§ 4010) — 97.755,6 tys. zt (5%);
75406 — Straz Graniczna: w kwocie 1.362.255 tys. 74, tj. 99,8% kwoty planowanej, stanowily
13,8% wydatkow dzial 754. Gldéwnie wydatkowano na: uposazenia fimkcjonariuszy
(§ 4050) ~ 733.056,4 tys. zl, co stanowilo 53,8% Wydaﬂiéw rozdzialu, wydatld inwestycyjne
jednostek budzetowych (§ 605/0-9) — 72.344,6 tys. 7t (5,3%), wydatki osobowe niezaliczane
do uposazen wyplacane ﬁinkcjonaliuszom (§ 3070) — 67.873,7 tys. zt (5%) i nagrody roczne
dla funkcjonariuszy (§ 4070) — 62.770,6 tys. zt (4,6%).

W dziale 753 — Obowigzkowe ubezpieczenia spoleczne, rozdziale 75301 -

Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego, wydatkowano 6.173.361 tys. zi,

tj. 100% kwoty planowanej. Gtéwnie wydatkowano na $wiadczenia spoleczne (§ 3110) —
6.111.654,6 tys. zl, co stanowilo 99% wydatkdw rozdziatu,

W dziale 750 — Administracja publiczna, wydatki wykonano w kwocie

485.767 tys. l, 1j. w 94,6% kwoty planowanej. Wydatki wykonano w 5 rozdziatach, w tym

w najwyzszych kwotach:

75070 — Centrum Personalizacji Dokumentéw MSWiA: w kwocie 193.072 tys. zi,
tj. w100% kwoty planowanej. Glownie wydatkowano na: zalap materialow
1 wyposazenia (§ 4210) — 135.128,4 tys. 21, co stanowito 70% wydatkéw rozdziahu,
zakup ushug remontowych (§ 4270) — 30.843,6 tys. zt (16%), zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych (§ 6060) — 9.512,3 tys. zt (4,9%) oraz zalkup ushig pozostatych
(§ 4300) — 6.625,1 tys. zt (3,4%);
75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej: w kwocie
121.991 tys. 21, tj. 99% kwoty planowanej. Glownie wydatkowano na: wynagrodzenia
czionkow korpusu shizby cywilngj (§ 4020) — 46.042 tys. zh, co stanowilo 37,7%
wydatkéw rozdziatu, zakup ushig pozostatych (§ 4300) — 29.202,8 tys. zi (23,9%),
sktadki na ubezpieczenia spoleczne (§ 4110) — 7.404,6 tys. zt (6,1%), zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych (§ 6060) — 5.800,2 tys. zt (4.8%).

Z rezerw celowych budzetu panstwa w 2010 r. wykorzystano 692,787 tys. zi,

1j. 96,8% przyznanych drodkéw. W catosci wykorzystano kwote 267.086,5 tys. zI na splate
P

zobowigzan powstalych w wyniku niedofinansowania budzetu czefei 42 w latach
2008-2009.
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W 2010 r. wykorzystano érodki z rezerwy ogolnej w wysokosci 13.291,7 tys. zt,
tj. w 99%. Szczegblowa analiza objeto wykorzystanie Srodkéw rezerwy na dotacje
udzielone Zwiazkowi Ochotniczych Strazy Pozarnych (5.000 tys. zi) na zakup sprzet
1 wyposazenia ratowniczego, zmiszczonego lub calkowicie Zuzytego w irakcie dziatan
zwigzanych ze zwalczaniem skutkéw powodzi oraz na wydatki Biura Ochrony Rzadu,
wkwocie 3.250 tys. 74, na realizacje dodatkowych, nieplanowanych zadan w 2010 r.
(wykorzystano kwotg 3.129,7 tys. =i, tj. 96,3%). Kontrola nie wykazata przypadkéw
nieprawidtowego rozliczenia $rodkéw rezerwy 0goblnej. Niewykorzystane érodki w kwocie
120,3 tys. zt zwrocono do budzetu pafistwa.

Zobowigzania jednostek organizacyjnych w czesei 42 - Sprawy wewngtrzne,
na koniec 2010 1. wyniosty 698.174,2 tys. zt, w tym wymagalne 649,3 tys. zt (0,1% ogotu
zobowigzan). W por6wnaniu do 2009 r. zobowiazania ogolem byly nizsze o 18,5%,
1j. 0 158.237 tys. zl, a wymagalne — nizsze o 76,9%, tj. 0 2.164,3 tys. zi. W calosci splacono
zobowiazania wymagalne z 2009 r.

Zobowigzania wymagalne na koniec 2010 r. w kwocie 649,3 tys. zI wystapily
wylacznie w dziale 754 — Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w dwdch
rozdziatach, tj.: 75404 — Komendy wojewddzkie Policji — 140,5 tys. zt 1 75405 — Komendy
powiatowe Policji — 508,8 tys. zi. Dotyczyly one naleznych, a niewyplaconych policjantom
réwnowaznikéw pienigznych i ekwiwalentéw pienieznych (§ 4180). Kontrola wykazala, ze
zobowigzania wymagalne wystapily w Komendzie Wojewodzkiej Policji we Wroclawiu
z tytuhu nieuregulowania w terminie rownowaznika pienigznego w zamian niewydanego
umundurowania. Nalezy podkredlié, ze zobowiazania wymagalne z tytutu ustawowych
swiadczen dla funkcjonariuszy wystepowaty w trakcie roku budzetowego takze w innych
jednostkach organizacyjnych. Giéwna przyczyng zobowiazar wymagalnych bylo zbyt
pozne dokonywanie stosownych zwigkszefi limitéw wydatkéw w planach finansowych
poszezegdlnych dysponentow.

W najwyzszych kwotach zobowigzania wystapity w:

— Policji — 535.030 tys. zt (77,6% ogéh zobowigzan czesci 42), w tym wymagalne
649,3 tys. zt i w poréwnaniu do 2009 r. byly nizsze o 20,8%, tj. o 140.470 tys. zl,
a wymagalne —nizsze o 76,9%, 4j. 0 2.165 tys. zt;

— Strazy Granicznej — 47.024 tys. zt (6,8%) i w poréwnaniu do poprzedniego roku byly
nizsze o 14,5%.

W 2010 r. w czgdei 42 — Sprawy wewnetrzne, oplacono odsetki karne z tytuha
opoznienia regulowania zobowiazan (§ 4580) na taczng kwote 693,6 tys. zl. W najwyzszej
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kwocie odsetki karne oplacono w rozdziale 75406 ~ Straz Graniczna, na kwotg
230,2 tys. zt. Kontrola wykazala, ze w trakcie roku budzetowego w Strazy Granicznej
funkcjonariuszom wyptacono odsetki w lacznej kwocie 230,2 tys. gléwnie tytutem
odsetek od uposazen naleinych za okres zawieszenia w czynnosciach shizbowych
(1972 tys. z1)'°. W poréwnaniu do 2009 r. wydatki Strazy Granicznej w § 4580 — Odsetki
pozostate, wzrosly o 1.278% w wyniku wyrokéw sadowych przywracajacych zwolnionych
funkcjonarinszy do stuzby.

Dotacje budzetowe

Plan dotacji w czgdci 42 — Sprawy wewngtrzne, ustalony zostat ostatecznie na kwote
310.772 tys. zl, a zrealizowany w kwocie 291.508 tys. zt, tj. 93,8%.

W ww. kwocie przekazanych dotacji, 179.247,2 tys. zt stanowily srodki na wydatki
biezace, 75.538,5 tys. zt ~ na wydatki majatkowe, natomiast 55.986,3 tys. zt — wydatki na
realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych, lub platnosci w ramach budzetu
srodkéw europejskich. Na dotacje podmiotowe przekazano kwote 88.123,3 tys. zi, na
dotacje celowe 222.498,7 tys. zt oraz 150 tys. zt na dotacje dla instytucji gospodarki
budzetowej'’ (na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe).

Dotacje podmiotowe zostaly przekazane dia: _

— Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczej w Warszawie — 34.007 tys. zt (wykonanie wyniosko
33.927,5 tys. zl, tj. w 99,8%);

— Wyiszej Szkoly Policji w Szezytnie — 53.091,3 tys. zt (wykonanie w 100%);

— 29 samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej, dla ktérych organem
zalozycielskim jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji — 1.025 tys. zl
(wykonanie w 100%).

Dotacje na finansowanie i wspdifinansowanie z budzetu paristwa programow
realizowanych ze $rodkéw pochedzacych z-budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi

srodkdw z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie EFTA, przekazano:

' Dz, U. 22005 r. Nr 234, poz. 1997.

’ Dysponent czgsci 42 przekazal $rodki instytucji gospodarki budzetowej pn. ,,Centralny Osrodek
Informatyki”, ktére wykorzystano w 100%.
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— beneficjentom!® realizujacym projekty finansowane z udziatem $rodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego — 26.630,2 tys. zi (wykonanie — 20.371,8 tys. =i, . w 76,5%);

— beneficjentom'” realizujacym projekty finansowane z udzialem Srodkéw pochodzacych
z Programu Ogélnego ,,Solidarnosé i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” —
26.259 tys. zt (wykonanie — 14.845,3 tys. 2, tj. w 56,5%);

— Wyzszej Szkole Policji w Szezytnie na projekty realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej 2007-2013 oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego —
3.097,1 tys. zt (wykonanie — 2.322,1 tys. 2k, . w 75,0%).

Dotacje celowe na realizacje zadad z zakresu administracji rzgdowej w dziale 754 —
Bezpieczefistwo publiczne ‘i ochrona przeciwpozarowa, zaplanowane w lwocie
132.337,3 tys. zt, wykorzystano w wysokosci 131.778,2 tys. #, tj. w 99,6%. Srodki te
wydatkowano na:

— przygotowanie jednostek ochotniczych strazy pozarnych do dzalan ratowniczo-
gasniczych — 27.526 tys. zl, tj. 100% planu,

— Zzapewnicnie gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowe;j dziatajacych
w ramach krajowego systemn ratowniczo-gadniczego ~ 32.987,3 tys. zi (100%),

— pokrycie kosztow jednostek ochotniczych strazy poZai'nych, wigezonych do krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego, zwigzanych z udziatem w akcjach ratowniczych oraz
na odtworzenie infrastruktury (m.in. straznic) zniszczonej w czasie powodzi w 2010 r. —
20.0794 tys. zi (98%),

— nagrody pieniezne dla oséb szczegblnie  zaangazowanych w  dzialania
przeciwpowodziowe w maju i czerweu 2010 r. — 30.721,5 tys. 21 (99,7%),

— odtworzenie czesci sprzetu i wyposazenia tatowniczego ochotniczych strazy pozarnych,
zniszezonego lub catkowicie zuzytego w trakcie dziatad zwigzanych ze zwalczaniem

skutkéw powodzi ~ 5.000 tys. zt (100%),
— finansowanie ratownictwa gorskiego i wodnego — 12.900,5 tys. zt (99,9%),

" Tj. jednostki samorzadu terytorialnego, samorzadowe jednostki kultury, stowarzyszenia, fundacje, jednostki
naukowo-badaweze, publiczne uczelnie wyzsze, panstwowe jednostki budzetowe, ktdre podpisaly umowy
z WWPE MSWiA.,

¥y fundacje, organizacje migdzynarodowe, Jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki sektora finanséw
publicznych, ktére podpisaty umowy z WWPE MSWiA.,
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— prowadzenie Krajowego Biwra Informacji i Poszukiwani, przewidzianego
w konwencjach migdzynarodowych o traktowaniu jeficéw wojennych oraz o ochronie
0s0b cywilnych podezas wojny — 1.583,5 tys. zt (99%),

— prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich
i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi — 729,9 tys. zt (97.3%),

— prowadzenie telefonu zaufania dla dzieci i mlodziezy — 150 tys. zt (100%),

— 5116000 - telefon w sprawie zaginionego dziecka.” — catodobowa, bezplatna linia
interwencyjna dla rodzin i opiekunéw zaginionych dzieci — 150 tys. zt (100%).
Stwierdzono legalno$é planowania kwot wydatkéw na dotacje podmioiowe oraz

w odniesieniu do badanej préby wydatkéw w ramach dotacji celowych — celowosc,

rzetelnos¢ i gospodarnosé ich wydatkowania.

W toku kontroli dotacji udzielonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Centralnemu Szpitalowi Klinicznemu (CSK) MSWiA na dofinansowanie zakupow
inwestycyjnych aparatury medycznej*’ stwierdzono, Ze dyrekior Departamentu Zdrowia
(DZ) MSWiA pehita jednoczesnie funkcje zastepcy dyrektora CSK MSWiA. Dyrektor
brala udzial w planowaniu i przekazywaniu dotacjii z budzetu pafistwa, a nastgpnie
w realizacji tej dotacji. Przyktadowo, fakture VAT nr FS 00051/WA/06/2010 za dostawy
sprz¢tu medycznego o wartodci 405,9 tys. zt do zaplaty kontrahentowi zatwierdzila jako
zastepca dyrektora CSK MSWiA, natomiast ww. kwote do zrefundowania w ramach dotacji
(umowa nr 122/DZ/2010), zatwierdzit jej zastepca (zastgpca dyrektora DZ MSWiA), jako
uprawniony kierownik jednostki dysponmenta czesci 42. Ponadto stwierdzono, ze plan
kontroli funkcjonowania samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej MSWiA
w 2010 r., w tym CSK MSWiA, zatwierdzila dyrektor DZ MSWiA. W zlozonych na te
okoliczno$¢ wyjasnieniach Minister Spraw Wewnetrznych 1 Administracji podtrzymat
stanowiske wyrazone podczas kontroli NIK w 2008 r.! Zgodnie z wyjasnieniami, dyrektor
DZ MSWiA zostala wylaczona z wykonywania czynnosci  dotyczacych nadzoru
i dysponowania srodkami budzetowymi na rzecz CSK M3WiA, ktére powierzono jej
zastgpcy. W ocenie NIK, pomimo tych dziala, dyrektor DZ MSWiA nadal skupiata
nadmierne kompetencje w swoim reku poprzez wplyw na swojego zastepce, m.in. z tytutu

* Minister SWiA zawarl z dyrektorem Centralnego Szpitala Klinicznego MSWiA w dniu 12 kwietnia 2010 .
umoweg nr 122/DZ/2010 w sprawie udzielenia dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji w wysokosci 1.000 tys. zi obejmujacej zakup na potrzeby szpitala sprzetu medycznego.

*! Nr KPZ-41012/2008, ar ewid. 157/2009/P/08/099/KPZ, styczeri 2010 r. — Informacja o wynikach kontroli
wykorzystania  specjalistycznej aparatury medyczngj w procesie realizacii uslug medycznych,
finansowanych ze Srodkéw publicznych w latach 2006-2008 (1 polrocze).
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podlegtosdei stuzbowej. Przez to dyrektor DZ MSWIA brata udzial W rozstrzygnigciach
dotyczacy jej wiasnej osoby, co powodowalo, Ze nie gwarantowala zachowania nalezytej
bezstronnosei jako funkcjonariusz publiczny. Sytnacja ta, w ocenie NIK, wyczerpuje

znamiona korupcjogennego mechanizmu konflikty intereséw.

Wydatki biezace jedrostek budzetowych

W 2010 r. wykonane wydatki biezace wyniosty — 9.236.451,9 tys. zt, . 55,2%
wydatkéw ogélem czesci 42 (16.731.283,6 tys. zt). Wydatki biezace w najwyzszej kwocie,
wykonano w dziale 754 — Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa —
8.782.656,1 tys. zi, 1. 95,1% wydatkéw biezacych ogdlem

W wydatkach biezacych w najwyzszej kwocie wykonano wydatki dotyczace
wynagrodzef i uposazen z dodatkowym wynagrodzeniem lub nagroda roczna —
6.696.559,9 tys. z, co stanowilo 72,5% wydatkéw biezacych ogélem. Powyzsze
wydatki byly nizsze od ustalonych w ustawie budzetowej na rok 2010 r.
0 245.180,1 tys. 24, tj. 0 3,5%. Pozostale wydatki biezace, w tym zakup materiatow
i wyposazenia oraz ushig wykonane zostaly na kwote 2.539.892 tys. zt (27,5%
wydatkow biezacych ogélem).

Przecigtne zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych finansowanych w ramach
czgdei 42 w przeliczenin na pelnozatrudnionych, wyniosto 144.106 oséb i bylo nizsze
0 8.805 oséb, tj. 0 5,8% od planowanego. Niepelne zatrudnienie wystapilo gléwnie w:
Policji (nieobsadzono 6.556 stanowisk), Strazy Granicznej (1.468 stanowisk) oraz Biurze
Ochrony Rzadu (389 stanowisk).

W poréwnaniu do 2009 r. stan zatrudnienia w czesci 42 zmniejszy! sie o 2.043 osoby,
4. o 1,4%. Przyktadowo w Policji w 2010 r. w stosunku do roku poprzedniego, nastapit
spadek zatrudnienia o 1.615 0séb, 4. 0 1,3%, w tym o 1.600 policjantow (1,6%). Wplyw
na spadek stanu zatrudnienia miato zniesienie limitéw zatrudnienia dla stanowisk objetych
mnoznikowymi  systemami  wynagrodzen. Stworzylo  to kierownikom  jednostek
organizacyjnych warunki do elastycznego ksztattowania wielkosci 1 struktury zatrudnienia
oraz poziomu wynagrodzen. Przyktadowo, Komendant Glowny Policji na 2010 r. zmniejszyt
prognozowany srednioroczny plan zatrudnienia czlonkdw korpusu shuzby cywilnej o 503
etaty, zwigkszajac zatrudnienia o 48 o0s6b nicobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzef, w zwiazku z przejeciem pracownikéw po zlikwidowanych gospodarstwach

pomocniczych, Komendant Gléwny Strazy Granicznej dokonal zamiany 89 etatéw czionkéw
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korpusu shizby cywilnej na stanowiska pomocnicze i obshugi. Skutki spowodowane m.in.
zmnigjszeniem w 2010 r. liczby policjantow przedstawiono w punkcie Informacji
dotyczacym wydatkow w ukladzie zadaniowym.
Kontrola w KWP w Szczecinie wykazata, 7e przecietne zatrudnienie w 2010 r.
w poréwnaniu do 2009 r. wzroslo w grupie pracownikéw cywilnych i cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej, odpowiednio o 13 i 49 0séb, a zmniejszylo sie o 77 policjantéw. Powyzszy
stan wynikat z procesu zastepowania policjantéw w shizbie wspomagajacej pracownikami
cywilnymi oraz wigkszej liczby odejsé ze stuzby policjantéw niz przyjeé do stuzby nowych
| funkcjonariuszy.
Przecigine miesigczne wynagrodzenie brutto na 1 pemozatrudnionego w czesci 42,
w 2010 r. wyniosto 3.948 zt i bylo wyzsze od wynagrodzenia w 2009 r. o 98 zh, 1j. 2,5%%.
W odniesieniu do dziatu 750 — Administracja publiczna, ww. wynagrodzenie wyniosto
| 5.314 z1 i bylo wyzsze od wynagrodzenia w 2009 r. o 34 z1, tj. 0,7%. |
Limit wydatkéw na wynagrodzenia i limit zatrudnienia nie zostat przekroczony

przez zadnego dysponenta w czesci 42,

Kontrola wykazala, ze zbadane wydatki biezace zostaly wykonane w sposéb
celowy, legalny i gospodarny.

Wydatki majatkowe

W 2010 r. wykonane wydatki majatkowe, bez wydatkéw na wspotinansowanie
wydatkéw ze Srodkdéw europejskich, wyniosty 566.407,7 tys. zl, co stanowilo 3,4% ogohu
wydatkow czesci 42, w tym dotacje na finansowanie i dofinansowanie inwestycji i zakupow
inwestycyjnych — 75.538,5 tys. zt.

W najwyzszej kwocie wynoszacej 478.373,8 tys. zt (84,5% wydatkow majatkowych
ogolem) wydatki majatkowe wylkonano w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa. Wydatki glownie realizowane byly w ramach Programu modernizacji
(ustalenia zawarto w punkcie Informacji dotyczacym realizacji Programu modernizacii).

Kontrola nie wykazata przypadkéw niecelowego i niegospodarnego dokonania

wydatkéw na zadania i zakupy inwestycyjne.

= W ustawie budzetowej na rok 2010 w art. 15 ust. 1 pkt 3 ustalono srednioroczny wskaznik wzrostu
wynagrodzen w pafistwowej sferze budzetowej w wysakosci 101,0%.
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Wydatki na wspétfinansowanie i finansowanie projektow

W ramach wspéHinansowania i finansowania projektéw z budzetu k:réjowego
wykonane w 2010 r, wydatki wyniosly 223.277,8 tys. zi, tj. 89,3% planu po zmianach.

Wydatki dokonane zostaly na rzecz realizacji:

— Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013% — 68.767 tys. zt, tj. 93,8%
planu po zmianach,

— Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego 2004-2009 — 96.263,3 tys. zt (91,6%),

— Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspblpiacy — 852 tys. zt (60,2%),

—  innych programéw™ ~ 57.395,5 tys. z1 (81,9%).

Wiadza Wdrazajaca Programy Europejskie MSWiA w ramach $rodkéw na
finansowanie Programu Ogoblnego ,,Solidarnosé i zarzadzanie przepltywami migracyjnymi®
przekazywata dotacje na projekty wylonione w procedurze konkursowej. Kontrola
wykazala, ze niepelne wykorzystanie $rodkdw wynikalo gléwnie ze skladania przez
beneficjentéw rozliczeri finansowych wymagajacych naniesienia zmian, co powodowato
wydiuzanie czasu rozliczania Srodkdw.

Kontrola 9% wydatkéw (20.697,7 tys. 1) przemaczonych na wspéifinansowanie

projektéw wramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka potwierdzila

ich celowosé i legalnosé.

Bw tym: Program Operacyjny (PO) EWT — 3.928,8 tys. z (. 92,9% planu po zmianach), PO Rozwdj Polski
Wschodniej — 22651 tys. z (100%), Regionalny Propram Operacyjny (RPO) Wojewodztwa
Dolnoslaskiego — 1.857,1 tys. zt (99,9%), RPO Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego - 50,6 tys. zt
(62,1%), Lubuski RPO - 5.676,3 tys. zt (100%), RPO Wojewodztwa Lubelskiego - 3 tys. z! (100%), RPO
Wojewddztwa Eodzkiego - 973,7 tys. zt (96,5%), Malopolski RPO - 26,5 tys. zt (3,1%), RPO
Wojewodziwa Mazowieckiego - 239,8 tys. zt (94,8%), RPO Wojewadziwa Opolskiego - 21 tys. zt (100%),
RPO Wojewddztwa Podkarpackiego - 99,4 tys. z (48,2%), RPO Wojewodztwa Pomorskiego — 1.217 tys. zt
{92,7%), RPQ Warmia i Mazury — 1.731,1 tys. zt (99,9%), Wielkopolski RPO — 1.169,8 tys. z} (160%),
Program Operacyjny Kapital Ludzki — 2.1723 tys. zt (92,3%), PO Infrastrultura i Srodowisko —
8.228,1 tys. i (85,7%), PO Innowacyjna Gospodarka — 39.107,5 tys. zt (95,3%).

* W tym: Program Ogélny ,Solidarno$é i zarzadzanie przeplywami migracyjnymi” — 54.707.8 tys. zt
(tj. 81,5% planu po zmianach), Wspdlpraca z Agencija FRONTEX — [.426 tys. zt (98,2%), Program
»Zapobieganie 1 walka z przestepczoscia ISEC” — 364,2 tys. zt {100%), program ,,Leonardo da Vinci —
34,5 tys. zt (64.4 tys. z}, Projekt BABEL — 16 tys. zt (100%), Kontrola I st. projektow realizowanych

w ramach programéw: region morza Baltyckiego, Interreg IVC, Program dla Europy Srodkowej, UBRACT
11, ESPON 2013 — 846 tys. zt (81,4%).
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Budzet Srodkdw europejskich

Dane dotyczace wydatkow budzetowych zaprezentowano w iabeli stanowigcej
zatgcznik nr 4 do Informacji.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zaplanowane w ustawie budzetowej dla
czgsel 42 — Sprawy wewnetrzne, w kwocie 128.485 tys. zl, zwiekszono w trakcie roku
budzetowego, gldwnie z rezerw celowych?, do kwoty 268.296 tys. z.

W 2010 1. w czesci 42 wydatki budzetu $rodkow europejskich . wykonane zostaly
w kwocie 256,274 tys. zt (95,5% planu).

Szczegdlowo skontrolowano wykonanie przez Dyrektora Centrum Projektow
Informatycznych (CPI) MSWiA wydatkéw w kwocie 137.984.8 tys. z, w tym z budzetu
srodkéw europejskich — 117.287,1 tys. zt i érodkéw krajowych — 20.697,7 tys. =i,
obejmujacych realizacje trzech projektow finansowanych z Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka. Stwierdzono, ze wydatki realizowano zgodnie z porozumieniami
o dofinansowanie realizacji projektow.

Wyniki kontroli wskazujg na stosowanie przez MSWiA wadliwych procedur
w zakresie uruchamiania Srodkéw ujetych w rezerwach celowych. Realizacja procedury
(okreslonej przez Ministra Rozwoju Regionalnego) z dnia 3 marca 2010 . trwajaca od 40 do
86 dni, doprowadzita do powstania zobowiazaf wymagalnych na kwote 66.010,5 tys. zi,
w zakresie realizacji projektéw ,,pl.ID-Polska karta ID™ i "Zintegrowana wieloustugowa
platforma komunikacyjna Policji z funkcja e-USEUG dla obywateli i przedsiebiorcow".
Opéinienia w zaptacie faktur VAT na ww. Lwote, skutkowaly powstaniem odsetek
ustawowych w facznej wysokosci 309,1 tys. zt. W zwiazku z odstgpieniem kontrahentow
od ich dochodzenia (stosowne oswiadczenia zostaly uzyskane na wniosek kontroleréw
NIK), powyzszy czyn nie wskazuje na zaistnienie okolicznosci okreslonych wart. 16 ust. 1
ustawy o odpowiedzialnogci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Kontrola w Komendzie Glownej Policji wykazala, ze zawarcie przez Dyrektora
1 zastepcéw Dyrektora Biura Logistyki KGP, w imieniu Komendanta Gloéwnego Policii,

4 uméw dotyczacych projektu pn. ,,Doposazenie jednostek Policji w specjalistyczny sprzet

® 7 poz. 98 rezerw celowych plany wydatkow czgsci 42 zwigkszono o 160.066,7 tys. zl.

N Ogolnopolska sie¢ teleinformatyczna na potrzeby obstugi numeru 112 na kwotg 65.929,2 tys. 21, 2) pl.ID-
Polska 1D karta ~ 33.455,1 tys. zl, 3) Zintegrowana wielousiugowa platforma komunikacyjna Policji
z funkeja e-Ustug dia obywateli i przedsigbiorcow — 66.322 tys. zl, w tym kwota 66.010,5 tys. z} zostala
pokryta Srodkami pozyskanymi z rezerw celowych.

26



Waznisjsze wyniki kontroli

sluzacy poprawie bezpieczenistwa w ruchu drogowym na obszarze kraju™’, o acznej
wartosei 52.035,9 tys. zt, dokonane zostalo z naruszeniem art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Warto$¢ zaciagnietych zobowigzan przekraczala bowiem limity okreslone
w planie finansowym KGP, a decyzja Ministra Finanséw o Zapewnieniu finansowania
projektu wydana w czasie zawarcia ww. uméw, przewidywala, ze odpowiednie $rodki
zostang uwzglednione w ustawie budzetowej na 2011 r. Stosowne Zapewnienie
finansowania projektu zostato uzyskane dopiero w terminie poOZniejszym.

Trudnosci w zarzadzaniu srodkami europejskimi wynikaty takze z nieskorelowania
planu wydatkéw przewidzianych na wspotfinansowanie i finansowanie projektéw.
Nie zabezpieczono w odpowiedniej wysokodci srodkéw krajowych na projekt realizowany
wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, co doprowadzilo
do zmniejszenia planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich na ten program (w dziale
750 — Administracja publiczna, zmniejszono planowane wydatki o 7.173 tys. 2, tj. 0 95%
w stosunku do ustawy budzetowej) i w konsekwencji do ograniczenia jego realizacji.

Zmiany planéw wydatkéw budzetu srodkdw europejskich dysponentéw w czesei 42
dokonywane byly zgodnie z obowigzuj acymi przepisami.

Uwagi NIK dotyczyly efektywnosci planowania i monitorowania przez Wiadze
Wdrazajaca Programy FEuropejskie MSWiA stanu realizacji projektéw w ramach
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy. Stwierdzono przeszacowanie wartosci
umoéw podlegajacych sfinansowaniu beneficjentom w 2010 r. oraz wydiuZzony proces
naboru projéktéw. Wydatki w powyzszym zakresie zrealizowane zostalty w kwocie
4783 tys. 2, co stanowito 41,3% planu po zmianach i tylko 3,3% planu pierwotnego.
W calodci nie wykonano planowanych wydatkéw majatkowych (6.658 tys. z1).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze CPI MSWiA nie dostosowato planu kont do
Wymogow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .2 Uwagi NIK
dotyczyly niewprowadzenia konta 227 — Rozliczenic budzetu érodkéw europejskich
i nieprzejrzystosci stosowanych zasad w tym zakresie (m.in. sporzadzanie sprawozdan

budzetowych Rb-28 UE odbywalo sie na podstawie trzech kont).

Tprojekt realizowany w ramach dzialania 8.1 Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Dotyczylo to uméw 64/BLP/52/Ctr/09/AS/FA, 79/BLP/51/Ctr/09/MK,  52/BLP/33/Ctr/09/BB/FA,
63/BLP/30/Ctr/09/Emi. '

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow samorzadu terytorialnege, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaldadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
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Wydatki w ukladzie zadaniowym
W 2010 r. podlegli Ministrowi SWiA dysponenci i dyrektorzy komérek

organizacyjnych, realizowali w czesei 42 — Sprawy wewnetrzne:
- w ramach budzetu krajowego - 9 funkcji, 27 zadan, 67 podzadan,
- w ramach budzetu srodkow europejskich — 3 funkcje, 6 zadan, 8§ podzadan.

Okreslone zostaly 4 zadania priorytetowe, tj.: Ochrona obywateli i utrzymanie
porzadku publicznego (2.1.), Redukowanie przestepczosci i poprawa spolecznego poczucia
bezpieczenstwa (2.2.), Ochrona przeciwpozarowa, dzialalnosé ratowniczo-gasnicza oraz
zapobiegawcza (2.4.) i Ochrona granicy panstwowej i kontrola ruchu granicznego 2.7.).

Ustalono, ze dysponent czeéci 42 nie prowadzit w 2010 r. kontroli efektywnosci
i skutecznosei realizacji planéw w uldadzie zadaniowym w jednostkach podlegtych
1 nadzorowanych, natomiast ~dokonywat oceny przedktadanych przez te jednostki
okresowych analiz oraz wydawat zalecenia wspomagajace efektywne wykonywanie zadan.
Mimo wyréznienia dzialan skladajacych sie na realizacj¢ celow okreslonych dla podzadan
nie przyjeto miemikéw dla wartosciowania tych dziatar.

W 2010 r. w ramach funkcji 2 - Bezpieczefistwo wewnetrzne i porzadek publiczny,
zatozonych miernikow nie osiagnieto ogdlem w 6 zadaniach, a w ramach budzetu srodkow
europejskich zatozonych miernikéw nie osiggnieto w jednym zadaniu.

Kontrola w Komendzie Gtéwnej Policji wykazata, ze w Policji w 2010 r.
nie prowadzono wyodrgbnionej ewidencji®’ finansowo-ksiegowej budzetu zadaniowego,
natomiast dla potrzeb planistyczno-sprawozdawczych na szczeblu dysponenta II stopnia
budzetu panistwa wdrozono wewnetrzne procedury dotyczace budzetu zadaniowego.
Analiza podzadania pn. ,,Zapewnienie dziatania shizby prewencyjnej” (2.1.2.), na realizacje
ktérego wydatkowano 4.042.154 tys. zi, . 99,9% planu, wykazata, ze nie osiagnigto
zalozonej wartodci miernikéw, poniewaz nie osiagnieto ujemnej dynamiki przestepstw
szczegblnie ucigzliwych spolecznie. W ocenie Policji, moze to byé spowodowane
‘zmniejszeniem w stosunku do 2008 r. stanow etatowych policjantéw w komorkach
patrolowo-interwencyjnych o 629 etatéw i dzielnicowych o 1.390 etatéw, jak réwniez
zmniejszeniem stanu zatrudnienia w komérkach patrolowo-interwencyjnych o 8,4%

i dzielnicowych o 3%. Powyzsze zmnigjszenie stanu etatowego stanowi niepokojaca

» Przepisy dotyczace ohowigzku prowadzenia ewidencji wykonania budzetn w ukladzie zadaniowym
wchodza w zycie dopiero od 1 stycznia 2012 1. - por. art. 40 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
wzw. z art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawa o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.).

28



Wazniejsze wyniki kontroli

tendencje w kontekscie celu realizacji ,,Progrimu Modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011”. Celem Programu
modernizacji jest stworzenie warunkéw do pengj realizacji ustawowych zadad przez
formacje ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz istotna poprawa

skutecznosci dziatania tych formacii.

Inne ustalenia kontroli

Minister SWiA sprawowal nadzér nad wykonaniem budzetu czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne, stosownie do przepiséw art. 175 ust. 213 ustawy o finansach publicznych,
m.in. poprzez dokonywanie kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodéw
i wydatkéw budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu paristwa.

W Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracjii oraz w jednostkach
podleglych i nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
nie funkcjonowato prawidlowo zarzgdzanie ryzykiem i samoocena kontroli zarzadezej.
W 2010 1. nie nastapito pelne wdrozenie standardéw kontroli zarzgdczej okreslonych dla
sektora finanséw publicznych (przede wszystkim w zakresie mechanizméw kontroli,
informacji 1 komunikacji oraz érodowiska wewngtrznego)*'.

Realizacja ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Sirazy

Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011”

W 2010 r. w ramach Programu modernizacji wydatkowano kwote 490.054 tys. zl,
co stanowilo 99,7% planu po zmianach.

W wyniku realizacji Programu modernizacji uzyskano m.in, nastepujace efekty
rZeczowe:

— w Policji, sfinansowano zalup: 20 samochodéw nieoznakowanych typu furgon,
79 samochodéw  osobowych  oznakowanych, 127  samochodéw osobowych
nieoznakowanych, wyremontowano i zmodernizowano smigtowiec Mi-8T oraz dokonano
naprawy poweryfikacyjnej $migtowca W-3A, zakupiono 14.996 kpl. pistoletéw P-99,
1.975 kamizelek kuloodpornych na mundur, 7 wzadzen typu TESTER, 35 robotow
pirotechnicznych. W ramach zakupu i wymiany systemdw teleinformatycznych
dokonano: dostosowania do obowigzujacych wymagan systemy taryfikacji polaczen

telefonicznych, zmian funkejonalnodci oprogramowania Crime Workbench (CWB)

* Powyzsza problematyke szerzej przedstawiono na stronie Biuletynu Informacji Publicznej MSWiA
w ,,Oswiadczeniu o staniec kontroli zarzadezej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji” z dnia
27 kwietnia 2011 r.
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Systemu Informacji Operacyjnych (SIO), Modulu Wprowadzania Danych (MWD)
i mechanizméw autoryzacji uzytkownikéw przez urzadzenie Delta-3. Zakupiono 8 kpl.
sprzgtowych szyfratorow CompCrypt ETA-VPN 100p na potrzeby systemu Centralnej
Ewidencji Pojazdéw Specjalnych (CEP-S) oraz 300 routerdw klasy Cisco 2921
na potrzeby modemnizacji dostepu do sieci teletransmisyjnych Policji. W ramach
przedsigwzigeia budowa i modernizacja uzytkowanych obiektéw, wybudowano nowa
siedzibg KP w Markach (KSP w Warszawie) oraz KPP w Jaroslawiu, rozbudowano
obiekt KP w Rembertowie (KSP w Warszawie — KRP VID) i przebudowano KP w Eapach
(KWP w Bialymstoku). Dokonano adaptacji budynku dla potrzeb Migedzynarodowego
Centrum Szkolenia Zwalczania Nielegalnych Laboratoriow Narkotykowych. Remonty
kompleksowe przeprowadzono w KPP w Kole, KPP w Ostrzeszowie, KPP w Srédzie
Wilkp., KPP w Wagrowcu, KPP w Ostrowie Wlkp., KPP w Krotoszynie, KPP
w Pleszewie (wszystkie jednostki KWP w Poznaniu). W ramach zakupu i modernizacji
urzadzen zabezpieczenia techniczno-obronnego, kontynuowano inwestycje budownictwa
specjalnego KGP oraz przebudowano budynek w CSP w Legionowie na potrzeby
koordynacji dziatan i wymiany informacji w zwiazku z zapewnieniem bezpieczenistwa
1 porzadku publicznego podezas UEFA 2012;

w Straizy Granicznej, sfinansowano zakup 10 pojazdéw tzw. »Schengobusow™
do mobilnej kontroli oraz 10 pojazdéw patrolowo-szosowych w wersji oznakowanej.
Zakupiono sprzgt specjalny na potrzeby 32 ,,Schengobuséw”, j. stanowiska dostepowe
do platformy teleinformatyczne;, czytmkl dokumentéw oraz rozbudowano niezbedna
infrastruktur¢ CWT SG. Zbudowano straznice SG w Baniach Mazurskich i kompieks
straznicy SG w Wegorzewie, rozbudowano ogrodek strzezony dla cudzoziemcédw
w Lesznowoli, zakoficzono budowe ladowiska i hangaru- dla $miglowcéw SG oraz
modernizacj¢ budynku nr 1 w Nowym Saczu;

w Panstwowej Strazy Pozarnej, zakupiono 40 samochodéw ratownictwa
wysokosciowego — podnosniki typu SHD-25, jeden samochdd ratownictwa
wysokosciowego — podnosnik typu SH-42, 2 samochody ratownictwa wysokosciowego
— drabiny typu SCD-30, 4 samochody ratownictwa wysokoéciowego — drabiny typu
SCD-37, 3 samochody ratowniczo-gasnicze typu GBA, 7 samochoddw ratowniczo-
gasniczych typu GCBA. Zakoficzono budowg Systemu Przetwarzania Danych,
rozbudowano system IT w komendach wojewddzkich, migjskich i powiatowych PSP.

Wybudowano KP PSP i JRG w Ziotoryi, JRG wraz z KP PSP w Rypinie, JRG i KP PSP
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w Zaganiu, JRG i KP PSP w Oswigcimiu, JRG i KP PSP w Lublifcu, JRG i KP PSP

oraz CPR w Pruszkowie;

— w Biurze Ochrony Rzadu, zakupiono 4 samochody osobowe reprezentacyjne,
7 samochodéw ochronnych powyzej 5 migjsc, 3 samochody osobowo-terenowe
ze specjalng ochrona, 4 samochody pieciomiejscowe typu SUV, samochdd sanitarny,
samochod serwisowy, autobus — do 20 miejsc oraz autobus — powyzej 20 miejsc.
Zakupiono 2 aparaty rentgenowskie do kontroli bagazu, 2 zestawy inspekeyjne Explorer
12 zestaWy Expray Multi - oraz przenosny analizator substancji niewiadomego
pochodzenia. Ponadto zakupiono 5 zestawéw komputerowych, zestaw systemu
wydruku poufnego wraz z oprogramowaniem zarzadzajacym oraz urzadzeniami
wykonawczymi. Zmodernizowano czgsé sprzetu techniki specjalne;.

Wylkonanie planéw finansowych gospodarki pozabudzetowej

Prezentowane dane dotyczace wykonania planéw finansowych zakladéw
budzetowych 1 gospodarstw pomocniczych wynikaja z  analiz sprawozdan
oraz przeprowadzonych kontroli w KWP w Kielcach, KWP w Gorzowie Wlkp., KWP

w Gdansku i KWP w Szczecinie.

Zaklady budzetowe

W 2010 r. w ramach czgdci 42 ~ Sprawy wewnetrzne, funkcjonowalo 7 zaldadow
budzetowych, ktére lacznie poniosly koszty o 164 tys. zI wyzsze od uzyskanych
przychodéw. Zakladom budzetowym nie przekazano dotacji budzetowych.

Przychody zaktadéw budzetowych wykonane zostaly na lewote 18.388 tys. 21 i byty
nizsze o 1,8% od planu po zmianach i wyzsze o 3,8% niz w roku poprzednim.

Wydatki (koszty) wykonane zostaly na kwote 18.552 tys. zt i byly wyzsze 0 0,5%
od planu po zmianach i wyzsze 0 5,9% niz w roku poprzednim.

Wplaty do budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych nie dokonywano, natomiast
odprowadzono podatek dochodowy od 0séb prawnych w kwocie 364.2 tys. zt*.

W trakcie 2010 r. w stan likwidacji postawiono 7 zakladéw budzetowych,
ktéra przeprowadzono do korica roku budietowego. Pozostate zasoby po likwidacji 5 z 7

1 W Rb-30 rocznym sprawozdaniu z wykonania planéw finansowych zalladéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2010 r. w czgéci D.2, tj. Informacja o rozliczeniu kasowym
z budzetem —w okresie od 1 stycznia do korica okresu sprawozdawczego, wykazano; podatek dochodowy

od 0sdb prawnych: za poprzedni rok budzetowy (2009 r.) — 42,9 tys. zt oraz za okres sprawozdawczy —
3213 tys. 2.
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zakladéw budzetowych przeniesiono z dniem 1 stycznia 2011 r. do instytucji gospodarki
budzetowej pn. ,,Centrum Ustug logistycznych” (CUL). Mienie pozostate po likwidacji
2 zakladow budietowych jest przedmiotem wuzgodnien z Ministerstwem Skarbu,
co do sposobu dalszego wykorzystania.

Gospodarstwa pomocnicze

W 2010 1. w czedei 42 — Sprawy wewnetrzne, funkcjonowalo 19 gospodarstw
pomocniczych pafstwowych jednostek budzetowych. Gospodarstwom pomocniczym nie
przekazywano dotacji budzetowych. W rozliczeniu ogolnym gospodarstwa pomocnicze
poniosty koszty w wysakosci przekraczajgcej uzyskane przez te jednostki przychody.

Przychody gospodarstw pomocniczych wyniosly 77.135 tys. zt i byly nizsze
0 25,6% od planu po zmianach oraz o 21,8% niz w roku poprzednim,

Wydatki (koszty) wykonane zostaly na kwote 78.069 tys. 7t i byly nizsze o 24,5%
od planu po zmianach oraz o 20,6% niz w poprzednim roku.

Whpiaty z zysku do budzetu paristwa wykonano na kwotg 589 tys. zi, tj. byly one
wyzsze 0 382,8% od planu po zmianach oraz o 100,3% niz w poprzednim roku.

W stan likwidacji postawiono 10 gospodarstw  pomocniczych. Likwidacje
przeprowadzono do kofica roku budzetowego. W CUL przeksztatcono pozostate
9 gospodarstw pomocniczych.

Kontrola wykazata, ze w KWP w Gorzowie Wielkopolskim  wyplacono
wynagrodzenie likwidatorowi w kwocie 1,2 tys. zt za czynnosci likwidacyjne przed
sporzadzeniem dokumentacji i zakoficzeniem procesu likwidacyjnego gospodarstwa

pomocniczego.

Fundusze motywacyjne

W okresie do 30 czerwea 2010 r., w czedei 42 — Sprawy wewngtrzne, funkcjonowato
29 rachunkéw funduszy motywacyjnych, z tego 17 w Policji i 12 w Strazy Graniczne;.

Wplywy funduszy motywacyjnych wyniosty 618 tys. zt i byly wyzsze o 41,4%
niz w poprzednim roku. Lacznie kwota do wydatkowania wynosita 1.036 tys. zt (w tym
418 tys. zt stanowily $rodki pozostate z 2009 r.).

Wydatki wyniosly 886 tys. zt i byly wyzsze 0 18,8% niz w poprzednim roku.

Stan srodkéw pienigznych niewydatkowanych wyniést 150 tys. zk

Po likwidacji rachunkéw funduszy motywacyjnych komendy wojewddzkie Policji

przejely pozostale srodki obrotowe, w tym pienigzne oraz naleznogei i zobowigzania.
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Po uregulowaniu zobowigzan, srodki pienigzne odprowadzono na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa. W analogiczny sposéb dokonano likwidaciji rachunkéw funduszy
motywacyjnych Strazy Granicznej.

Dochody wlasne

W 2010 r. w czedci 42 — Sprawy wewngtrzne, funkcjonowalo 41 rachunkéw
dochodéw wiasnych. Wykonane dochody wyniosly 17.401 tys. zt i byly wyzsze o 8,4%
od uzyskanych w roku poprzednim. Z rachunkéw dochodéw wiasnych wydatkowano kwote
18.245 tys. zl, 4. nizsza o 4,2% od wydatkowanej w 2009 r. Wyzsze wydatki
od uzyskanych dochodéw sfinansowane zostaly Srodkami pienieznymi pozostalymi
z 2009 r. w wysokosci 4,580 tys. zt.

Po 31 grudnia 2010 r. nieosiagniete naleznodci i nieuregulowane zobowiazania
dochodéw wiasnych przejely jednostki Policii, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy
Pozarngj. Srodki pienigzne pozostate na rachunkach dochodéw wiasnych przeniesiono
na rachunki pomocnicze jednostek Policii w kwocie — 1.125,3 tys. 71, Strazy Granicznej —
461,6 tys. zt, Padstwowej Strazy Pozarnej — 1.556,7 tys. z1. Powyzsze érodki moga byé
wykorzystywane do 30 czerwea 2011 r.
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4. Wykonanie planéw finansowych funduszy celowych

Fundusz Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcdw.

Przychody Funduszu wyniosty 103.152 tys. zt i byly wyzsze o 5.780 tys. zt (5,9%)
od uzyskanych w poprzednim roku (97.372 tys. zf). Zrodla przychoddw stanowily gléwnie
wplaty z oplat pobieranych przez stacje kontroli od wykonanych przegladéw okresowych
oraz wplywy od firm ubezpieczeniowych. Powodem wzrostu dochodgw byt m.in. przyrost
liczby pojazdéw, podlegajacych przegladom, a takze wysoki kurs euro stosowany przez
firmy ubezpieczeniowe do rozliczer.

Na koniec 2010 r. Fundusz posiadal naleznogei w kwocie 8.918 tys. zt (wzrost
w stosunku do 2009 r. o 1.210,7 tys. z}, 4. o 16%). Naleznosci wymagalne wyniosty
336,1 tys. zl, co stanowilo 3,8% naleznosci i byly nizsze o 897 tys. zl, 4. o 37,5%
od nalezno$ci wymagalnych na koniec 2009 T. Dotyczyly one sktadek i oplat od podmiotéw
zobowigzanych do ich wnoszenia na podstawie ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
Instrumenty prawne do ich skutecznego dochodzenia Minister SWiA otrzymal dopiero
zdniem 12 czerwca 2009 r., tj. wraz z wejsciem w zycie noweli ww. ustawy, na mocy
ktérej oplaty ewidencyjne uznane zostaly jako naleznogei, do ktérych stosuje sig przepisy
dziatu IIT ustawy — Ordynacja podatkowa. Powyzsze w 2010 r. umozliwilo podjecie
skutecznych dziatan i wyegzekwowanie wymagalnych naleznosci na kwotg 897 tys. zk,
tj. zmniejszenie ich stanu 0 37,5% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Wydatki Funduszu wyniosty 112.529 tys. zi, co stanowilo 93% planu. Realizacja
wydatkow inwestycyjnych wyniosta 9.430 tys. 71, co stanowilo 79% planu (12.000 tys. z1).
Niewykorzystane w 2010 r. $rodki Iokowane byly na lokatach terminowych, z ktérych
uzyskano odsetki w kwocie 1.673,1 tys. z, jako dodatkowe przychody Funduszu. Ustalono,
ze dokonywanie oprocentowanych lokat nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji
wyplat srodkéw finansowych Funduszu na cele wskazane w ustawie powohyjaeej Fundusz.

Na koniec 2010 r. zobowiazania wyniosly 7.371 tys. zt i zmniejszyly sie
0 3.981 tys. zh, . 0 35%. Fundusz nie posiadat zobowiazan wymagalnych.

Na koniec 2010 r. stan Fuuduszu wyniost 49.276 tys. zt i ulegt zmniejszenin

w poréwnaniu do kofica 2009 r. 0 9.377 tys. zl, 4. o 16%, w zwiazku z zaplanowaniem

2 Ustanowiony na podstawie art. 80d ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 . Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 22005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm. ).
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wyzszych wydatkow na 2010 r. (120.964 tys. z) od planowanych przychodéw
(103.152 tys. z1).

Fundusz Modernizacji Bezpieczeristwa Publicznego™

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie planu
finansowego Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego. Wobec wystepujacych
w 2010 r. ograniczen w finansowaniu zadan Policji i Strazy Granicznej z budzetu pastwa,
srodki Funduszu stanowily alternatywne #rodto finansowania, ktdre zostalo wykorzystane
tylko w polowie.

Przychody Funduszu wynioslty 8.039 tys. zt i byly wyzsze od planowanych
03.733tys. z, 4. o 86,7%. Zrédlo przychodéw stanowily gléwnie wplywy
z zagospodarowania mienia Skarbu Pafistwa przez Agencje Mienia Wojskowego
(7.811 tys. z1). | |

Wydatki Funduszu wyniosly 5.104 tys. zt i byly nizsze o 4.876 tys. zk, tj. o 48,9%
od wydatkdw zrealizowanych w 2009 r. oraz stanowity 50% planu (10.201 tys. zt).

Srodki wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem, . na realizacje zadan
inwestycyjnych oraz na modernizacje uzbrojenia i wyposazenia jednostek podlegtych
Ministrowi SWiA (m.in. na remonty i modernizacje obiektéw Strazy Granicznej i Policji,
zakup karabinéw i amunicji, kajdanek szezgkowych, helm6w lkuloodpornych, recznych
miotaczy, odziezy trudnopalne;).

Stan Srodkéw -piem'qz'nych na poczatek 2010 r. wynosit 7.233 tys. z%, natomiast
na koniec roku — 10.168 tys. zt.

Naleznosci i zobowigzania Funduszu na poczatek i koniec 2010 r. nie wystapily.

Fundusz Wsparcia Policji**

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie planu
finansowego Funduszu Wsparcia Policji z uwagi na nierzetelne zaplanowanie przez KGP
przychod6éw i wydatkéw Funduszu oraz przeprowadzenie z naruszeniem przepisdw ustawy
— Prawo zaméwien publicznych, przebudowy i modernizacji obiektéw oraz infrastruktury

technicznej w KP w Szczecinie-Dabiu.

A Ustanowiony na podstawie art. 31c ust. 1 ustawy z dnia 30 maja 1996 r. o gospodarowanin niektdrymi
skiadnikami mienia Skarbu Panstwa oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz.
1711 ze zm.).

* Fundusz Wsparcia Policji funkcjonuje na podstawie art. 13 ust. dc ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz. U. 22007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.).
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Przychody Funduszu w 2010 r. uzyskane w szczegblnosci z wplat od jednostek
samorzadu terytorialnego wyniosly 82.395 tys. z, co stanowilo 115,1% planu i 79,3%
srodk6éw pozyskanych w 2009 r.

Wydatki Funduszu w 2010 r. wyniosty 82.199 tys. 1 i stanowity 114,8% planu oraz
byly nizsze o 21,5% od wydatkéw zrealizowanych w 2009 r. Wydatki przeznaczone zostaly
na cele wskazane w art. 13 ust. 4f ustawy o Poligji.

Pozyskane $rodki przeznaczono gléwnie na: rekompensaty pienigzne
za ponadnormatywny czas stuzby i nagrody pieniezne dla policjantéw za osiagniecia
w shuzbie (§ 4060) na kwote 27.590 tys. z; zakup materialéw i wyposazenia, w tym
paliwa imaterialéw biurowych (§4210), za kwotg 9.000 tys. zi; zakup ushug
remontowych (§ 4270) na kwote 10.994 tys. z}, w tym m.in. na remonty obiektéw KWP
w Lodzi, KWP w Poznaniu, modernizacje monitoringu i wymiane o$wietlenia w KWP
w Kielcach; wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne (§§ 6110 i 6120) na kwote
23.337 tys. zi, wtym na budowe komisariatow Policji w Lublinie, Markach i Bloniu,
modernizacj¢ budynku KMP w Poznaniu oraz doposazenie jednostek Policji, m.in. w 179
samochoddw, 318 zestawéw komputerowych stacjonarnych i przenoénych, 89 stacji
1 stanowisk dostepowych. .

W Komendzie Giéwnej Policji zaplanowano przychody i wydatki Funduszu
w wysokosei 600 tys. zi, ktére nie zostaly wykonane w 2010 r. Zaplanowanie przychodow
Funduszu Wsparcia Policji w ww. kwocie, przy braku Zrodel przychodow, tj. zawartych
umo6w lub porozumieri, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, jako nierzetelne,

W Komendzie Wojewodzkiej Policji w Szczecinie kontrola wykazala, Zze ze srodkow
otrzymanych od Urzedu Miasta Szczecin sfinansowano przebudowe i modernizacje obiektow
oraz infrastrukturg techniczna w komisariacie Policji Szczecin-Dabie. W toku jej realizacji
udzielono zaméwienia dodatkowego w trybie z wolnej rgki o wartosei 305,6 tys. =,
dotyczacego wykonania wentylacii mechanicznej, z naruszeniem przestanek okreslonych
wart. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo zamdwien publicznych, tj. zastosowania tego trybu
wprzypadku niemoimodci wezesniejszego przewidzenia prac zlecanych dodatkowo.
Tymezasem KWP przewidziala i uznata na etapie sporzadzania dokumentacji projektowej
koniecznos¢ wykonania wentylacii mechaniczne;. Powyzsze wskazuje na wystapienie
okolicznodci okreslonych w art. 17 ust, 1 pkt 2 lit. a ustawy o odpowiedzialnogci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Naleznosci 1 zobowiazania Funduszu na koniec 2010 r. wyniosly odpowiednio:
76 tys. zt oraz 176 tys. zi i byly odpowiednio wyzsze 0 262% (o 55 tys. z}) i nizsze o 62,6%
(0 295 tys. zl) niz na koniec poprzedniego roku.

Na koniec 2010 r. stan Funduszu wyniost 2.818 tys. zt 1 byl wyzszy o 7,.5% niz

na poczatlou roku,

Fundusz Wsparecia Strazy Granicznej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Wsparcia Strazy Graniczne;.

Na dzien 31 pgrudnia 2010 r. Fundusz uzyskal przychody w wysokosci
1.427,1 tys. zt, w tym w szczegdlnosci z wpliat od jednostek na wspéHinansowanie
wydatkow biezacych lub dofinansowanie zadar inwestycyjnych jednostek organizacyjnych
SG —1.426,1 tys. zi.

Wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2010 r, z Funduszu wydatkowano 1.434,1 tys. zt.

Wedtug stanu na koniec 2010 r. naleznodei i zobowiazania nie wystapily, a stan
srodk6w pienigznych na rachunku bankowym wynidst 38,2 tys. zt.

Srodki Funduszu wydatkowano gléwnie na zakup paliwa, materiatéw i czescel

zamiennych do pojazdéw shizbowych oraz sprzetu lacznodei i informatyki.
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5. Informacje dodatkowe o pPrzeprowadzonej kontroli
Protokdét

Protokoly kontroli podpisano bez zastrzezef, z wyjatkiem protokoh1 kontroli
MSWiA. Minister SWiA ztozyl zastrzezenia dotyczace uszczegdlowienia tredei Zapisow
w zakresie kontroli budzetu srodkéw europejskich w CPI MSWiA oraz w zakresie uméw
na udzielenie w 2010 r. dotacji podmiotowych SP ZOZ MSWiA. Zastrzezenia zostaly przez
kontroleréw przyjete, protokét kontroli uzupelniony, a nastgpnie podpisany przez Ministra
SWiA w dniu 29 kwietnia 2011 r.

Wystapienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Spraw  Wewnetrznych
1 Administracji, Dyrektora Generalnego MSWiA, komendantéw gtéwnych: Policji, Strazy
Granicznegj i Padstwowej Strazy Pozamej, komendantéw wojewddzkich Policji  w:
Bydgoszezy, Gdafsku, Gorzowie Wielkopolskim, Kielcach, Lublinie, Szczecinie oraz
Komendanta Nadwiglanskiego Oddziah Strazy Graniczne;j.

Zastrzezenia do tresci wystapien pokontrolnych zlozyl Minister SWiA oraz
Komendant Glowny Policji.

Zastrzezenia Ministra SWiA odnosity si¢ do oceny dotyczacej uchybien
polegajacych na przeszacowaniu przez Wiadzg Wdrazajacq Programy Europejskiec MSWiA
wartosci umoéw podlegajacych sfinansowaniu beneficjentom w 2010 r. oraz wydtuzonym
procesie naboru projektéw. Powyzsze zastrzezenia zostaly oddalone przez Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli.

Komendant Gléwny Policji zglosil zastrzezenia do niektérych ocen zawartych
W Wystapieniu pokontrolnym. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uchwata Nr 27/2011
z dnia 18 maja 2011 r. uwzglednilo w czgéct zastrzezenia do oceny dotyczacej wszczecia
posigpowania na dostawg zestawdw systemow zagluszania w sytuacji, gdy w planie
finansowym nie bylo zaplanowanych grodkéw finansowych na ten cel oraz dopuszczenia
przez zamawiajacego do zmiany istotnych warunkéw zamdwienia poprzez ancksowanie
zawarte] z wykonawca umowy w zakresie terminu dostawy. Ponadto Kolegivm Najwyzszej
Izby Kontroli uwzglednilo w calodci zastrzezenia do oceny dotyczacej nierzetelnego
zaplanowania wydatkéw budzetu Srodkow europejskich i wydatkéw KGP na projekt
~Budowa nowej siedziby Laboratorinm Kryminalistyczoego", w sytuacji gdy brak bylo aktow

prawnych w sprawie utworzenia w strukturze Policji jednostki badawczo-rozwojowej.
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b)

Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito natomiast zastrzezenia dotyczace:
udzielenia zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki w sytuacji niespelnienia
ustawowych przestanek do jego zastosowania okreslonych w art. 67 ust. 1 plt 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych™®,
zastosowania przez KGP laczonej procedury likwidacji i przeksztatcenia gospodarstwa
pomocniczego ,,Karat" funkcjonujacego przy KGP,
zawarcia przez KGP czterech uméw na projekt ,Doposazenie jednostek Policji
w specjalistyczny sprzgt shizacy poprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym
na obszarze kraju" z naruszeniem art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®.

W wystapieniach pokontrolnych sformutowano nastgpujgce wnioski:
do Minjstra Spraw Wewnetrznych i Administracji o:
~ ponowna analiz¢ mozliwosci poprawy windykaciji naleznosci budzetowych,

— Wwzmocnienie nadzoru nad podleglymi dysponentami w zakresie efektywne;j
realizacji projektdw finansowanych z budzetu $rodkdw europejskich,
— dokonanie weryfikacji przyjetych przez podlegtych dysponentéw planéw kont

w zakresie nowych zasad przeptywu srodkéw europejskich,

— zapobiezenie konfliktowi intereséw zwigzanemu z nadmiarem kompetencji

w rekach jednego pracownika,

— poprawg stopnia wykorzystania $rodkéw Funduszu Modernizacji Bezpieczenistwa

Publicznego,
do Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o:

— analiz¢ procedury wnioskowania o urnchomienie §rodkéw z rezerw budzetowych,

— uzupelnienie przyjetych zasad rachunkowosci o wyjasnienia skrotéw operacji
gospodarczych, stosowanych w ewidencji ksiggowej,

— przestrzeganie zasad uzupelniania zapiséw w ksiggach rachunkowych o operacje
wynikajace z dokumentdw zrodlowych, ktére wplynely po zakoriczeniu okresu,

— rzetelne kwalifikowanie wydatkéw,

do Komendanta Gléwnego Policji o:

— Zzapewnienie terminowych wyplat ustawowych $wiadczen dla funkcjonariuszy,

— poprawg rzetelnosci planowania dochodéw i wydatkaw budzetowych,

*Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zim.
* Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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d)

g)

h)

i

40

~ analizg zmian zapiséw umownych dokonywanych zamdwien publicznych
pod wzgledem zabezpieczenia interesu Policji,

do Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej o:

— analiz¢ procedury zawieszania funkcjonariuszy w czynnosciach stuzbowych
pod wzgledem ponoszonych kosztéw odsetek w wyniku przegranych proceséw,

do Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozammej - NIK odstapita

od sformutowania wnioskéw pokontrolnych,

do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszezy - NIK odstapila

od formutowania wnioskdw pokontrolnych,

do Komendanta Wojew6dzkiego Policji w Gdansku o:

- wprm-wadzenie mechanizméw  kontrolnych  (rozwigzadi organizacyjnych)
zapewniajacych: ksiggowanie rozrachunkéw (zakupéw) z uwzglednieniem kont
rozrachunkowych oraz poprawnosé formalng dowodéw ksiggowych i zapiséw
w ksiggach rachunkowych,

do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gorzowie Wielkopolskim o:

— aktualizacje polityki rachunkowosci Komendy, polegajagca na wyeliminowaniu
sytuacji obowigzywania dwéch planéw kont jednostki,

— zapewnienie rzetelnego prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz wyeliminowania
bledow formalnych w zapisach ksiegowych,

do Swicgtokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach o:

— niezwloczne wystawianie tytutow wykonawczych na zalegte naleznogci,

— Wwyeliminowanie przypadkéw przewleklego prowadzenia postgpowan w sprawie kar
pienigznych za nieprzestrzeganie przepis6w ustawy o transporcie drogowym,

— dokumentowanie zamieszczania w siedzibie KWP ogloszen o wyborze
najkorzystniejszej oferty w postepowaniach w sprawie zamoéwieri publicznych,

— ksiggowanie operacji gospodarczych do wiasciwych okresow sprawozdawczych,
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

— wyeliminowanie przypadkéw zaciagania zobowiazan przekraczajacych plan
finansowy,

— przeprowadzenie inwentaryzacji w terminach okreslonych w art. 26 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci,

do Lubelskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Lublinie o:
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k)

)

rozwazenie dokonania odpiséw aktualizujacych warto$é naleznodci budz‘étowych
w tytutu oplat naleznych od oséb przyjetych do wylrzezwienia w pomieszczeniach
przy komendach miejskich i powiatowych, na zasadach okreslonych w art, 35b
ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci,

dostosowanie polityki rachunkowosci do wymogow ustawy o rachunkowosei oraz
przestrzeganie obowiazujacych zasad w zakresie: zaliczania zdarzer gospodarczych
do okreséw sprawozdawczych wiasciwych ze wzgledu na date tych zdarzen
(operacji gospodarczych), z uwzglednieniem daty wplywn dowodéw zewnetrznych;
okreslenia terminéw (dat) granicznych ksiggowania dowodéw do wlasciwych
okreséw sprawozdawczych; dekretowania dowodéw ksiggowych z uwzglednieniem
wskazania miesiaca, do ktérego nalezy zaksiggowa¢ wynikajace z nich operacje
gospodarcze,

zacigganie zobowiazan w granicach kwot okreslonych w aktualnie obowiazujacych
planach finansowych,

doprecyzowanie warunkéw wykonywania przez dwoéch pracownikow KWP
dodatkowych zadan na podstawie umowy zlecenia z dnia 22 stycznia 2010 r.
W Sposdb zapewniaj ancy rozdzielenie czasu i kosztéw wykonywania zadan zleconych

od czasu i kosztow realizacji zadan wynikajacych z umowy o prace,

do Komendanta Wojewo6dzkiego Policji w Szczecinie o:

przeanalizowania wszystkich naleznosci KWP i w uzasadnionych przypadkach

naliczenie odsetek,

dochodzenie naleznosci KWP wraz z odsetkami,

wyeliminowanie sytacji uniemozliwiajacych stosowanie wlasciwych trybow
udzielania zaméwiefi publicznych okreslonych w ustawie ~ Prawo zaméwied
publicznych,

zwracanie wykonawcom wadiéw wraz z oprocentowaniem pomniejszonym o koszty

prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew,

do Komendanta Nadwidlanskiego Oddziahu Strazy Granicznej ~ NIK odstapila od

formutowania wnioskdw.
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Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zlozyly sig nieprawidtowosci w zakresie dochodéw

i wydatkow.
Nieprawidtowosei dotyczyly kwot:
Al. uszczuplenie Srodkéw lub aktywow, g.:

— 97.7 tys. zt nienaliczonych odsetek ustawowych od naleznodci budzetowych przez
Komende Wojewodzka Policji w Szezecinie.
A.2. kwoty nienaleznie uzyskane, j.;

— 36,1 tys. zt — nieuprawnione zwolnienie, z opodatkowania podatkiem dochodowym,
dochodéw o0s6b prawnych, dokonane przez gospodarsiwo pomocnicze KWP
w Szczecinie oraz nicuprawnione przekazanie przez ww. KWP, na dochody Skarbu

Panstwa, kwoty uzyskanej z oprocentowania wniesionych przez wykonawcow wadiGw.

A.3. kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa, tj.:

— 113,8 tys. zt — dokonanie zalkupéw przez KWP w Szezecinie z naruszeniem przepisdw

ustawy — Prawo zaméwien publicznych, w zakresie wyboru wykonawey zamowienia.
A4. kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatafi stanowigcych naruszenie prawa, tj.:

— 66.322 tys. zt — wydatki poniesione na oplacenie przez CPI MSWiA z opdznieniem
3 faktur VAT na realizacie 2 projektéw z udzialem budzetu $rodkdéw europejskich,

z naruszeniem zasad zawartych w umowach z kontrahentami,

— 693,6 tys. zl — zaplata odsetek karnych z tytulu opéznienia regulowania zobowigzan
przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow MSWiA (7.0 tys. z1), Dyrektora Zakladu
Emerytalno-Rentowego MSWiA (1070 tys. zl), Komendanta Gléwnego Policji
(349,3 tys. z1), Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej (230,2 tys. z1).

AS5. kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami

publicznymi, tj.:

— 1,2 tys. zt — wyplata wynagrodzenia za czynnosci likwidacyjne przed sporzadzeniem
dokumentacji i zakonczeniem procesu lilkkwidacji gospodarstwa pomocniczego w K WP

w Gorzowie Wielkopolskim.
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A6. sprawozdawcze skutki nieprawidtowosc, 1j.:

— 144.1 tys. zt — zaliczenie do niewlasciwych okreséw obrachunkowych: majatku KWP
w Gorzowie Wielkopolskim na kwote 142,2 tys. zt oraz wydatkéw budzetowych
na kwote 1,8 tys. zt.

AT. potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidlowosci, tj.:

— 407,7 tys. zt — nieprawidlowe odwzorowanie wydatkow przez MSWiA w sprawozdaniu
Rb-28 Programy w zakresie programow dzialu 3a ,,Wolnosé, bezpieczenstwo
1 sprawiedliwo$é” budzetu ogélnego UE,

— 52.035,9 tys. zt ~ zawarcie 4 uméw przez Komende Gléwng Policji w ramach budzetu
krajowego i $rodkéw europejskich z naruszeniem art. 46 ust, 1 ustawy o finansach

publicznych.

B2. oszczednosci finansowe, tj.:

— 309.1 tys. zI — powstanie odsetek od nieterminowej zaplaty 3 faktur VAT przez CPI
MSWIA, nieoplaconych w zwiazku z odstapieniem kontrahentéw od ich dochodzenia.

Ponadto z Funduszu Wsparcia Policji:
Ad. kwoty wydatkowane w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa, tj.:

~ 305,6 tys. zt — wydatki poniesione na roboty modernizacyjne Komisariatu Policji
Szczecin-Dabie z naruszeniem art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo zamoéwien

publicznych.

W skontrolowanych jednostkach kontrola wykazala naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, ktére dotyczyty:

~ Komendy Wojewoddzkiej Policji w Szezecinie w  zalkaesie nienaliczenia odsetek
od nieterminowego regulowania naleznosci budzetowych (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych) oraz udzielenia
w trybie z wolnej reki zaméwienia dodatkowego na wykonanie wentylacji mechaniczrej
w ramach przebudowy i modernizacji obiekidw oraz infrastruktury technicznej
w Komisariacie Policji Szczecin-Dabie (art, 17 ust. 1 pkt 2 lit. a ww. ustawy),

— Komendy Gléwnej Policji w zakresie udzielenia zaméwienia publicznego w trybie
z wolnej reki na kontynuacje ushigi HD na potrzeby komoérek organizacyjnych KGP
(art. 17 ust. 1 pkt 2 Iit. a ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
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publicznych) oraz zawarcia 4 uméw w sprawie wykonania projektu pn. .Doeposazenie
jednostek Poligji w specjalistyczny sprzet stuzacy poprawie bezpieczefstwa w ruchu
drogowym na obszarze kraju” (art. 15 ust. 1 ww. ustawy).

Ponadto, w KWP w Gdansku, Lublinie i Kielcach, w zwiazku z negatywna oceng

wiarygodnosci ksiag rachunkowych tych komend, w odniesieniu do sprawozdawczodci
biezacej, stosownie do art. 77 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, skierowane zostang

do wiasciwych urzedow skarbowych stosowne zawiadomienia,
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Zalycznik nr 1

Dochody budietowe w czesci 42

2009 r. 2010 r. 4
Lp. Wyszezegonienie Wykonanje | Ustawa ' Wykonanie >
tys. zt %
1 2 3 4 3 6
Opdlem*, w tym 102 256.3 73 858,0 72778.8 98,5
1, Dziat 750 - Administracja publiczna 9 367,0 3819,0 4241,1 111,1
L1. i‘;ﬁ;ﬁ ngstnggq‘éﬁ;}“ ch { contralnych 9202,1 3605,0 38142 1058
1.2. | Rozdzial 75070 - Centrum Personalizacji Dokumentdw 18,8 12,0 5,7 47,5
i.3. | Rozdziat 75073 - Urzad do Spraw Cudzoziemcw 104,6 116,0 125.9 108,5
1.4. | Rozdzial 75095 - Pozostala dzialalnosé 107,6 20,0 115,7| 578,5
1.5. | Rozdzint 75097 - Gospodarstwa pomocnicze 133,9 66,0 179,6 272,1
2, ‘Dziat 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne 7 532,0 6 050,0 R 3871 1386
21 S;if;ifm '/;:;3(')01 - Swiadezenia pienigime z zaopatrzenia 75520 | 6 050,0 8 387.1 1386
3. fg:ii@t;ﬂ%g;pf“““sm publiczne { ochrona 851282  63988,0 601152 939
3.1. | Rozdzial 75402 - Komenda Gléwna Policji 21010 15110 38662 23559
3.2, | Rozdzal 75403 - Jednostki terenowe Policji 9936,0 10 275,0 61434 59,8
3.3, | Rozdziat 75404 - Komendy wojewddzlkie Policji 28 046,6 23 382,0 17 599.6 75,3
3.4. | Rozdzial 75405 - Jednostki powiatowe Policji 12 047,9 11 838,0 11 805,8 55,7
3.5. | Rozdzint 75406 - Siraz Graniczna 23 5338,3 8 136,0 122392 150,4
3.6. | Rozdziat 75408 - Biuro Ochrony Rzadu 3331 4390 470,4 107,2
3.7. | Rozdzial 75409 - Panistwowa Straz Pozama 699,7 609,0 711,1 116,8
~ 3.8. | Rozdzial 75412 - Ochotnicze straze puzarne 1,3 0.0 0,0
3.9, »Rv(;(zi‘;l;i;{) 754135 - Zadania ratownictwa gérskiego i 12,5 0,0 27
3.10. | Rozdziat 75421 - Zarzadzanie kryzysowe 11,8 0,0 4,6
3.11. | Rozdzial 75495 - Pozostala dzialainosé 82340 7 783,0 7 088,3 91,1
3.12. | Rozdzial 75497 - Gospodarstwa pomocnicze 166,0 15,0 183,81 12253
4, Dzial 803 - Szkolnictwo wyzsze 6,5 0,0 24,1
4.1, | Rozdzial 80303 - Uczelnie shizb panstwowych 6,5 - 0,0 24,1
5. Dzia} 851 - Ochrona zdrowia 2,6 1,0 10,9 1090,0
3.1. | Rozdziai 85132 - Inspekcja sanitarna 2.6 1,0 13, 1090,0
6. Dzial 852 - Pomoc spoleczna 0,0 0,0 0,4
6.1. | Rozdzial 85231 - Pomoc dla cudzoziemcow 0,0 0,0 0,4

*Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budsetowych
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Zalacznil nr 2

Wydatki budzetowe w czeéci 42

2009 1. 2010 r.*
. . ; . 6:4 | 6:5
Lp. Wyszcezegblnienie Wykonanie | Ustawa BquEt po Wykonanie
zmianach
tys. z}
1 2 3 3 5 6 7 | 8
- 16 041
Ogdlem, w tym: 16 991 883 sge| 16772849 | 16731284 1043| 99,8
1. | Dzial 710 - Dziatalnost ustugown 9 20 20 7| 35.0] 350
L1 ROZ.leﬂi 71032 - Agencja Mienia g 20 20| 7| 350 350
Woijskowego
o, |Razem dzial 750 - Administracja 348982 | 357208 513668 485767 1360| 946
publiczna
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i
2.1. | centralnych organéw administracji 106 293 112 444 123 274 121991 | 108,5| 99,0
rzadowej
2. | Rozdzal 75070 - Centrum 127912 157747| 193 167 193072 122,4|100,0
Personalizacji Dokumentdw
23, | Rozdzial 75073 - Urzad do Spraw 24015| 24247 25 104 24361| 100,5| 97,0
Cudzoziemcdow
Rozdzial 75076 - Przygotowanie i
2.4, | sprawowanie przewodnictwa w Radzie 0 143¢ 50 607 45507131823 899
Unii Europejskiej
2.5. | Rozdziat 75095 - Pozostala dzialalnode 90762| 61340| 121516 100836 | 164,4| 83,0
3. |D#ial 753 - Obowinzkowe ubezpieczenia | 5 o0 c0a | S 076633 6173 741| 6173 361 103,3 | 100,0
spoleczne
3.1, |Roadaial 75301- Swiadezenia plenigzne | 5200 503 | so76633| 6173741 6173361 103,3 | 100,0
Z zaopatrzenia emerytalnego
4, | Deal 134 - Bezpieczeistwo publiemne i |10 coc 273 9516007 0892667| 9 880732 103,8| 999
ochrona przeciwpozarowa
4.1, | Rozdzial 75402 - Komenda 474192 501911| 454499 452555 902| 99,6
Gléwna Policji
42, ﬁglzigizi‘a} 75403 - Jednostid terenowe 677667| 467417 500658 497576 106,5] 994
Rozdziat 75404 - Komendy
83, | e e Pt 2149778 | 1875424 | 1946432 1943909| 103,7] 99,9
4.4, I‘}glzig;m’ 75405 - Komendy powiatowe 5314230 5013791 | 5133257| 5132553 | 10241000
4.5, | Rozdzial 75406 - Straz Graniczna 1642104 | 1278339 1364648| 1362255| 1066 99.8
4.6. | Rozdzial 75408 - Biuro Ochrony Rzadu 191232] 193726] 195994 196872 101,6] 99,9
Rozdzial 75409 - Komenda Glawna
47. | paistmowet Sty Dosmmei 128 111] 119463 137950 137637] 1152] 998
4.8, | Rozdziat 75412 - Ochotnicze straze 30314| 27526 57526 57526 | 209,0 | 100,0
poZarme
4.9, | Rozdzial 75414 - Obrona cywilna 261 116 116 116 100,06 ]100,0
4.1p, | Rozdzial 75415 - Zadania ratownictwa 13173 12905 13 601 13542 | 1049 09,6
gorskiego [ wodnepo
4.11, | Rozdzial 75421 - Zarzadzanic 6028 6766 7142 7133 | 1054 99,9
kryzysowe
Rozdziat 75478 - Usuwanie skutkow
] Pt 1136 0 45227 44 552 98.5
4.13. | Rozdzial 75495 - Pozostala dzialalnose 18547 18623 34617 34506 1853] 99.7
5. | Razem dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 88 268 91963 91 873 91018| 99,0 99,1
5.1, | Rozdzial 80303 - Uczelnie stuzb 87018| 90558 89 576 88723 98.0| 99,0
panstwowych
Rozdzial 80309 - Pomoc materialna dla
5, | Sordmal SO0 - Fomoe 1219 1364 1364 1364 | 100,0|100,0
53, Rozd;ml 8:0378 - Usuwanie skutkdw 0 o 890 888 99.8
klgsk zywiolowych
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2009 r, 2010 r.*
P . ; ) 6:4 | 6:5
Lp. Wyszezegolnienie Wykonanie | Ustawa Buc'lzet po Wykonanie
zmianach
tys. z}
1 2 3 4 5 6 7 8
5.4. | Rozdzial 80395 - Pozostala dzinlalnogé £ 43 43 43| 100,0|100,0
6. |Razem dziat 851 - Ochrone zdrowia 46 618 42414 42 479 42 415 ( 100,0| 99,8
6.1. | Rozdziat 85132 - Inspekcja sanitarna 8080 7990 7990 7989) 100,0{100,0
6.2, | Rozdzial 85141 - Ratownictwo 1000 800 800 800! 100,0 {1000}
medyczne
6.3. | Rozdzial 85143 - Publiczna stuzba krwi 200 1 000 1 000 1000 | 100,0( 100,0
6.4. | Rozdzial 85149 - Programy polityki 9098| 4480 4 480 4480 | 100,0|100,0
zdrowotnej
Rozdziat 85156 - Skladki na
ubezpieczenie zdrowotne oraz
6.4. {$wiadczenia dla 0s6b nie objetych 505 0 0 0
obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego
Rozdziat 85178 - Usuwanie skutkéw
6.6. lesk Zywiolowych 0 0 65 50 76,9
6.7. | Rozdziat 83195 - Pozostala dzialalnods 27035 28 144 28 144 28 096 9981 99.8
7. | Dzial 852 - Pomoc spoleczna 81730 57339 5840 579841 101,1| 99,3
7.1. | Rozdziat 8523 1- Pomoc dla uchodZcdw 81730 57 339 58 401 57984 10,1 993

* Wydatki 2010 r. sq niepordwnywalne z wykonaniem 2009 r. z uwagi na wyodrebnienie budzetu $rodkdw
europejskich
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesei 42

‘Wykonanie 2009 r.

Wrykonanie 2010 r.

Przecietne Przecictne
Przeciptne . miesigezne Przeciptne Wynagro- micsigezne
L Wyszezendlnienie zatrndnicnie Wynng;&l)l(l]zcmn wynngrodze- | zatrudnienie dzenia wynagrodze- | 8:5
P ¥ZC2eE wedlug Ig) 0 *g* nie brutio wedlng wedlug nie brutto
Rb-70 - na 1 pelneza- Rb-70 Rh-70%* na 1 pelnoza-
{rudnionego trudnionego
osoby tys. zl zl osoby tys. zt zl %

1 2 6 7 8 ] 7 8 5
Ogdtemn wg statusuy zatrudnienia® 146 149 6 751 925 3850 144 106 6 827 491 3948 | 102,6
Osoby nicabjgte mnoznikowymi 14 408 412 664 2387 14403 | 426972 2470 | 103,5
systemami wynagrodzen
Oseby znjmujace kierownicze
stanowiska panstwowe 5 m 11 850 5 723 12 050 | 101,7
Osoby zajmujgee wysokie stanowiska
paistwowe niehedgee kierowmiczymi 20 2982 12 426 0 0 0
stanowiskami panstwowymi
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 14 837 550334 3091 14 801 559 207 3148|1019
Funkcjonarfusze 116 879 5785233 4125 114 897 5 840 589 4236 102,7
dziat 750 - Administracjn publiczna 1483 93 873 5275 13581 100 823 5314 | 100,7
Oschby nicobjgte mnonikowymi

1 | systemami wynaerodzer 444 25 661 4 816 536 31 686 4626 | 102,3
Osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe 3 711 11 850 723 12030 | 101,7
Osoby znjmujaee wysokie stanowiska 0 0
paistwowe niebgdace kierowniczymi 14 2 359 14 042
stanowiskami paistwowymi
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 855 58 821 5133 971 62 401 3323|1037
Funkcjonariusze 65 6321 8104 63 6 015 7956| 982
rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji 858 36 953 53532 861 58 339 56461} 102,1

1 rzgdowej

1 iﬁ:&;ﬁfﬁigﬁ@?“ﬂ 47 2079 3 686 19 1932 3286 89,1
Osoby zajmujace kierownicze
stanowiska pahstwowe 4 584 12 167 596 12417 102,1
Osoby zajmujgce wysokie stanowiska 0 0
panstwowe niebedace kisrowniczymi 8 1345 16 094
stanowiskami panstwowymi
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 744 47 436 5313 153 50 569 5596 1053
Funkcjonariusze 55 5309 8 044 35 5242 7942 98,7
rozdziat 75070 - Centrum )

;' Personalizacji Dokumentow 160 7903 4116 160 7946 4 139 | 106,5
Osoby nieobjete mnoznikowymi
systememi wynagrodzed 159 7781 4 078 159 7823 4100 100,3
Funkcjonariusze 1 122 10 167 1 123 10250 | 100,8
roztizinl 75073 - Lrzad do Spraw 309 15273 4119 343 15 960 3878 941

udzoziemedw

1| Osoby nicobjete mnoZnikowymi 90 3016 2793 114 3 668 2681| 96,0

3. [systemami wynagrodzen
Osoby znjmujgee kierownicze
stanowiska paistwowe 1 127 10 583 1 127 105383 | 100,0
Osoby znjmujace wysokie stanowiska 0] ] ]
panstwowe niebednee kierowniczymi 3 376 10 444
stanowiskami pafstwowymi
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 211 11 383 4 496 224 11832 4402 979
Funkcjonariusze 4 369 7 688 4 333 6938 902

1. | rozdziat 75095 - Pozostala dzialalnosé 156 13744 7342 217 18 580 7135 972

4 Osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynnerodzen 148 12 785 7199 214 18263 7112 988
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Wykonanie 2009 r.

Wykonanie 2010 r.

Przecigtne Przecigtne
Przecigine . miesigezne Przecigtne Wynagro- miesigezne
L Wyszezepdinienic zatrudnienie Wy n;sat;;fznnm wynagrodze- | zatrudnienie dzenia wynagrodze- | 815
P ¥ & wedlug Rh~70*g* nie brutto wedlug wedlug nie brutto
Rb-70 na 1 pelnoza- Rb-70 Rb-70%* na 1 pelaoza-
trudnionego trudnionego
osohy tys. zl zl oschy tys. 21 z} %

i 2 6 7 8 6 7 8 9
Osoby zajmujace wysokie stanowiska 0 0 o
panstwowe niebedace kierowniczymi 3 438 12 167
stanowiskami pafnstwowymi
Funkcjonarjusze 5 521 8 688 3 317 8 806( 101,3
dziat 753 - Obowiazkowe

2 ubezpicczenin spoleczne 352 15 624 3 699 374 15 800 3520 95,2
rozdzint 75301 - Swiadczenia

2. | pieniezne z zaopatrzenia emerytalneso 352 15624 3 699 374 15800 3520 952

1 — - -

* { Osoby nieobjgte mnoznikowymi .
systemami wynagrodzed 20 880 3 667 23 1073 3888 106,0
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 328 14311 3636 351 14 727 3496 96,2
Osoby zajmujace wysokie stanowiska 0 0 0
paiistwowe niebgdgce kierowniczymi 4 433 9021
stanowiskami padstwowymi
dziaf 754 - Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona preeciwpoarows 144 217 6 636 605 3835 142 035 6705096 3933] 102,6

3 ?Yss‘ggl{];ﬁ{’fﬁzg“r‘ggﬂkmm‘ 13 848 380375 2289 13748) 388443 2355 [ 102,9
Osoby zajmujace wysokie stanowiska 0 0 0
panstwowe niebedace kierowniczymi i 115 9 608
stanowiskami panstwowymi
Czlonkowie korpusu shuzby cywilnej 13 354 477 202 20634 13473 482 079 2982 | 101,68
Funkcjonarinsze 116 814 5778912 4123 114 834 3834574 412341 102,7
{,";f:i‘i‘" 73402 - Komenda Glowna 4828 300 825 5192 4676 299497 5337 102,8

3, — ; -

1 Oss‘t’:r{.::jf’fj}?;zé“rggfgl;“‘wm‘ 481 16 470 2 853 441 16 085 3039 | 106,5
Oscby zajmujace wysokie stanowiska 0 0 0 i}
panskwowe niehednce kierowniczymi 0 48
stanowiskami panstwowymi
Czlenkowie korpust stuzby cywilnej 1032 51 628 4169 999 51925 4331|1039
Funkcjonarivsze 3315 232 679 5 849 3236 231 487 5961 | 101,9

3. | poadelel 75403 - Jednostki terenowe 1624 72209 3705 1324 60 192 3789 | 1022

2. [ Groly Tieotjaie mmmTeony

RanY NIEDBele maoznizowym 825 23 143 2338 686 20191 245311049
systemami wynagrodzen
Funkcjonariusze 799 49 066 5117 638 40001 52251 102,1

3, fg;ﬁ;"_f dﬁ?g‘;;lﬁg’;"endy 28 247 1321 700 3 899 28000 1340773 3990 [ 1023

3| Dsoby nieobjete maoznikowymi 3570 101 590 2371 3568 104142 2432 102,6
systemami wynagrodzen
Czlonkowie korpusu shuzby cywilnej 4522 173 034 3189 4461 174 5348 32611023
Funkcjonariusze 20 155 1047076 4329 1997 1 062 083 4432 1024

3. “’Dz\‘jiz;f;;g‘},ﬁi;i‘f“m""dy 86 170 3833208 3707 85254 3891063 3803 | 102,6

. | Osoby nieabjete mnoznfkowymi 6251 158 532 2113 6383 166 457 2173 | 102,8
systemami wynagrodzen
Czlonkowie korpusu sluzby cywilnej 6032 186 611 2578 6 160 183 123 26131101,3
Funkcjonariusze 73887 3 488 065 3934 72711 3531483 4047 102,9

3. | rozdzial 75406 - Straz Granicznn 20 036 926 299 3 853 19 528 034 245 304411024

3. | Osoby nicobjete mnoznikowymi 2129 58033 2272 2 083 58 365 2335 102.8
systemami wynagrodzend
Czlonkowie karpusu siuzby cywilnej 1871 61238 2728 1746 57433 2741 | 100,5
Funkcjonariusze 16 036 807 028 4194 15 699 808 447 42911 102,3

3. {rozdzial 75408 - Biuro Ochrony Rzadu 2311 119 488 4 309 2257 123 728 4 568 | 106,0
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Wykonanie 2009 r. Wrykonanie 2010 r.
Przecietne Przecigtne
Przecigtne . miesigezne Przecigine Wynagro- miesigczne
L Wyszezepbinienie Zatrodnicnie Wy 11:%;1fumn wynagrodze- | zatrudnienie dzenia wynagrodze- | 813
P ¥ g wedlug Rh-’!ﬂ'ﬁ'f nic brutto wedlug wedlug nie brutto
Rb-70 na 1 pelnoza- Rb-70 Rb-70%* na 1 pelngza-
trudnionego trudnioncgo
osoby tys. z] k1] osoby tys. zl zl %
1 2 6 7 8 6 7 8 9
6. | Osoby nieobjete mnoznikowymi
syslemami wynaprodzed 303 10 545 2900 299 10 774 3003 103,35
Funkcjonariusze 2 00R 108 943 4521 1958 112 954 4 807 106,3
rozdziat 75402 - Komenda Gléwna i
; Paistwowe] Strazy Pozarne] S04 53222 4 906 914 54 509 4970 101,3
7 Oi?:;’}ggf&;;igg‘gfgg‘“‘wm‘ 206 6 488 2 625 210 6 566 2606| 99,3
Czlgnkowie korpusu stugby cywilnej 97 4691 4 030 102 4737 3870 96,0
Osoby zajmujace wysokie stanowiska
pafistwowe niebgdace kierowniczymi 1 43 3 583 0 0 0 0
stanowiskami pafstwowymi
Funkejonariusze 600 42 000 5 833 602 43 206 5081|1025
rozdziat 75421 — Zarzadzanie
‘_81‘. L sowe 49 3 %64 6 741 57 Lol 7662 | 113,7
* | Osoby nieobjgte mnosnikowymi
systemami wynagrodzeri 35 2774 6 605 38 3419 74081 113,35
Funkcjonariusze 14 1190 7 083 19 1822 7691] 112,8
rozdzist 75495 - Pozostala dziatalnosé 48 5 689 9877 45 5848 10 830 | 109,6
3. | Osoby nieohjete maomkowymi
9. | systemami wynagrodzed 48 2 800 4 861 40 2 444 3092 | 104,7
Cxonkowie karpusu shuzhy cywilnaj 0 0 0 3 313 5217
Osoby zajmujnee wysokie stanowiska 0 0 0 0 0
pafistwowe nicbgdace kierowniczymi 24
stanowiskami padstwowymi
Funkcjonariusze ] 2 865 0 0 3091 0
4 | rozdzial 851 - Qchronn zdrowia 97 5823 5003 96 5770 5009 | 160,1
rozdziat 85132 - Inspekcja Sanitarna 97 5823 5003 96 3770 5009 ) 100,1
4. Osoby zajmujace wysokie stanowiska 0 0 ¢
L padistwowe niebedace kierowniczymi 1 73 6 250
stanowiskami pafistwowymi
Csoby nieobjgte mnoznikowymi
syStemami wynagrodzeri 86 3748 4 990 96 3770 5409 | 1004

* Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z

sprawozdawczosci budzetowej

dnia 3 Iutege 2010 r. w sprawie

** Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 pki. 11 rozporzqdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawezosci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokosé wynagrodzert osebowyeh, dodatkowe wynagrodzenie roczne,

uposazenia Zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodathowe uposazenia roczne Zolierzy

zawodowych i nagrody

roczne funkefonariuszy (§ 401 — 405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla oinierzy zawedowych i
Junkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczqcym nagrid i zapomég i § 407 klasyfikacji budzetowej)
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesei 42

2010 r.

Budzet 5:3 | 5:4

Lp. Wyszezegdlnienie Ustawa po Wykonanie

zmianach
w tys. zi Yo
1 2 3 4 5 6 7

Ogdlem, w tym: 128 485 268 296 256274 |199,5] 955
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 71121 189 548 184 056 [ 258,8| 96,9
L1. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 35232 188 343 183 210 | 467,0| 973
1.2. | Program Operacyiny Infrastruktura i Srodowisko 7591 1187 07| 67| 42,7
1.3. | Szwajcarsko-Polski Program Wspétpracy 24298 418 339 14§ 810
2. Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozirown | 28 622 78 348 71218 252,31 922
2.1. | Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 1040 1 040 0] 00| 00
2.2. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 5216 7 193 6640|1273 923
2.3. | RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 1755 1756 210 12,0] 12,0
2.4, | Lubuski RPO 1710 5446 5446 (318,5|100,0
2.5. | RPO Wojewddztwa Lodzkiego 3569 5720 3518 | 154,6( 96,3
2.6. | RPO Wojewodztwa Matopolskiego 6014 160 138 2,3| 85,9
2.7. | RPO Wojewddztwa Mazowieckiegp 1121 1433 13591121,2| 94,8
2.8. | RPO Wojewddzitwa Opolskiego 119 119 1191 100,0( 100,0
2.9. | RPO Wojewddztwa Podkarpackiego 11596 11586 563 | 47,1 47,1
2.10. | RPO Wojewddztwa Pomorskiego 1378 3938 3651§265,0| 92,7
2.11. | RPO Wojewddztwa Swigtokrzyskiego 22 22 ay 00| 00
2,12, | RPO Warmia i Mazury 3036 6 909 6901)|2273| 99,9
2.13. | Wielkopolski RPO 1069 6 629 6 629 | 620,1 | 100,0
2.14. | RPO Wojewodziwa Dalnoglgskiego 0 4274 4272 9.9
2.15. [ RPO Wojewddziwa Lubelskiegp 0 17 17 160,0
2.16. { Program Operacyjny Infrastrulctura i Srodowisko o 32495 30754 94,6
2.17. | Szwajcarsko-Polski Program Wspolpracy 1377 0 0| 0,0 00
3. Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 28 742 0 0 0,0 00
.1. | Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodnigj 28 742 0 0| 00| 0,0
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Zakycznik nr 5
Kalkulacja oceny konicowej czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

Oceny wykonania budzetu czedei 42 — ‘Sprawy wewnetrzne, dokonano stosujac kryteria® oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panistwa i zatozen polityki pieniginej w 2010 .

Docchody: 72.778.9 tys. zt

Wydatki (wydatki budzetn krajowego: 16.731.283,6 tys. zt + wydatki budzetu srodkdw europejskich:
256.273,6 tys. z): 16.987.557.2 tys. 2t

Laczna kwota G: 17.060.336,1 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkdw krajowych i budzetu srodkow
europejskich)

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww=W : G- 0,9957
Waga dochoddw w facznej kwocie: Wd =D : G—0,0043
~ Nieprawidlowosci w dochodach:

— 977 tys. #& — nienaliczenie odsetek ustawowych od naleznodei budzetowych przez Komende
Wojewddzka Policji w Szczecinie,

36,1 tys. zt — nieuprawnione zwolnienie, z opodatkowania podatidem dochodowym, dochodéw oséb
prawnych, dokonane przez gospodarstwo pomocnicze KWP w Szczecinie oraz nieuprawnione przekazanie

przez ww. KWP, na dochody Skarbu Panstwa, kwoty uzyskanej z oprocentowania wniesionych przez
wykonawcow wadicw.

Laczna lowota stwierdzonych nieprawidiowosci w dochedach wyniosta 1338 tys. 2, co stanowilo
0,2% dochoddw ogélem,

Ocena czgstkowa dochodéw: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach:

— 66.322 tys. zt — wydatki poniesione na oplacenie z opéznieniem przez CPI MSWiA 3 faktur VAT na

realizacjg 2 projektéw z udziatem $rodkéw europejskich, z naruszeniem zasad zawartych w umowach
Z kontrahentami,

— 52,0359 tys. zt — zawarcie 4 uméw przez Komende Gléwna Policji w ramach budzetn krajowego
i érodkéw europejskich z naruszeniem art. 46 ust, 1 ustawy o finansach publicznych,

— 693,6 tys. zt — zaplata odsetek kamnych z tytufu opdznienia regulowania zobowiazafi przez Komendanta
Glownego Policji (349,3 tys. z1), Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej (230,2 tys. zf), Dyrektora
Zalkdadu Emerytalno-Rentowego MSWiA (107,0 tys. zb), Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow MSWiA
(7,0 tys. zb),

— 13,8 tys. zt— dokonanie zakupéw przez KWP w Szczecinie z naruszeniem przepiséw ustawy — Prawo
zaméwien publicziiych w zakresie wyboru wykonawcy zaméwienia.

Ocena ezastkowa wydatkow: pozytywna (5)
Powyzsza ocena wydatkéw zostala obnizona o dwa punkty (3), tj. do pozytywnej z zastrzezeniami, z uwagi

na stwierdzone pozostale nieprawidlowosci, w tym m.in.:

7

http:/'www.nik. gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nil/
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— utrzymywania tendencji zanizania zobowigzaf poprzez ksiggowanie wydatkéw do niewlasciwych
okreséw w komendach wojewddzkich Policji (w Gdansku, Kielcach, Lublinie, Gorzowie
Wielkopolskim),

— nieprawidlowosci w zakresie sprawozdawczosci biezacej (KWP w Kielcach, KWP w Lublinie, KWP w
Gdanisku), :

—  nieefektywne wydatkowanie $rodkéw w ramach dotacji Programu Ogélnego SOLID (przeniesionych z
poz. 8 rezerw celowych),

—  nieefektywne planowanie srodkéw — w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy (WWPE MSWiA, CPI MSWiA, KGP),

— stosowanie wadliwych systeméw rachunkowoéci, w tym systeméw finansowo-ksiggowych (SFK
KONTO w jednostkach Policji),

— zaciaganie zobowigzan przekraczajacych plan finansowy (KGP, KWP w Kielcach),

— nieterminowe regulowanie pozaptacowych $wiadezen na rzecz, funkcjonarjuszy Strazy Granicznej i
Policji.

Wynik koicowy Wk: 5 x 0,0043 +3 x 0,9957=3.0086=3.

Ocena koficowa — pozytywna z zastrzezeniami

Kalkulacja oceny konicowej Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcéw

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kieroweow, dokonano
stosujac kryteria (jak dla czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne) oparte na wskasnikach wartosciowych
opracowanych przez NIK i opublikowane w Analizie wykonania budzetn panstwa izatozen polityki
pienigznej w 2010r.

Przychedy D: 103.152 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 112.529 tys. zt

Laczna kwota G: 215.681 tys. zt (kwota przychoddw + kwota wydatkow/koszidow)
Waga wydatlkdw w lacznej kwocie: Ww=W : G—0,5217

Waga przychodéw w tacznej kwocie: Wd =D : G- 04783

Nieprawidlowosei w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czgstkowa przychodéw: pozytywna (5)
Nieprawidlowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czysthowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik konicowy Wk: 5% 0,4783 +5x 0,5217 =5.
Ocena koncowa — pozytywna

Kalkulacja oceny koiicowej Funduszu Modernizacji Bezpieczeiistwa Publicznego
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Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Modemizacji Bezpieczenstwa Publicznego, dokonano
stosujac kryteria (jak dla czesci 42 — Sprawy wewngtrzne) oparte na wskazmikach wartosciowych
opracowanych przez NIK i opublikowane w Analizie wykonania budzetu pafstwa i zatozed polityki
pienieznej w 2010 .

Przychody D: 8.039 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 5.104 tys. zt

1.aczna kwota G: 13.143 tys. zt [kwota przychoddéw + kwota wydatkdw (kosztéw)]
Waga wydatkéw w lacznej kwocie: Ww=W : G—0,3883

Waga przychoddw w Iacznej kwocie: Wd=D: G—0,6117

Nieprawidlowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czistlkowa przychodéw: pozytywna (5)

Powyzsza ocena przychodéw obnizona zostala o dwa punkty (3), tj. do pozytywnej z zastrzeZeniami, z uwagi
na nieskuteczne sprawowanie nadzoru i dopuszczenie w 2010 1. do ponad 50% przyrostu $rodkéw na
rachunku Funduszu w poréwnaniu do 2009 r. w warunkach ograniczen w finansowaniu zadari Policji i Strazy
Granicznej z budzetu pafstwa. Powyisze Srodki stanowily uzupehiajace #rddlo finansowania, ktdre
wykorzystane zostato tylko w polowie.

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czgstkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik koficowy Wk:3x0,6117+5x 03883 =3.

Ocena koficowa — pozytywna z zastrzezeniami
Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Wsparcia Policji

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia FPolicji, dokonano stosujac kryteria (jak dla czedci
42 — Sprawy wewngirzne) oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowane
w Analizie wykonania budzetu pafstwa i zalozen polityki pieniginej w 2010 1.

Przychody D: 82.395 tys. zt

Wydatki (koszty) W: 82.199 tys. z

Laczna kwota G: 164.594 tys. zt [kwota przychodow + kwota wydatkéw (kosztow)]
Waga wydatkow w lacznej kwocie: Ww=W ; G—0,4994

Waga przychodow w facznej kwocie: Wd =D : G—0,5006

Nieprawidlowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czysthkowa przychoddw: pozytywna (5)
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Powyzsza ocena przychodéw obnizona zostata o jeden punkt (4), tj. do pozytywnej z uwagi na nierealne

zaplanowanie przychodéw Funduszu w Komendzie Giawnej Policji w wysokosci 600 tys. zt. Przychody w

ww. kwocie zaplanowano pomimo braku Zrédia ich pozyskania, tj. zawartych uméw lub porozumiesi o

dofinansowaniu Funduszu. W 2010 r, zaplanowane przychody nie zostaly wykonane.

Nieprawidlowosci w wydatkach:

- 305,6 tys. zt wydatkowanych ze Srodkéw otrzymanych od Urzedu Miasta Szczeéin na przebudowg
i modernizacjg obiektéw oraz infrastruktury technicznej w Komisariacie Policji Szczecin-Dabie, wskutek
udzielenia w trybie z wolnej rekd zaméwienia dodatkowego na wykonanie wentylacji mechanicznej. Tryb
ten zastosowano z naruszeniem przestanek okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo zamdwien
publicznych.

Ocena czastliowa wydatkéw: pozytywna (5)

Powyisza ocena wydatkéw obnizona zostata o dwa punkty (3), tj. do pozytywnej z zastrzezeniami, zuwagi

na stwierdzone pozostale nieprawidlowosci, tj.:

- niexzetelﬁego zaplanowania wydatkow Funduszu przez Komende Gléwna Policji na kwote 600 tys. =1,

kirych nie wykonano w 2010 r. Przyczyna niewykonania wydatkéw bylo nierealne zaplanowanie
przychodow.

Wrynik kofcowy Wk: 4 x 0,5006 + 3 x 0,4994 =3,
Ocena konicowa — pozytywna z zastrzeZzeniami

Kalkulacja oceny konicowej Funduszu Wspareia Strazy Granicznej

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej, dokonano stosujac kryteria (jak
dla czedei 42 — Sprawy wewngirzne) oparte na wskaznikach Wartos’ciowych opracowanych przez NIK i
opublikowane w Analizie wykonania budzetn panistwa i zalozen polityki pienigimej w 2010 r.

Przychody D: 1.427,1 tys. zi

Wydatki (koszty) W: 1.426,1 tys. zt

Laczna kwota G: 2.853,2 tys. zt [kwota przychodow + kwota wydatkéw (kosztow)]
Waga wydatkow w lacznej kwocie: Ww =W : G—0,4998

Waga przychoddéw w lacznej kwocie: Wd=1: G- 10,5002

Nieprawidlowoéci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czgstkowa przychodéw: pozytywna (35)
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czgstkowa wydatkéw: pozytywna (5)
Wynik koncowy Wk: 5 x 0,5002 +5 x 0,4998 =5,
Ocena konicowa — pozytywna
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Zalacznik nr 6
Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczacy Komisji Finansow Publicznych
Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
Przewodniczacy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

Minister Finansow

W oo e

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

10. Minister Rozwoju Regionalnego
11. Szef Centralnego Biura Antykorupeyjnego
12. Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego
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