Najwyizsza Izba Kontrolj Warszawa, dnia 49 kwietnia 2011 r.
Departament Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
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Na podstawie art. 2 ust. 1 usta®y z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze Zm.), zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli — Departament Obrony Narodowej i Bezpicczgﬂstwa Wewngtrznego, przeprowadzita
w 4 Wojskowym Oddziale Gospodarczym kontrole w zakresie wykonania budzetu pasdstwa
w 2010 1., w czesci 29 — Obrona narodowa.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniv 1 kwietnia 2011 . Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do tredci art. 60
ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Putkownikowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie planu
dochodéw i wydatkéw budzetowych 4 WOG w 2010 t.

Uzasadnieniem dla powyzszej oceny sa nastgpujace ustalenia i oceny czastkowe:

1. Zgodnie ze statutem oraz szczegOlowym zakresem dziatania, zadaniem 4 WOG bylo
zabezpieczenie finansowe i logistyczne funkcjonowania jednostek 1 instytucji wojskowych
stacjonujacych w rejonie jego odpowiedzialnodei. W 2010 r. na zaopatrzeniu 4 WOG
znajdowaly sie 52 jednostki i instytucje wojskowe, w tym 20 w pelnym oraz 32
W czgSciowym zakresie.

W ocenie NIK, 4 WOG nie osiggnat jeszcze zdolnodci pelnego  zabezpieczania
materiatowo-technicznego zaopatrywanych podmiotéw, poniewaz organizacyjnie ani
funkcjonalnie nie zostat przygotowany do powierzonych zadas. Struktura 0rganizacyjno—

ctatowa 4 WOG, a takze procedury dzialania, tj. obieg dokumentéw materiatlowo—
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finansowych, dlugi czas oczekiwania na dostawy czgdci zamiennych do poszczegélnych
jednostek sprzetu, ogramiczone mozliwosci obstlug i napraw sprzetu ze wzgledu na brak
odpowiedniej liczby specjalistow w obsadzie warsztatéw obstugowych, ograniczony zakres
mozliwosci transportowych i magazynowych, brak mozliwosci pelnego zabezpieczenia
szkolen poligonowych zaopatrywanych jednostek — ograniczaly w praktyce efektywnosé
dzialania.

Niedostosowanie struktury etatowej WOG do zakresu jego zadan powodowato, ze
zadania byly realizowane z ustawicznym naruszaniem podzialu kompetencji jednostek
w obowiazujacym systemie zaopatrywania okreslonym w rozkazie nr 69/Log/P4 Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego z dnia 3 lutego 2009 r. — Podziat kompetencji i zadan
pomigdzy wojskowymi oddziatami gospodarczymi i jednostkami  wojskowymi
uczestniczacymi w programie pilotazowym oddzielenia w jednostkach budzetowych funkcji
finansowo-gospodarczych od operacyjno-szkoleniowych.

Z informacji przekazanych przez dowddcéw najwigkszych zaopatrywanych jednostek
wojskowych, tj. 6 batalionu powietrznodesantowego (6 bpd), 5 pulku chemicznego
(5 pchem), 1 Brygady Rakietowej Obrony Powietrznej (1 BR OP) i Oddziatu Specjalnego
Zandarmerii Wojskowej (OS ZW) wynikato, ze na gotowosé bojowa, realizacje szkolenia
pro gi'amowego 1 biezgce funkcjonowanie jednostek, szczegblnie negatywnie wplywaty:

— braki sprzetu oraz czesci zamiennych i materiatéw eksploatacyjnych w stuzbie czolgowao-
samochodowej (ogumienie, plandeki, akumulatory do pojazdéw - pomimo sktadanych
zapotrzebowa od 2009 r. — m.in. brak dla 6 bpd 229 szt. opon , braki 534 jednostek
uzbrojenia i sprzetu na pokrycie zabezpieczenia naleznosci mobilizacyjnych,
zabezpieczenie potrzeb 1 BR OP w zakresie ogumienia na poziomie 12%, a akumulatoréw
kwasowych na poziomie 27% );

— koniecznos¢ odbioru sprzgtu sitami i $rodkami jednostek, na podstawie rozkazéw wyjazdu
i z wykorzystaniem limitu paliwa 4 WOG, przy czym 1 BR OP realizowala powyzsze
przedsigwzigcia z wiasnego limitu paliwa i kilometrow:

— znaczne odleglosci pomigdzy jednostkg (np. w przypadku 5 pulku chemicznego),
amagazynami 4 WOG, co szczegdlnie utrudnia realizacje szkolenia programowego
z wykorzystaniem $rodkéw bojowych;

— brak mozliwosci zabezpieczenia potrzeb remontowych, uzbrojenia i sprzgtu wojskowego.

Rozwigzanie powyzszych probleméw, szezegdlnie w zakresie zabezpieczenia potrzeb
materialowych, remontowych i etatowych 4 WOG wykraczalo poza kompetencie
Komendanta 4 WOG. Wnioskowanie do przelozonych o zmiang struktury WOG na bardziej



wydolng, o zgode na zakup ogumienia do pojazdéw przez 4 WOG z pominigciem zakupow
centralnych, nie przynosity oczekiwanych skutkdw i tylko w niewielkim stopniu przekladaty
si¢ na zmiang istniejacego stanu IZeczy, tj. poprawe stanu zaopatrzenia jednostek.

Podjeta w trakcie kontroli analiza zasad zaopatrywania w artykuly zywnodciowe
wykazala m.in., ze ceny niektérych artykuldw spozywezych (m.in. noga z kurczaka, filet
z piersi kurczaka i szynka z indyka), finansowanych i dostarczanych do 4 WOG przez
3 Rejonows Baze Materialowa w Lodzi, byly nawet trzykrotnie wyzsze od cen w rejonie
Gliwic, wobec czego nie bylo to dziatanie gospodarne.

NIK negatywnie ocenia wysoki poziom cen niekidrych artykuléw zywno$ciowych,
zakupywanych i dostarczanych do 4 WOG przez 3 Rejonowa Baze Materiatows. Pomimo
diugotrwatego charakteru problemu cenowego nie wystapiono do Szefa Inspektoratu
Wsparcia Sit Zbrojnych z formalnym wnioskiem o korzystniejsze pozyskiwanie zywnosci.

2. Plan dochodéw budzetowych 4 WOG na 2010 r. okreslony zostal przez dysponenta
drugiego stopnia, tj. Inspektorat Wsparcia Sit Zbrojnych na 1.100 tys. z}, a nastepnie w dniu
20 stycznia 2011 r. zwigkszony przez tego dysponenta do 1.130,9 tys. zi. Plan ten byt
niewspotmiernie wysoki w pordwnaniu z dochodami prognozowanymi na 2010 r. przez
4 WOG, olkreslonymi w projekeie planu finansowego na 65 tys. zt. _

Zrealiiowane dochody wyniosty 222,9 tys. zt, co stanowilo 19,7% planu po zmianach
oraz 64.3% dochodéw uzyskanych w 2009 . Przyczyna niskiego wykonania dochoddw byt
nakazowy sposéb ustalania planu, niebioracy pod uwage okreslonych przez 4 WOG
mozliwodci pozyskania dochodow.

Pobrane dochody byly terminowo i w pelnej wysokosci przekazywane na rachunek
dochod6w centralnego rachunku biezacego budzetu pafistwa.

Nalezno$ci na koniec 2010 r. wynosily 161,7 tys. zt i byly nizsze o 12,1 tys. 71, tj. 0 7%
w pordwnaniu z wykazanymi w 2009 r. (173,8 tys. zt). Do naleznogci tych zaliczono m.in.
rzy roszezenia Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w Katowicach z 2007 1. na taczna kwote
78,7 tys. zl, przejete z dniem 1 stycznia 2008 r. na ewidencje finansowa 4 WOG. W sprawie
zasadnosci tych roszezen oraz mozliwodci ich wyegzekwowania do konica 2010 r., trwala
bezskuteczna wymiana korespondencji pomigdzy 4 WOG i WSzW.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niezasadno$é zaliczenia roszezen do
naleznosci WOG.

Zaleglo$ci netto wynosily 23,1 tys. z i nie zmienily sie od 2009 r. Powstaly one
w latach 2000-2001 i mimo korzystnych dla wojska rozstrzygnieé sadowych, zaleglodci te
nadal nie zostaly uregulowane przez dhiznikéw.



W 2010 r. Komendant 4 WOG, umorzyi naleznosci facznie na kwote 1 tys. zt, m.in.
na kwotg 0,8 tys. zl, na podstawie art. 56 wust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

w zwiazku z potwierdzeniem przez komornika sadowego bezskutecznosci egzekucii.

3. Wydatki budzetowe w 2010 . wyniosty ogétem 141.400,8 tys. zt, czyli 100% planu
po zmianach (141.416 tys. z1). Wiekszo$é grodkow budzetowych wykorzystano na wydatki
biezace (134.095 tys. zf) zwiazane z realizacja zadan okreslonych w zakresie dzialania
4 WOG (gléwnie na wydatki placowe oraz zakup towaréw i ustug). Wydatki majatkowe
4 WOG wynosily 226,1 tys. zt, co stanowilo 0,2% wydatkéw ogbltem. Zrealizowano je
celowo i zgodnie z planem.

Kontrola NIK wykazata, ze w dniu 31 grudnia 2010 r. zakupiono sprzet RTV na
wyposazenie S$wietlic i kancelarii w nowo sformowanym 5 pulku chemicznym
w Tarnowskich Goérach (na bazie 5 batalionu chemicznego). Po weryfikacji dokumentéw
materialowych ustalono, ze sprzet ten rozdysponowano niezgodnie z przeznaczeniem,
tj. naruszono zapis art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Sprzet ten skierowano do
komorek organizacyjnych 4 WOG i pieciu innych podmiotéw pozostajacych na Zaopatrzeniu
WOG, zamiast do 5 putku chemicznego w Tarnowskich Gérach, W trakcie kontroli NIK,
Komendant 4 WOG spowodowat przekazanie powyzszego sprzgtu do wlasciwego
uzytkownika.

Niewykorzystane $rodki budzetowe w wysokosei 15,2 tys. zi zostaly zwrécone do
dysponenta IT stopnia (Inspektorat Wsparcia SZ), w ustalonym przepisami terminie.

3.1. Przecigine zatrudnienie (facznie z jednostkami bedacymi na zaopatrieniu 4 WOGQG)
w 2010 1. wyniosto 2.296 osoby, co oznacza wzrost w stosunku do 2009 1. o 18 0s0b, 1j.
0 0,8%. W grupie osobowej zomierzy zawodowych nastapil wzrost zatrudnienia o 34 osoby
m.in. ze wzgledu na zmiane etatéw dwoéch jednostek, Natomiast w grupie pracownikéw
(status 01 oraz 03) zatrudnienie zmalato o 16 0s6b, co byto spowodowane koniecznodcig
dostosowania faktycznego =zatrudnienia do zatrudnienia bazowego okreslonego przez
dysponenta wyzszego stopnia. Przecietne miesigczne  wynagrodzenie brutto na 1
penozatrudnionege (faczne dla  wszystkich grup osobowych) wynioslo 3.541 =zt
1 w poréwnaniu do 2009 r. wzrosto o 45,90 z} (1,3%), w tym odpowiednio dla: zohierzy
zawodowych — 3.799,40 zt, wzrost 0 13,15 zt (0,3%) oraz pracownikéw — 2.866,60 zl, wzrost
0 97,65 zt (3,5%). W 2010 r. w 4 WOG nie zostala przekroczona kwota wydatkéw na
wynagrodzenia okreslona w planie finansowym.

3.2. Stan zobowigzan 4 WOG na koniec 2010 r. wyniést 7.788,3 tys. zt
1w poréwnaniu do 2009 r. byl wyzszy o lkewotg 586,1 tys. zI, tj. o 8,1%. Zobowiazania



dotyczyly glownie dodatkowego uposazenia rocznego dla zokierzy zawodowych, z kwotg
5.412,1 tys. =z, co stanowilo 69,5% wszystkich zobowigzar. Zobowiazania wymagalne nie
wystapity.

4. Najwyzsza Izba Kontroli w ramach oceny rzetelnogci ksiag rachunkowych 4 WOG
ocenia pozytywnie z zastrzezeniami  skutecznogé funkcjonowania procedur kontroli
finansowej, poprawnosé formalng dowodéw i zapiséw ksiegowych oraz pozytywnie
wiarygodnosé ksiag rachunkowych. Powyzsza oceng sformutowano na podstawie przegladu
analitycznego ksiag oraz badania 247 dowoddéw (zapisow) ksiegowych wybranych metoda
monetarng.  Laczna wartogé operacji udokumentowanych wylosowanymi  dowodami
ksiegowymi wynosita 11.088.830,63 z, 5§. 49,8% lacznej wartodci populacji dochodéw
i wydatkéw objetych badaniem (22.271.062,20z). Uwagi 1 zastrzezenia dotyczyly
poprawnosci formalnej dowoddw j zapiséw ksiegowych — stwierdzono 6 przypadkéw
r6znych rodzajéw ‘bledéw i uchybien — w poréwnaniu z wymogami ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosgci.!

W zakresie inwentaryzacji ustalono, ze w 4 WOG przeprowadzono spisy z natury
aktywdéw pienigznych oraz drukéw Scistego zarachowania, Inwentaryzacje majatku 4 WOG
prowadzono w 2010 1. w formie inwentaryzacji ciaglej, przez wyodrgbniona komorke
w strukturze jednostki. Do korica 2010 r. wykonano inwentaryzacje 88 pol, a trzy pola
spisowe zakoriczono 28 lutego 2011 r. Wéred wybranych do badania (losowo) 10 pol
spisowych, stwierdzono przypadek nieprzeprowadzenia weryfikacji stanu ewidencyjnego.

- NIK nie zglasza zastrzezen do przeprowadzenia inwentaryzacji wybfanych losowo
10 pél spisowych.

W ksigzee depozytow stwierdzono, ze w dnin 27 grudnia 2007 . przyjgto w depozyt do
kasy 2,68 kg ziomu srebra odzyskiwanego 2z rakiet przeciwlotniczych. Pomimo
wnioskowania, do dnia zakoficzenia kontroli nie uzyskano zgody z Inspektoraty Wsparcia SZ
na przekazanie tego ztomu do Agencji Mienia Wojskowego. Nie Przyjeto tez innego sposobu

na jego zagospodarowanie.

3. NIK pozytywnie ocenia prawidlowosé oraz rzetelnogé miesigcznych i rocznych
sprawozdan budzetowych (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z), za wyjatkiem stann
naleznosci, ktére wymagajq weryfikacii w zakresie roszczen niestanowiacych naleznogci.
Sprawozdania te zostaly sporzadzone zgodnie z ewidencja ksiggowa i przekazane

w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 lutego i 4 marca

'Dz.U. 22002 r. or 76, poz. 694 ze zm,



2010 r.2 oraz podpisane przez osoby uprawnione. Dane wykazane w sprawozdaniach byly

zgodne z ewidencja ksiegowa.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o

1. Usprawnienie obiegu dokumentéw materialowo — finansowych pomiedzy 4 WOG
a zaopatrywanymi jednostkami oraz angazowania tych jednostek do realizacji zadas bez
naruszania zasad okreslonych w rozkazie nr 69/Log/P4 Szefa Sztabu Generalnego WP
z 3 lutego 2009 r..

2. Dokonanie weryfikacji stanu naleznosci oraz skutecznych rozstrzygnieé w kwestii
roszezen ujgtych jako naleznosei budzetowych na koniec 2010 r.

3. Analiza i weryfikacja procedur rozdysponowywania otrzymywanego i zakupionego

sprzgtu zgodnie z przeznaczeniem,

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczelcujé
przedstawienia przez Pana Putkownika w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wniosk6w, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw Iub przyczyn niepodjecia
takich dziatari.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
ninigjszego wystapienia pokontrolnego, Panu Putkownikowi przystuguje prawo zgloszenia do
Dyrektora Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngtrznego Najwyzszej
Izby Kontroli umotywowanych zastrzezenn w sprawie ocen, ﬁwag 1 wnioskow zawartych
W tym wystapieniu. _ _

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly wiasciwej komisji NIK.

mgr Wiodgmierz Zegadio

* Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczogci budzetowej (Dz. U, Nr 20,
p0z.103) oraz z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek seltora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U, Nr 43, poz. 247).



