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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli - Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngtrznego, przeprowadzita
kontrole w Dowédztwie Operacyjnym Sit Zbrojnych w Warszawie w zakresie wykonania
budzetn panstwa w2010 r. w czgsei 29 — Obrona narodowa.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 4 kwietnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust, 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Generalowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie planu
finansowego dochodéw i wydatkéw budzetowych w rtoku 2010 przez Dowodce
Operacyjnego SZ.

Uzasadnieniem Powyzszej oceny sa nastgpujace ustalenia i oceny czastkowe:

1. Dochody budzetu panistwa zrealizowane w 2010 1. w Dowédztwie Operacyjnym SZ
wroku 2010 wyniosty 19.815,8 tys. zt i stanowily 196,3 % dochoddw planowanych (10.095
tys. z). Na przekroczenie planu dochodéw wplyneto uzyskanie nieplanowanego — w zwigzku
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z niepewnoscia wplywn w roku planowym - dochodu z tytutu dokonanej przez Sekretariat
ONZ wplaty kwoty 9.238 tys. zt “za sprzet i samowystarczalnogé” w PKW MINURCAT!,
Kontrola wykazala, ze dochody budzetowe byly terminowo brzekazywane na centralny
rachunek biezacy budzetu patistwa w pelnej kwocie 19.815 781,45 z1, opréez 1 przypadku.
‘Kwotq 270.469,79 2t odprowadzono w dniy 2010.08.17 zamiast do dnia 201 0.08.15. W mysl
art. 6 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnogci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznychz, nieterminowe przekazanie pobranych dochodéw naleznych
Skarbowi Pafistwa jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych. Dowédca
Operacyjny, poinformowany o powyzszym przez kontrolera, na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1
powolanej wyzej ustawy przekazal w dniu 31 marca 2011 I. stosowne zawiadomienie
Rzecznikowi Dyscypliny Finanssw Publicznych przy MON. W zwiazku z tym oraz ze
wzgledu na znikomy stopien szkodliwogci dla finanséw publicznych?® - z uwagi na fakt, ze
nie doszlo do uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa oraz wage, okolicznodei 1 skutki
naruszenia - NIK odstgpuje od skierowania zawiadomienia o naruszeniy dyscypliny
finans6w publicznych.

2, Na dzien 31.12.2010 r. naleznodci budzetowe wynosity tacznie 5.941 tys. zb. Nie
stwierdzono naleznogci wymagalnych. W 2010 r. nie wystapily przypadki umorzes,
zaniechan poboru, przedawnied anj odroczefl naleznosci budzetu panstwa. W ramach
uprawnien przyshuguj acych Dowddcy Operacyjnemu w 2010 r. zastosowano ulgi w splacie 6
naleznofci poprzez roziozenie splat na raty. Naleznosci te wynosity od 1.050,00 zt do
8.970,54 z1, tacznie 25.031,51 2t i rozlozono je na od 4 do 23 rat. Naleznosci te wynikatly
znadplat (5 przypadkéw) $wiadezes wyplacanych zohierzom pelniacym shuzbe poza
granicami parstwa (naleznogci zagraniczne), a w 1 przypadiku nienaleznie pobranego

~ dodatku za rozlake.

3. Wydatki budzetowe Dowédziwa Operacyjnego SZ w 2010 r. wynosity 405.742,3 z1,
tj. 100% planowanych wydatkéw. Plan wydatkéw zwigkszono o 87.913,3 tys. zl, m.in,

w zwigzlan: ze zwigkszeniem stanu osobowego PKW ISAF w Afganistanie, rozszerzeniem

zadan Dowddztwa o przedsigwzigcia w rozdziale 75060 Pomoc zagraniczna®, Wiekszogé

! Polski Kontyngent Wojskowy w Misji Organizacji Narodow Zjednoczonych w Republice Czady i Republice

Srodkowoafrykasiskiej (PK'W Czad).

Dz U.z2005r. Nr 14, poz. 114, ze zm.

Tw mysl art. 28 ustawy z 17 grudnia 2004 r, o odpowiedzialnoici za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych,

w decyzji budzetowej na rok 2010 nie planowano pierwotnie wydatkéw budzetowych DO SZ w rozdziale
75060 ,,Pomoc zagraniczna” — rodki w tym zakresie zaplanowano w czesci 83 Rezerwy celowe (w poz. 31).
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wydatkéw poniesiono w 2010 r. w § 307° - gléwnie na sfinansowanie naleznosci
zagranicznych. Wydatki te wyniosty lacznie 316.192,4 tys. zt (77,9 % ogdlne;j Lkwoty
wydatkow Dowédztwa), z tego 314.800,8 tys. zt w rozdziale 75216 »Wojskowe misje
pokojowe” i 1.391,6 tys. zt w rozdziale 75213 »Dowodzenie kierowanie SZ RP”

Kontrola wykazata, ze w kazdym miesiacu 2010 r. wystgpily nadptaty i niedoplaty
Przy wyplacaniu naleznogej zagranicznych przyshigujacych zohierzom pelniacym shizbe
W kontyngentach. Kwoty nadptat i niedoplat wykazywane byly w wyniku prowadzonej
w Dowddztwie Operacyjnym weryfikacji miesigeznych wyplat. Prowadzenie te] weryfikacji
stanowilo gldwne zadanie Wydziatu Rozrachunkdw j Nadzoru Finansowego K'W. Wykazane
bledne wyptlaty byly uwzgledniane w kolejnych listach wyplat naleznosci Zagranicznych.
W przypadku PKW ISAF w 2010 r. wyréwnania z tytuhu niedoplat wynosily od 22.262,46 7
do 444.659,59 7} miesiecznie, a lacznie w ciggu roku — 2.434.41 1,73 2i, natomiast z tytudu
nadplat analogicznie: od 41,67 zt do 549.075,29 7z miesi¢cznie, a Yacznie — 1.114,181,26 zt.
Udzial wyréwnan w lacznych kwotach miesigeznych wypiat w PKW ISAF wynosit od
0,06 % do 1,70 %. Niekorzystnym skutkiem nadplat bylo powstanie na koniec 2010 r.
naleznosei budzetu panistwa na taczng kwote 14.260 z1.

W ocenie NIK na Powstawanie blednych wyplat miat wplyw skomplikowany system
Przyznawania i naliczania naleznogej zagranicznych,

Na realizacje w 2010 . pomocy zagranicznej, na terenie dzialania PKW ISAF,
wezesel 83 Rezerwy celowe zaplanowano 20.110,5 tys. zt. W ramach tych wydatkow
przewidziano realizacje 36 projektéw. Zrealizowano 32 projekty, na ktérych finansowanie
wydatkowano, w rozdziale 75060, lacznie 16.047,8 tys. 7}, co stanowilo 79,8%
zaplanowanych wydatkéw na realizacje wszystkich projektéw. Zrezygnowano z realizacji 4
projektéw m.in. z powodu braky mozliwosci zapewnienia bezpieczeristwa w rejonie ich
realizacji. Na wniosek Dowoédcy Operacyjnego Minister Obrony Narodowej od dnia
16 grudnia do kofica 2010 r. Zablokowat niewykorzystanq czgsé wydatkow zaplanowanych na
realizacje ww. projektéw, 4. kwote 4.062,7 tys. zt.

Niewykorzystane przez Dowddztwo w 2010 1. srodki w kwocie 7,77 2t zostaty
terminowo zwrécone na rachunek biezacy wydatkow dysponenta czgsci 29 ,.Obrona
narodowa®,

4. taczna suma zobowiazan DO SZ na dzies 31.12.2010 roku Wynosita: 13.018 tys. zt i
dotyczyla gtéwnie swiadczed za grudzien 2010 r. (12.919,8 tys. z), ktore sz wyplacane
W styczniu nastepnego roku (zobowiazania z tytuln wynagrodzen i wydatkdw 0sobowych

4 »Wydatki osobowe niezaliczone do uposazer wyplacane zohnierzom ; funkcjonariuszom”,



oraz zobowigzania wobec ZUS). W poréwnaniu do 2009 r. kwota zobowiazan wzrosta
0 2.616.4 tys. =, 1. 0 25,1 %. W dnju 31.12.2010r. nie wystapily zobowiazania wymagalne.

5. Przecigtne zatrudnienie w Dowédztwie Operacyjnym w 2010 r. wyniosto 401 osoh
I w poréwnaniu do 2009 . bylo wyzsze o 36 osgh. Przecigtne zatrudnienje Zolnierzy
1 pracownikéw w 2010 r. wyniosto odpowiednio: 235 i 166 0so6b. W pordwnaniu do 2009 r.
przecigtne zatrudnienie zolierzy wzrosto o 5, a pracownikéw zmniejszylo sie o 31 osdb.
W poréwnaniy z planem na 2010 r,, zatrudnienie zolnierzy bylo nizsze o 15 0s6bS.

Przecigtne miesieczne Wwynagrodzenie brutto Zolnierzy zawodowych w 2010 r. w DO SZ (bez
nagrod i zapomog wyplaconych zohierzom skierowanym do sluzby w  polskich
kontyngentach wojskowych) wyniosto 7.236 zt i w poréwnaniuv do 2009 I. wzrosto o 4,2 %,
Natomiast przecigine miesieczne Wynagrodzenie pracownikdw Dowddztwa w 2010 1.
wyniosto: w rozdziale 75213 »Dowodzenie i kierowanie §7 RP” 3938 7t (w poréwnaniu do
2009 r. wzrosto o 0,1 %) i w rozdziale 75216 » Wojskowe misje pokojowe™ 2.045 z} (nizsze
0 23,85 %).

6. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia Pozytywnie z zastrzezeniamj skutecznosé
funkcjonowania procedur kontroli finansowej, poprawnogé formalng dowodéw i Zapisow
ksiggowych oraz pPozytywnie wiarygodnosé ksiag rachunkowych DO SZ. Powyzsza ocene
sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag, badania zgodnosci
i wiarygodnodci Systemu rachunkowosci i kontrol wewnetrznej oraz badania 188 Zapisow
(rekordéw) dziennika na taezng kwote 346.854.051,06 =i stanowigeych 79,05 % wartosc]
populacii objetej losowaniem (438.804.754,08 zb)’ oraz 5 dowodéw i zapisow dotyczacych
dochodow budzetowych w  zakresie catosei  dochodéw budzetowych (119 Zapisow

ksiegowych oraz 1 Przypadek niewlasciwej daty na dowodzie ksiggowym, przy czym

nie miato to wplywu na poprawnos¢ budzetowej sprawozdawczosci biezgcej i rocznej,

paragrafy: 401408, 411-415, 418-420 ; 444),
*Dz. U.z2002r. Nr 76, poz. 694, ze zm.



— 5 przypadkéw wskazania w dekretacji niewladciwego oznaczenia konts analitycznego
(np. paragrafi, rozdziatu). W 2 przypadakch spowodowato to dokonanie blednego
zapisu w ksiggach, z ktérych jeden zostat prawidtowo skorygowany na koniec miesigca,
natomiast w drugim przypadlku bledny zapis znieksztatcit sprawozdawczosé budzetowa
za miesigc marzec i za rok 2010 na faczna kwotg 380,27 2P,

— 9 przypadkéw niewtasciwie dokonanych korekt (poprawki zamiast skreslen lub brak
daty dokonania zmiany) dekretacji na dowodzie ksiggowym,

— 5 przypadkéw braku zapisu na dowodzie ksiggowym (przy dekretacji operaciji)
wyliczenia kwoty w zt wg kursu waluty, Giéwny Ksiegowy wyjasnil, ze ze wzgledu na
potraktowanie tego jako uchybienie w 2011 r. bedzie na dokumencie umieszczane
przeliczenie waluty. |

Ponadto stwierdzono wystepujacy systematycznie biad polegajacy na niewskazywaniu na

dowodach ksiegowych, mimo wymogu art. 21 ust.- 1 pkt 6 UoR, miesigca ksiegowania.

Kontroler przyjat wyjasnienia, ze od dnia 2011 I., na dowodach ksiegowych nanoszona jest

reezna adnotacja, w ktérej wskazuje sig miesiae ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych.

W wyniku kontroli stwierdzono takze, ze w 2 przypadkach zaplaty dokonano w terminie
péz'm'ejsiym niz termin, kt6ry wystawca wskazal w dokumencie (zaplacono w dnin
2010.03.09 zamiast do dnia 2010.03.05'° oraz zaptacono w dniu 2010.12.01 zamiast do dgia
2010.11.20"). W oby przypadkach opéznienie w platnogci nie skutkowato odsetkam; 1 karami
(SHAPE nie naliczat odsetek).

Kontrola nie wykazata bledéw w zakresie przeprowadzonej za 2010 r. przez Dowddztwo

inwentaryzacji. '

7. Najwyzsza Izba Kontroli ocenja pozytywnie prawidlowosé i rzetelnoge rocznych
Sprawozdan budzetowych. Miesigczne i roczne sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-
28, Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone i przekazane do Ministerstwa Finansw wedhig zasad
1w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
W sprawie sprawozdawczodci budzetowej' oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia

4 marca 2010 r, w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansgw publicznych w zakresie

* W ramach wydatkow zalksiggowano; 380,27 zt (97,28 €) do § 430 poz. 018 »pozostale ushigi® zamjast:
221,60 z1 (56,69 €) do § 421 poz. 010 »materiaty pedne (...)” i 158,67 z1 (40,59 €) do § 426 poz. 001 wenergia
elelitryczna™
" Pismo SHAPE do polskiego przedstawicielstwa przekazano w dnin 2010.01.28, Wydziat Ksiggowosci DO
SZ pismo otrzymat w dniu 2010.03.02,

' Pismo SHAPE do polskiego Przedstawicielstwa przekazano w dniu 2010.10.22, w udostgpnionej
dokumentacji brak informacji o dacie wplywu do Wydziah Ksiegowosci DO SZ. w innym (podobnym)
przypadlu zaplaty dokonano we wiasciwym terminje (ti. do dnia 2010.1 1.20).

Y DzU. Nr 20, poz. 103.



operacji finansowych?’, Wykazane w sprawozdaniach Rb-23 stany s$rodkéw na rachunku

finansowa jednostek wojskowych poza granicami  panistwa) okreslone zostaly
W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 8 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegblowych zasad
i trybu finansowania przygotowania i dziatania jednostek wojskowych poza granicami
panstwa'?, Na realizacje tych zadan w 2010 1. wydatkowano wigkszogé posiadanych srodkéw
(tylko w rozdziale »75216 Wojskowe misje pokojowe” wydatki Iacznie wyniosty
359.791,6 tys. =zt . 88,7 % wydatkéw DO SZ). Faktycznie ww. wydatki (zadania)
realizowane byty bezposrednio przez dowédeéw polskich kontyngentéw wojskowych.
Srodki na wydatki PKW w 2010 r. przekazywano poprzez bankowe rachunki pomocnicze dia
finansowania zadas w formie akredytywy (poza NBP w bankach zagranicznych).

Zgodnie z § 20 rozporzadzenia Ministra Finanséw dnia 20 grudnia 2010 .15 do obstugi
budzetu padstwa w zakresie Ww. rachunkdéw pomocniczych dia finansowania zadan
w formie akredytywy budzetowe;j stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, nie dtuzej jednak niz
do dnia 31 marca 2011 1. W zwigzku z tym, od dnia 1 kewietnia 2011 ¢ Dowddztwo utracilo
prawna podstawge przekazywania srodkéw do PKW. Ten stan prawny - mimo wystapienia
Dowddey Operacyjnego w tej sprawie do Ministerstwa Obrony Narodowej i podjecia
rozméw przez MON i Ministerstwo Finanséw — nadal si¢ utrzymywat (brak nowych
rozwiazafi prawnych) i byt kluczowym problemem determinujaccyﬁ:l funkcjonowanie DO S7,
po 2010r. W opinii NIK istniejgcy sposéb realizacji zadag okreslonych w powolanym wyzej
rozporzadzeniu RM nie byt dostatecznie spéiny z zasadami uzycia Sit Zbrojnych poza
granicami panstwa, w mysl ktéryeh Dowédziwo Jest bezposrednim realizatorem wydatkdw
(zadanh) zwigzanych z Przygotowaniem i dziataniem jednostek wojskowych poza granicami
paristwa'®, Opisana wyzej Sytuacja determinuje potrzebg okreglenia nowego systemu
finansowania realizacji zadar przez PK'W.

P Dz.U. Nr 43, poz. 247.
" Dz. U. Nr 62, poz, 389

dla obstugi budzetu paistwa w zakresje krajowych grodkow finansowych oraz zakresy j termindw
udostepniania Informacji o stanach srodkéw na tych rachunkach (Dz. U, Nt 249, poz. 1667) - wydane na
podstawie art. 199 ust. 3 ustawa 2z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240,
ze, zm.).

' § 4 ww. roporzadzenia RM z dnia 8 kwietnia 2008 r.
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- Przedstawiajac POWyZzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontrolj wnosi o:

1. Wprowadzenie rozwiazan powodujacych zmniejszenie skali powstawania nadplat
i niedoplat w zakresie tzw. naleznosci zagranicznych dla Zohierzy.

2. Zapewnienie poprawnosci w zakresie dekretowania korygowania dowodéw ksiggowych,
a takze wlasciwego ujmowania w ksiegach rachunkowych.

3. Zapewnienie precyzyjnego planowania oraz prawidlowego i terminowego rozliczania
transakciji zagranicznych. .

4. Analize dotychczasowych zasad przekazywania $rodkéw do PKW pod wzgledem ich
efektywnodci i legalnosci.

zawartych w tym Wystapieniu,
W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacji, o kidrym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK .
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