Wiceprezes Warszawa, dnia ’/%aja 2011 r.
Najwyizsza Izba Kontroli
Jacek Koscielniak

Pan
Bogdan Klich

Minister Obrony Narodowej
KOB- 4 L00-0f- O / L0417

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
f ‘ PNV,
gﬁé’ww% G M Frie Y,

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Konﬁoli', zwanej dalej ,ustawa o NIK*, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngtrznego, skontrolowala w Ministerstwie Obrony
Narodowej wykonanie budzetu paistwa w 2010 r. w czgscl 29 — Obrona narodowa oraz

wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych na 2010 1.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w w dwach protokolach
kontroli, podpisanych w dniu 12 i 26 kwietnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Jednoczesnie informuje Pana Ministra, ze Najwyzsza [zba Kontroli skontrolowala
rowniez wykonanie budzetu pafistwa w 2010 r. przez Stuzbg Wywiadu Wojskowego, Stuzbeg
Kontrwywiadu Wojskowego, Dowddztwo Operacyjne Sit Zbrojnych i 4 Wojskowy Oddziat
Gospodarczy w Gliwicach. Szczegblowe oceny, uwagi 1 wnioski wynikajace z tych kontroli

przekazane zostaty kierownikom wymienionych jednostek w odrebnych wystapieniach.

Najwyzsza Izba Koniroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu
panstwa w czedei 29 — Obrona narodowa oraz realizacj¢ planu finansowego Funduszn

Modernizacji Sit Zbrojnych.

' Dz, U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



Powyzsza ocene uzasadniaja nastegpujace ustalenia i oceny czastkowe:

1. Dochody

Dochody zrealizowane w 2010 r w czesci 29 budzetu panstwa wyniosty
162.532 tys. zt i byly wyzsze od planowanych (96.688 tys. zt) 0 65.844 tys. 21, 1j. o 68,1%.
W poréwnaniu do 2009 r. uzyskano dochody wyzsze 0 22.530 tys. zi, . 0 16,1%.

Plan dochodéw przekroczono w czterech dzialach, w tym najwigeej w dziale 752 ~
Obrona narodowa, osiggajac w nim dochody w kwocie 135.811 tys. zl, t. wyzsze o
56.793 tys. zt (0 71,9%) od planowanych. W pozostatych dwéch dziatach (750 — Administracja
publiczna, 755 —~ Wymiar sprawiedliwogci) nie osiggnigto planowanego poziomu dochoddw,
realizujac je odpowiednio w 93% i w 84,1% .

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage Pana Ministra na znaczne przekroczenie
prognozowaneg] wielkosci dochodéw. W latach ubiegtych dochody w czedci 29 budzetu
panstwa takze byly znacznie przekraczane: w 2007 r. — 0 81,1%, w2008 1. — 0 42,6% i w
2009 1. — 0 51,1%, co wskazuje na ich niedoszacowanie na etapie planowania.

Kontrola w 4 Wojskowym Qddziale Gospodarczym w Gliwicach wykazala, ze plan
dochodéw budzetowych dla 4 WOG na 2010 1. okreslony zostat w formie nakazowej przez
dysponenta drugiego stopnia, tj. Inspektorat Wsparcia SZ, w kwocie 1.130,9 tys. zt, ktéra
byla ustalona bez podania zrédet ich pozyskania oraz w niewspélmiernej wysokosci w
pordwnaniu z dochodami pro gnozowanymi przez 4 WOG (65 tys. zt). Dochody zrealizowane
przez 4 WOG wyniosty 222,9 tys. zt co sfanowilo 19,7% planowanych.

W 2010 r. nastapit wzrost naleznogci budzetowych z tytuhs dochodéw, w tym zaleglych
w stosunku do 2009 r. Naleznosci ogélem wzrosly z 40.257,2 tys. zt do 118.165.891,53 z1, tj.
0 193%. Zaleglosci wzrosty natomiast z 23.669,8 tys. zt do 105.115,4 tys. z1, tj. 0 344,1%.
Najwigksze naleznosci wystapily w Inspektoracie Wsparcia Sit Zbrojnych (IWspSZ) — w
kwocie 43.889,7 tys. 7 i dotyczyly przede wszystkim odsetek od nieterminowych wplat
naleznosci oraz zwrotéw kosztéw ksztalcenia zolnierzy, ktérzy wypowiedzieli stosunek

sluzbowy przed ukoniczeniem obowigzkowego okresu shizby wojskowe;j.

2. Wydatki )
2.1 Planowanie wydatkéw
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dzialania Ministra Obrony Narodowej na
fzecz przygotowania realizacji zadan zaplanowanych na rok 2010, co mialo bezposredni

wplyw na ich wykonanie na koniec roku i skutkowalo cze$ciowym zablokowaniem

wydatkéw w trybie ustawy o finansach publicznych.

b



W ustawie budzetowej na rok 2010 okreslono wydatki na finansowanie potrzeb
abronnych Rzeczypospolitej Polskiej kwotg 25.718.989 tys. zt, z czego w czgsci 29 budzetu
panstwa Obrona narodowa na kwote 25.448.289 tys. z}, 2 wydatki na zadania ujmowane w
dziale 752 Obrona narodowa dla innych dysponentéw budzetu pafstwa na kwote
270.700 tys. zt.

Kwota planowanych wydatkaw nie spelniala normy art. 7 ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP, poniewaz byla
nizsza niz 1,95% Produktu Krajowego Brutio z roku 2009 o 489.011 tys. 71

Minister Obrony Narodowej w decyzji budzetowej na rok 2010° okredlit plan
wydatk6w zgodnie z ustawa budzetowa, tj. w wysokodei 25.448.289 tys. i, Jednak wylaczyt
réwnoczesnie z realizacji czesé planowanych wydatkéw w kwocie 1.996.400 tys. zl, w tym
poprzez wsirzymanie realizacji planowanych zadaf rzeczowych na kwotg 1.046.100 tys. zt.
Podjecie takiego dzialania Minister Obrony Narodowej uzasadnil istnieniem ryzyka
niesfinansowania czesci zaplanowanych na 2010 r. wydatkdw i wynikajaca z tego ewentualng,
potrzeba blokowania wydatkéw w trybie ustawy o finansach publicznych. Korespondencija
prowadzona przez Ministra Obrony Narodowej i Ministra Finanséw potwierdza, Ze powyzsze
zatozenia i uzasadnienia w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych MON w 2010 r.
przyjeto w trakcie prac nad przygotowaniem ustawy budzetowej w sierpnin 2009 r. Po
uchwaleniu ustawy budzetowej na rok 2010 Minister Obrony Narodowej byt zobowiazany do
iej pelnej realizacji, Dziatania Ministra Obrony Narodowej polegajace na wstrzymaniu na
czas nieokreslony czesci planowanych wydatkow, ze wzgledu na WTyZyko
niesfinansowania...” nie mialy podstawy w przepisach prawnych.

Drziatania Ministra Obrony Narodowej nie byly ukierunkowane na zminimalizowanie
ryzyka niewykonania zadan w celu niedopuszczenia do powiekszenia si¢ w kolejnym roku
opoznied w dostosowywaniu Sit Zbrojnych RP do wymaganych w NATO standarddéw oraz
na wyeliminowaniu przeszkéd (czynnikéw) wewngtrz resortu, majacych negatywny wplyw
na realizacje zadan. Dzialania takie Najwyzsza Izba Kontroli wskazywala wielokrotnie, w
szczegolnodei po kontrolach wykonania budzetu panstwa w latach poprzednich, a w tym
koniecznosé¢ usprawnienia organizacji planowania zakupow: uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, ustug remontowych, materialdéw oraz inwestycji budowlanych, a takze

zapewnienia zdecydowane] poprawy przygotowania do realizacji centralnych plandw

* Ustawa budzetowa nia 2010 rok z dnia 22 stycznia 2010 1. (Dz. U. Nr 19, poz. 102)
* Dz. Urz. MON Nr 24, poz. 17



rzeczowych w  opisanym wyzej zakresie. Niezbedne bylo zapewnienie gotowosci
Ministerstwa juz od poezatku roku budzetowego do finansowania realizacji zadan w
maksymalnie mozliwym wymiarze, co jednak w dalszym ciggu nie mialo miejsca.
Zastosowanie przez Ministra Obrony Narodowej nieformalnej blokady 8% planowanych
wydatkéw w  okresie Ikwartalu 2010 r. spowodowalo opéZnienia, kiére wykluczaty
mozliwos¢ wykonania wielu zadan, a w szczegélnosci dostaw o dfugim cyklu produkcji oraz
inwestycji budowlanych. Nalezy podkreslié, ze nie zostal okreflony czas trwania tej
nieformalnej blokady, co wykluczato podejmowanie w I kwartale 2010 r. procedur o
udzielenie zamowier publicznych w zakresie zadas objgtych kwotq ograniczenia wydatkdw,
Dopiero po 18 marca 2010 . rozpoczeto przygotowania do wprowadzenia stosownych korekt
w centralnych planach rzeczowych (i odpowiadajacych im zmian w planie finansowym
MON), ktére miaty spowodowaé przekazanie wiasciwym realizatorom zadan do realizacji i
umozliwi¢ zacigganie zobowiazad. W efekcie dokonano- 14 korekt w CPIB, .21 korekt w
Planic Modernizacji Technicznej, dotyczacych 1021 pozycji PMT, a w konsekwencji wydano
50 decyzji zmieniajacych decyzje budzetows na 2010 r. (20 decyzji Ministra Obrony
Narodowej i 30 decyzji Dyrektora Departamentu Budzetowego).

W 2010 rokn, plan wydatkéw w czesci 29 zwickszony zostal drodkami z
pigeiu pozycji rezerw celowych, 1j. z poz. 8, 10, 20, 31, 43 Iacznie o kwote 26.393,1 tys. zi.
Plan po zmianach wynosit 25.474.682,1 tys. zth.

- Minister Obrony Narodowej w 1 pélroczu 2010 r. ograniczyt (o 263.000 tys. zh
zapotrzebowanie na $rodki budzetowe, w poréwnaniu z harmonogramem wydatkéw
uzgodnionym z Ministrem Finanséw, a realizacja wydatkéw w czesei 29 budzetu pafistwa w
[ kwartale 2010 r. wyniosta 19,8 % kwoty okredlonej w ustawie budzetowej. Przyczyna tego
byly zaréwno ograniczenia w realizacji czgsci zadant wprowadzone przez Ministra Obrony
Narodowej, jak i nieprzygotowanie dysponentow do realizacji planéw rzeczowych, co

przedstawiono w dalszej czesci wystapienia.

2.2 Realizacja wydatkéw
Wydatki budzetu paristwa w czesci 29 — Obrona narodowa w 2010 r. wyniosty
25.001.071,8 tys. 24, co stanowilo 98,1% wielkosci planowane;.
W 2010 r. zrealizowano ogdlem wydatki obronne w kwocie 25.268.943,5 tys. zI*,
co stanowito 1,88% PKB roku 2009. Przyczyng nizszej od wymaganej w art. 7 ustawy o

przebudowie, modernizacji i finansowania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej kwoty

'z tego 25.001.071,8 tys. zt w czedei 29 budzetu paristwa, a 267.871,7 tys. z} w innych czesciach budzetu,



wydatkéw obronnych byto, jak juz wspomniano, zaplanowanie ich na zbyt niskim poziomie, a
takze ograniczenia wprowadzone w toku ich realizacii oraz nierzetelne wykonywanie zadag.

Zrealizowane zasilenia w $rodki budzetowe wyniosly 25.018.781,2 tys. zt i byly nizsze
od planowanych o 455.900,9 tys. zt. Niewykorzystane srodki w kwocie 17.709,4 tys. zt
(pozostatosci srodkéw na koniec roku na rachunkach bankowych podleglych dysponentow
oraz zwroty dotacji) zostaly zwrdcone w wymaganych terminach na centralny rachunek
budzetu parstwa.

Kontrola wykazata, 7e w ciggu roku na wniosek Ministra Obrony Narodowej
nastapily zmniejszenia zasiletn w $rodki budzetowe. Otrzymane od poczatku roku zasilenia
byly lacznie nizsze, niz wynikalo to z pierwotnego, zatwierdzonego harmonogramu o:
263.000 tys. zt na koniec czerwca, 493.000 tys. zt na koniec lipca, 748.000 tys. zt na koniec
sierpnia, 1.084.000 tys. zi na koniec wrzednia, 1.667.210 tys. zt na koniec pazdziernika,
2.580.210 tys. zt na koniec listopada.

W zwiazku ze skladanymi wnioskami o przesunigcie zasileh w érodki budzetowe
na ostatnie miesigce roku, Minister Finansdw przekazal w grudnin srodki w kwocie
4.873.921,3 tys. I, 4j. 19,5% wszystkich przekazanych w 2010 r. érodkéw, z CZEgo
w ostatniej dekadzie grudnia 2.403.921,3 tys. zl, 1j. 9,6%, przy czym w dniach 27-30 grudnia
1.175.921,3 tys. z, tj. 4,7%. Przesunigcie zasilen w srodki budzetowe na grudzien w
wysokosci 21% rocznego budzetu resortu, Swiadezy o skali opéznien w realizacji zadan
zaplanowanych na 2010 r."

Zlozony w dniu 18 listopada 2010 r. do Ministra Finanséw wniosek o zwickszenie
wydatkéw na zakupy inwestycyjne (z przeznaczeniem na zakup zestawow przeciwpancernych
pociskéw kierowanych SPIKE) o kwotg 115.117,52 tys. 2zt oraz w dniu 21 grudnia 2010 1. o
kwotg 80.900 tys. zl, nie zostaty pozytywnie rozpatrzone.

Dzialaniem spéznionym byta proba przeznaczenia kwoty 90.000 tys. zi dotacji dla
WAM na wyplaty $wiadczenia mieszkaniowego, na zakup lokali mieszkalnych na
tymeczasowe zakwaterowanie zolnierzy. O fakcie WGjS’CiaVW zycie zmian do ustawy z dnia
22 czerwea 1995 1. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej’ 7 dniem
1 lipca 2010 r., a nie jak pierwotnie planowano 1 stycznia 2010 r., resort obrony narodowe;j
wiedziat od listopada 2009 r., natomiast z wnioskiem do Ministra Finanséw o zwickszenie
wydatkéw majatkowych (kosztem wydatkéw biezacych — pozostatosei dotacji dla WAM na
wyplate Swiadczenia mieszkaniowego) wystapiono dopiero w dniu 28 pazdziernika 2010 r.

’Dz. U.z2005r. Nr 41, poz. 398, ze zm.)



W zwiazku z niezrealizowaniem wielu zadan, Minister Obrony Narodowej wydat w
grudniu 2010 r. trzy decyzje w sprawie blokowania wydatkdw budzetowych w2010+t na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust, 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o ﬁnansach
publicznych®, na taczng kwotg 455.900,9 tys. 2.

2.2.1 Wydatki majqtkowe

Wydatki w tej grupie stanowity 22,2% wydatkow w czesei 29 — Obrona narodowa.
Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokodei 5.547.688,6 tys. z, co stanowilo 97,0%
wielkosci okreslonej w ustawie budzetowej (5.720.169 tys. zt) 1 96,8% planu po zmianach
(5.733.914,2 tys. zb).

Inwestycje budowlane

W zatwierdzonym przez Ministra Obrony Narodowej Centralnym Planie Inwestycji
Budowlanych (CPIB) na 2010 r., na finansowanie realizacji zadah przeznaczono kwote
W wysokosci  1.006.391,5 tys. #, obejmujaca $rodki budzetu pafistwa w wysokosci
862.000 tys. z} oraz tzw. ,inne srodki” w wysokosci 144.391,5 tys. 2, w tym gléwnie rodki
wiasne WAM (117.190 tys. zl}. Ze $rodkéw budzetu padstwa przekazano faktycznie do
realizacji inwestorom kwote 662.000 tys. zt (76,8%), a 200.000 tys. 2t stanowilo kwote
wydatkéw objetych tzw. ryzykiem braku finansowania. Tym samym na kwote 200.000 tys. zi
ograniczone zostaly wydatki przewidziane w CPIR na finansowanie w 2010 1. 83 zadan
budowlanych. Rozpoczecie realiiacji zadan objgtych ryzykiem niesfinansowania umozliwito
dopiero zaakceptowanie przez Szefa Sztabu Generalnego WP w dniu 21 kwietnia 2010 r.
pierwszej korekty CPIB na 2010 r.

Poczatkowo struktura planu zostata poprawiona w poréwnaniu z 2009 r. Ograniczono
liczbe zadan z 740 do 554 (o 25%), w wyniku czego ZIMNIigjSZONo rozproszenie wydatkow,
zapewniajac lepsze finansowanie zadafi ujetych w planie. Wskutel tego skrocony zostat takze
0 0,5 roku planowany éredni cyk! realizacji zadan z 7,07 roku, wedtug planu na koniec 2009 r.
do 6,61. Plan ten nie byt stabilny. W trakcie realizacji wprowadzono 14 obszernych korekt, w
ramach ktérych dokonano zmian zakresu rzeczowo-finansowego zadar, a takze wprowadzono
do planu 43 zadania, w tym 27 nowych i 16 wznowionych.

W wyniku wprowadzonych zmian warto$¢  wydatkéw  ograniczono  do
880.138,2 tys. zt (o 12,5%), natomiast wartodé kosztorysowa zostala zwigkszona o
800.931,1 tys. zt (z 6.660.228,5 tys. zt do 7.467.159,6 tys. 1, . 0 12,1%). W zwigzku z tym
planowany $redni cykl realizacji zadan wydtuzyl sie do 8,48 lat,

Na realizacje inwestycji budowlanych w 2010 r. wydatkowano 801.264,2 tys. #, t].

‘Dz, U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.



79,6% lkwoty zaplanowane;j pierwotnie i 90,1% kwoty po zmianach, z czego ze $rodkow
budzetowych wykorzystano 690.196,4 tys. zl, tj. 80,1% kwot przewidzianych w planie
pierwotnym i 99,5% wedhug planu po zmianach.

Dec-:yzjat Nr 471/MON z dnia 16 grudnia 2010 r. w sprawie blokowania wydatkéw
budzetowych w 2010 r. Minister Obfony Narodowej zablokowat do kofica 2010 . wydatki
ujete w CPIB na laczng kwote 178.541,1 tys. zt, z tego w § 6050 - 167.113,1 tys. zt i w §
6220 - 11.428 tys. zI. Jako uzasadnienie blokady Minister podat warunek okreslony w art.177
ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.
nadmiar Srodkéw. Argument ten pozostaje w sprzecznodci z niedofinansowaniem planu
inwestycji budowlanych i ponad 8 letnim cyklem realizacji zadan.

| Bezposrednig przyczyna zastosowania powyzsze] blokady bylo zgloszenie przez
IWspSZ wydatkéw na kwote 178.541,1 tys. zt jako niemozliwych do realizacji w 2010 r.
Oprdcz zablokowanej kwoty, dysponenci nie wykorzystali otrzymanych $rodkéw na kwote
3.366,9 tys. zl. Jednoczesnie 12 Terenowy Oddzial Lotniskowy wykazat na koniec 2010 r.
zobowiazania na kwote 1.152,2 tys. 2t wynikajace z nieoplacenia zafakturowanych robét.
Rzeczywistymi przyczynami, zglaszanymi takze w poprzednich latach, jak réwniez
wskazywanymi przez NIK, bylo w szczegdlnoéei niedostateczne rozpoznanie potrzeb przez
jednostki wnioskujace o ujecie zadag w CPIB, o czym $wiadczy nagminne wprowadzanie w
trakcie realizacji zmian zakreséw rzeczowych zadaf, czego skutkiem jest koniecznogé
alctualizacji dokumentacji projektowo-kosztorysowej, a czgsto takze powtarzanie procedur
udzielania zamowied publicznych. Przypadki wprowadzania do planu zadad o niedostatecznie
rfozpoznanym zakresie rzeczowo-finansowym, nieprzygotowanych do realizacji, wystapity w
trakcie przygotowania lotniska Poznan-Krzesiny do bazowania samolotow F-16. Z 16 talkich
zadan ujetych w CPIB na 2010 1. w zakresie 6 {ar nr: 55046, 55047, 55048, 55051, 55075 1
55124) nie realizowano w 2010 r. zadnych przedsiewzie¢ i nie poniesiono wydatkéw. Zadania
or nr 55046, 55047 i 55048 ujeto po 1az pierwszy w CPIB na 2008 1. a zadanie nr 35051 —w
CPIB na 2009 1., to jednak do kofica 2010 r. nie poniesiono zadnych wydatkéw Zwigzanych z
ich realizacia i nie zostaly zawarte umowy na opracowanie dla tych zadan programéw
inwestycyjnych, a dla zadania 55048 nie uzgodniono nawet wstepnych wymagan do
opracowania tego programu. Z kolei zadanie nr 35075 bylo ujmowane w kolejnych CPIB od
2006 r. do 2010 r. Wartosé kosztorysowa tego zadania wzrastata od 3.000 tys. zt w 2006 . do
63.100.6 tys. zt w 2010 1., z €zepo w ciggu 5 lat sfinansowano wydatki na kwote 23,2 tys. zt.
Wigkszo$¢ ww. zadar ujmowano w CPIB w ramach zmian planu, zwykle w koficu roku, z

zerowym limitem wydatkéw w roku biezacym.



Ujmowanie w CPIB zadaf, na ktérych finansowanie nie wydzielono srodkéw bylo
dzialaniem nieracjonalnym i niezgodnym z zasadami finansowania inwestycji. Z budzetu
panstwa’. W mys] tych zasad dysponent czgsei budzetowej podejmuje decyzje o ujeciu
finansowania inwestycji budowlanej ze srodkéw budzetu parnistwa:

~ na etapie sporzadzania projektu ustawy budzetowe;j,

— po akceptacji przedstawionego przez inwestora programu inwestycji w przypadku
planowania finansowania kosztéw przygotowania zadania, albo jego wartodei
kosztorysowej, w przypadku podejmowania realizacji zadania, tj. robét
budowlanych.

W powyzszym zakresie stwierdzono réwniez, ze Komendant Zandarmerii Waojskowej
wnioskujac o przeznaczenie $rodkéw na realizacie w 2010 r. inwestycji dla Centrum
Doskonalenia Zandarmerii Wojskowej (objgtych ryzykiem niesfinansowania) argumentowat
to wplywem tych inwestycji na realizacje zadan wynikajacych dla Zandarmerii Prezydenciji
Polskiej w Unii Europejskiej. Na podstawie uzyskanej przez Ministra Obrony Narodowej
zgody Ministra Finanséw, na finansowanie ww zadan w 2010 r. przydzielono w CPIB érodki
w wysokodei 7.000 tys. zt. Wskutek niewykorzystania, cala kwota 7.000 tys. zl zostala
zablokowana ww. decyzja Ministra Obrony Narodowe;. Terminy zakoiiczenia omawianych
inwestycji byly okreslone na lata 2012-2016.

Przedstawione przykdady wskazujg na nieprzygotowanie zadan zaplanowanych do
finansowania z budzetu paristwa. W zwiazku z tym system planowania zadan budowlanych
resortu obrony narodowej nie zapewniat racjonalnodci, rzetelnogci, gospodarnosci i legalnodei
tego planowania. '

W informacji o realizacji CPIB na 2010 r. sporzgdzone]j przez Zarzad Planowania
Rzeczowego — P8 i zaakceptowane]j przez Szefa Sztabu Generalnego WP w dniu 21 marca
2011 r., jako pierwsza przyczyne niskiego poziomu realizacji zadan budowlanych w 2010 r. i
niewykorzystania przewidzianych na ten cel srodkéw na kewotg 181.908 tys. zt podano ~DOZne
uruchamianie kwot objetych ryzyliem niedofinansowania — 200,0 min z} (.)."

Najwyzsza Izba Kontroli podziela oceng Sztabu Generalnego WP co do hierarchii
przyczyn niskiej realizacji w 2010 1. zadag i wydatkéw ujetych w CPIB. Z kwoty wydatkdw
200.000 tys. zt ,zwolnionej” w kwietnin 2010 r. na realizacjg zadan objetych ryzykiem
niesfinansowania nie wykorzystano 111.570 tys. 24, co stanowilo 62,5% zablokowanych na

podstawie ww. decyzji Ministra Obrony Narodowe;j.

7§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szezegblowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz. U. Nr 238, poz. 1579)



Ustalenia kontroli wskazuja réwniez, ze niedrozny byl system wprowadzania zmian w
planie. Do Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych (IWspSZ) juz w polowie 2010 r. podlegli
inwestorzy kierowali wnioski w sprawie zmniejszenia planu wydatkéw, co uzasadniano
brakiem mozliwosci pelnego wykorzystania przydzielonych kwot wydatkow na finansowanie
zaplanowanych zadan budowlanych. Na przyklad wnioski w powyzszej sprawie wystane do
IWspSZ przez 12 TOL w dniu 8 lipca 2010 1. i przez Wojskowy Zarzad Infrastruktury w
Poznéniu w dniu 2 lipca 2010 r., zostaty uwzglednione w XII korekcie CPIB z dnia
14.12.2010 1.

Wskutek tego wnioski Ministra Obrony Narodowej w sprawie przeznaczenia na zakup
uzbrojenia wydatkow niewykorzystanych na inwestycje budowlane przekazane zostaty
Ministrowi Finanséw dopiero w dniu 18.11.2010 r. ; 21.12.2010 r. i okazaly si¢ bezskuteczne.

W zwigzku z tym NIK krytycznie ocenia koordynacjg realizacji zadar i wykorzystania
srodkéw budzetowych, dotyczacych inwestycji budowlanych. Wnioskowanie przez 12 TOL
zmniejszenia planu wydatkéw na finansowanie inwestycji i wykazanie przez tego dysponenta
na koniec 2010 r. zobowiazan w tym zakresie na znaczaca kwote (1.152,2 tys. =), swiadczy
zaréwno o braku wlagciwe;j wspolpracy shizb 12 TOL, jak réwniez o nieskutecznosci nadzoru

IWspSZ nad realizacja zadan budzetowych.

Plan Modernizacji Technicznej

Na realizacje zadan okreslonych w planie modernizacji technicznej na 2010 r.
zatwierdzonym przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 23 kwietnia 2010 r. przewidziano
wydatki budzetowe na kwote 5.657.422 tys. zi, a po zmianach plany — 5.724.830,9 tys. zt
(wzrost o 67.408,9 tys. zi, 1j. 1,2%). Realizacja tych wydatkéw wyniosla 5.719.967,7 tys. zt
(99,9% planu po zmianach).

Kontroli poddano 29 zadan zakupowych, modernizacyjnych i FOZWOjOWo-
wdrozeniowych w zakresie uzbrojenia i sprzetu wojskowego, ktére wyszezegGlnione zostaty
w ., Wytycznych Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 czerwea 2009 r. do planowania
budzetowego w resorcie obrony narodowej na 2010 r.”, jako istotne dla budowy
priorytetowych zdolnosci operacyjnych i unowoczesnienia UiSW. Laczna wartos¢ wydatkaw
poniesionych na realizacje tych zadan wyniosta 1.540.429,9 tys. zi, 1. 26,9% ogdlnej kwoty
wydatkéw budzetowych zrealizowanych w ramach PMT na 2010 r. Stwierdzono w
szezegolnosel, ze z 29 zadan priorytetowych w PMT na 2010 r. nie uwzgledniono 5 zadan:
zakupu pojazdéw opancerzonych KPO, modernizacji stacii NUR-21, wozéw BWP-1 do

wersji PUMA 1 $migloweow Ghiszec oraz pracy rozwojowej Kormoran II, ze wzgledu na



rezygnacjg z realizacji zadania badz nieprzygotowanie realizacji. 7 tego takze wzgledu nie
rozpoczgto realizacji kolejnych zadan ujgtych w PMT, tj. zakupu zintegrowanego systemu
szkolenia lotniczego LIFT, stacji radiolokacyjnych SOEA/BYSTRA i systemu rakietowego
RBS-15 Mk3.

W zakresie 21 zadan, ktére byly finansowane w 2010 r. stwierdzono, ze:

- efekty rzeczowe w postaci dostaw sprzgtu zrealizowane zostaly w 9 zadaniach (radary
»0dra”, wezly teleinformatyczne, aparatownie RWLC, KTO ,.Rosomak” w weisji
bojowej i medycznej, rakiety SPIKE oraz zmodernizowane: samoloty MIG 29,
Smiglowiec Mi-14 i armaty »ozylka”. Lacznma wartodé tych dostaw wyniosta
1.074.182,2 tys. =zi, tj. 18,8% ogolnej kwoty wydatkéw poniesionych na realizacje
zadan okre$lonych w PMT na 2010 r.

- w realizacji pozostatych 12 zadan nie uzyskano w 2010 r. efektéw rzeczowych. Na ich
finansowanie wydatkowano 466.247,7 tys. z, z tego przedplaty udzielone na poczet
dostaw: bezpilotowych samolotéw rozpoznawczych, systemow rakietowych SPIKE,
samolotow ,,Bryza®, nadbrzeznego dywizjonu rakietowego i zmodernizowanych
samolotéw ,,Orlik” wyniosty Igcznie 318.038 tys. zt; wydatki na finansowanie 6 prac
rozwojowo-wdrozeniowych (LIWIEC, POPRAD, REGINA, HOMAR, TYTAN i
RAK) ~- 106.205,1 tys. zt (plan - 118.197,8 tys. =, realizacja — 89,9%); na budowe
okretéw GAWRON i NAWIGATOR. wydatkowano odpowiednio — 19.398,8 tys. zt
(plan — 219.907,1 tys. 4, realizacja — 8,8%) oraz 22.605,8 tys. zt (plan — 25.000 tys. z1,
realizacja — 90,4%).

NIK zwraca uwage Pana Ministra na nierealizowanie zadan o charakterze
priorytetowym okreslonych w »Wytycznych ...” w zakresie modernizacji technicznej sit
zbrojnych. O zasadnosci ujecia w »Wytyeznych...” araz w planie finansowania, szczegGlnie
priorytetowych zadan, powinna rozstrzygac rzetelnos¢ rozpoznania mozliwosci ich realizacji
Jjuz na etapie opracowania tak istotnego dokumentn, jakim sa ,, Wytyczne...”. Wirdd zadat
priorytetowych nie uwzgledniono np. remontow UiSW. Wyniki kontroli NIK wskazuja, ze
takze w 2010 r. wystapily powazne trudnogdci w realizacji zadar remontowych.

Kontrola realizacji 2 uméw, w ramach ktérych udzielono wykonawcom przedptat na
poczet dostaw uzbrojenia i sprzetu wojskowego wykazala, ze nie zapewnialy one spehienia
wymagan okreslonych w art. 162 pkt 2 ustawy o finansach publicznych dotyczacych
wykonywania wydatkéw budzetowych w sposdb celowy i oszezedny z zachowaniem

najlepszych efektéw z danych nakladow.
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Podstawowym celem zawartej w dnin 25 lutego 2010 r. umowy na dostawy
bezpilotowych samolotéw rozpoznawczych sredniego zasiggu bylo pilne pozyskanie tych
samolotéw na potrzeby PKW w Afganistanie. Cena umowy — 75.270, 4 tys. zt obejmowala
gléwnie dostarczenie 2 zestawédw ww. samolotéw (po 1 we wrzesniu i listopadzie 2010 I.).
Juz w kwietniu 2010 r. uzgodniony zostal aneks do umowy, W ktérym zamawiajacy
zobowiazatl sie do udzielenia przedplaty w wysokosci 30.300 tys. zi, a wykonawca do
dostarczenia w ramach ww. zestawow po 3 wynosne terminale video wyposazone w funkcje
sterowania glowica obserwacyjna, ki6rej nie posiadaly terminale okreglone w pierwotnej
umowie. Z tego tyhulu wartodd umowy zostala zwigkszona o 1.140 tys. zt. Pomimo
wyplacenia przedplaty, dostawca do kofica 2010 r. nie zrealizowat dostaw i cel umowy nie
zostat osiagnigty. Przyczyna tego byl brak nalezytej starannosci przygotowania postepowania
0 udzielenie zamdéwienia.

W odniesieniu do umowy na dostawg systemu rakietowego dla Nadbrzeznego
Dywizjonu Rakietowego, NIK negatywnie ocenia podpisanie przez MON anekséw, w
ktdrych pod presjg wykonawcy zwigkszono zaméwienie o 38 rakiet i wartosé umowy z
420.900 tys. zt do 825.271,4 tys. zt, w zamian za przesunigeie poza rok 2010 termindw
platnosci przedplat na poczet dostaw. Ceneg jednostkowa zwigkszono w aneksie z 8.540 tys. zt
do 10.496,9 tys. z}. Ostatecznie jednak wyplacono w 2010 r. przedptate w wysokogci
128.420 tys. zt. Wielko$é i wartosé dostaw zwigkszono pomimo, Ze termin realizacji
pierwszych rakiet (12 sztuk) okreslony w pierwotnej umowie na listopad 2012 r. pozostat
niezmieniony.

Zakup samochodéw land rover discovery 4

NIK ocenia negatywnie zakup 20 samochodéw osobowo-cigzarowych ,,wysokiej
mobilnosci o podwyzszonym standardzie” marki land rover discovery 4, na polecenie Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.
Zakup uzasadniono w szczegélnosci potrzeba uzupeienia wyposazenia dowédztw rodzajow
sit zbrojnych, co nie miato podstaw w dokumentach okreslajacych zasady planowania i
stanowiacych podstawe wyposazenia jednostek w sprzet. W dokumentach tych w ogéle nie
wystgpuje grupa pojazdéw okreslonych jako »080bowo-cigzarowych wysokiej mobilnosei o
podwyzszonym  standardzie”. Zakup uzasadniono ponadto biezacymi  potrzebami
transportowymi  dowédztw rodzajow  sit zbrojnych, wykorzystaniem w szkoleniach
poligonowych i do zabezpieczenia wizyt delegacji paristw NATO. Wymagania w stosunku do
standardu wyposazenia i parametrow technicznych, postawione w specyfikacji istotnych

warunkéw zaméwienia, byly nieadekwatnie wysokie zaréwno do celéw, jakim mialy shuzyé
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pojazdy, jak i do celéw, do jakich w rzeczywistosci byly wykorzystywane, co przekiadalo sie
na ceng pojazdu, tj. 245 tys. zt za sztuke.

W sytuacji, w ktérej w Sitach Zbrojnych RP w stosunku do naleznosci etatowych brakuje
1,109 samochodéw cigzarowo-osobowych wysokiej mobilnosci, niecelowy i niegospodarny
byt zakup 20 samochodéw ,.0 podwyzszonym standardzie”, podczas gdy mozliwy byt zakup
wigkszej liczby samochodaw cigzarowo-osobowych o nizszym standardzie i tanszych, a
spelniajacych wymagania funkcjonalne. W zatozeniu samochody mialy byé¢ przekazane na
potrzeby dowddcdw w Wojskach Ladowych (4 szt), Sitach Powietrznych (2 szt.),
Marynarce Wojennej (2 szt.), Inspektoracie Wsparcia SZ (6 szt.), Dowddztwie Garnizonn
Warszawa (3 szt.), Komendzie Gl6éwnej Zandarmerii Wojskowej (2 szt.) i Centrum Doktryn
i Szkolenia Sit Zbrojnych (1 szt.). Po ujawnieniu przez media zakupu 20 samochodéw land
tover discovery Minister Obrony Narodowej Bogdan Klich wydat polecenie zgrupowania
wszystkich samochodéw w 10. Pulku Samochodowym w Warszawie, uzasadniajac to
koniecznoscia zabezpieczenia miedzynarodowych wizyt podczas polskiej prezydencji w Unii
Europejskie;.

Realizacja zaopatrzenia materialowego i potrzeb remontowych

Kontrole przeprowadzone w 4 Wojskowym Oddziale Gospodarczym w Gliwicach

(4 WOQG) i 21 Brygadzie Strzelcéw Podhalafiskich (21 BSP)® w Rzeszowie wykazaly, ze;

- wystepowaly bardzo powazne braki w zaopatrzeniu jednostek wojskowych, w tym
6 Batalionu Powietrznodesantowego, 5 Putkn Chemicznego, 1 Brygady
Rakietowej Obrony Powietrznej i Oddziatu Specjalnego Zandarmerii Wojskowej.
Szczegdlnie dotkliwe braki dotyczyly sprzetu, czesei zamiemnych i materiatéw
eksploatacyjnych w shizbie czolgowo-samochodowej (gldwnie Ogumienie,
plandeki, akumulatory). Wskutek niepelnej obsady stanowisk i braku czesci
zamiennych w warsztatach naprawczych, obshigi i naprawy sprzgtu nie byly
dokonywane na biezaco, a cykle napraw byly nadmiernie wydhuzone. Obnizalo to
gotowosé bojowa jednostek, ograniczato realizacje szkolenia programowego i
utrudniato biezace funkcjonowanie. Ustalono, Ze przyczyna niedostatecznego
zaopatrzenia jednostek — obok niedostosowania struktury organizacyjnej 4 WOG
do jego zadan — byly braki Zaopatrzenia w bazach materialowych. Stwierdzono
rowniez, ze ceny niektérych artykutéw spozywezych (losowo wybranych), ktére
byly finansowane i dostarczane do 4 WOG przez 3 Rejonowa baze Materialows w

¥ Kontrolg w 21 BSP przeprowadzono w ramach kontroli Nr P/10/086 »Stan profesjonalizacji SZ RP na
przykiadzie wybranych jednostek wojskowych™



Lodzi, nie byly korzystne, poniewaz nawet trzykrotnie przewyzszaly ceny
oferowane w rejonie Gliwic.

- niedostateczny byl zakres realizacji w 2010 r. potrzeb remontowych 21 BSP’,

bowiem potrzeby remontowe zrealizowano w 10 sposréd 24 grup UiSW.
W najnizszym stopniu wykonano zaplanowane remonty ciggnikow pancernych
(63%), radiostacji duzej i sredniej mocy (67%), przyczep na pojemniki wyrzutnie
P2P WLEWD (75%), zespolow spalinowo elektrycznych (83%), ruchomych
warsziatéw technicznych (85%). Przyczyna niepebnej realizacji remontéw m.in,
wprzypadku ciagnikéw pancernych byla realizacja przez 4 OWT zadan
zwigzanych z przygotowaniem UiSW na potrzeby PKW w Afganistanie, a w
przypadku ruchomych warsztatéw technicznych skreglenie z harmonogramu
remontow przez DWLad. Wedtug danych 21 BSP czas oczekiwania i realizacji
remontéw, w zaleznosci od ich poziomu i jednostki remontowej wynosit: do 30
dni w przypadku remontéw biezacych, do 10 miesiccy w przypadku remontow
konserwacyjnych w 21 krem i 1 brem, do 12 miesiecy w przypadku remontow
glownych realizowanych przez RWT i OWT,ao0d 4 do 6 miesigcy remontéw
glownych realizowanych w zaktadach pozamilitarnych.

2.2.2 Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych finansowanych w ramach
czgsci 29 — Obrona narodowa, wyniosto w 2010 r. 143.345 o0s6b'? i bylo nizsze od
planowanego o 4.217 0sdb, tj. 0 2,9%. W poréwnaniu z 2009 r. przecietne zatrudnienie byto
wyzsze 0 1.360 osdb, 1j. o 1%.

Srednioroczne zatrudnienie zolierzy zawodowych i nadterminowych wyniosto
94.862 osoby (bez SWW) i bylo nizsze od planowanego o 2.371 oséb (0 2,4%). Niepehe
ukompletowanie stanow osobowych bylo poglebione znaczng liczba zwolnied z zawodowej
stuzby wojskowej oraz przediuzajacymi sie procedurami powolywania kandydatéw do
zawodowej shuzby wojskowej (m.in. wydawanie orzeczeri przez wojskowe komisje lekarskie,
sprawdzanie niekaralnosci). W 2010 r. ze stuzby zwolniono 5.478 zolnierzy, tj. o0 2.978
(119,2%) wiecej niz planowano.

Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia wyniosly 6.502.703,2 tys. zt 1 byly o
227.680.8 tys. zt (0 3,6%) wyzsze niz w 2009 1.

’ Dane o realizacji potrzeb remontowych 21 BSP podano wedtug ustalefi kontroli Nr P/10/086 ,Stan
profesjonalizacji SZ RP na przykladzie wybranych jednostek wojskowych”
" bez SWW - Stuzby Wywiadu Wojskowego
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Wykazane w sprawozdaniu Rb-70 przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na
jednego pelnozatrudnionego w 2010 r. wyniosto 3.780,33 zf (z dodatkowym uposazeniem i
wynagrodzeniem rocznym zohierzy i pracownikoéw) i w poréwnaniu do 2009 r. wzrosto o
97,42 21, 1. 0 2,6%.

2.3 Zobowigzania

Na koniee 2010 r. zobowiazania w czesci 29 wyniosly ogélem 641.870,7 tys: zt, w
tym: z tytulu $wiadczed — 88.554,7 tys. =z, wydatkow osobowych — 520.944,3 tys. =,
wydatkéw rzeczowych — 27.291.1 tys. zt oraz wydatkéw majatkowych ~ 5.080,6 tys. zt.
Zobowiazania wymagalne wyniosly 67 tys. zt i powstaly w zwiazku z likwidacja
gospodarstw pomocniczych.

W 2010 r. jednostki resortu obrony narodowej oplacily odsetki na laczna kwote
1.646,1 tys. zt (§§ 457, 458 1 467), w tym m.in. odsetki od przystugujacych zohmierzom
naleznosci zagranicznych na taczna kwote 294,8 tys. z1, w zwiazku z orzeczeniem sadu oraz
odsetki od nieterminowych wptlat podatku dochodowego w kwocie 491,3 tys. zt oraz w
zwigzku ze zmiang interpretacii przepiséw podatkowych w zakresie budynkéw koszarowych.
W poréwnaniu do kwoty odsetek oplaconych w 2009 r. (4. 1.937,8 tys. zf) nastapit spadek o
291,7 tys. 7. |

2.4. Przedplaty

Kontrola wykazata, iz w ksiegach rachunkowych resortu obrony naredowej na dzien
31 grudma 2010 r. kwota wyplaconych w 2010 r. $rodkéw finansowych dla kontrahentéw w
formie przedptat’' wyniosta 1.596.573,8 tys. zk, z czego 908.879,01 tys. zt (57%) wyptacono
w grudniv. Do 31 grudnia 2010 r. nie zostala rozliczona kwota 1.153.257,3 tys. zt
wyplaconych przedplat, poniewaz oplacone dostawy nie zostaly zrealizowane. Ponadto nie
rozliczona pozostawala kwota 339.520,5 tys. zt dotyczaca przedplat wyptaconych w latach
ubiegtych tj. 2003-2009. Ujete w ksiggach rachunkowych $rodki finansowe wyplacone w
formie przedplat znalazly odzwierciedlenie w sprawozdaniach Rb-28 po stronie wydatkow,
niezaleznie od tego czy byly rozliczone czy tez nie.

Kwota wyplaconych kontrahentom przedptat wzrosta w stosunku do roku 2009
0 1.071.764,5 tys. zl, tj 0 204,2%.

Ministerstwo Obrony Narodowej dokonywato przedplat w oparciu o »Wytyczne w

sprawie zasad udzielania przedptat na realizacje dostaw 1 ushug dokonywanych bezpogrednio

" Udzielanie przedplat ma charalter edpowiadajacy umowie zaliczki, poniewaz stanowia wplate na rzecz
wykonawcy umowy na poczet przysziych dostaw
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z rachunku dysponenta gléwnego”, zatwierdzone przez Sekretarza Stanu w dniu
26.10.2005 r.”.

W obecnym porzadku prawnym nie ma powszechnie obowiazujacego aktu
normatywnego, ktéry w sposéb zasadniczy regulowatby kwestie udzielania zaliczelk. Art,
216 ust. I Konstytucji stanowi, iz ,,Srodki finansowe na cele publiczne sa gromadzone i
wydatkowane w sposob okreslony w ustawie”. Ustawodawea przesadzit zatem, ze ta sfera
zycia podlega regulacjom o charakterze ustawowym. Ustawa o finansach publicznych nie
daje jednostkom budzetowym o golnego uprawnienia do poshugiwania sig zaliczkg. Z kolei w
§ 15 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 czerwca 2006 1. w sprawie gospodarki
finansowe;j jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych
oraz trybu postgpowania przy przeksztalcanin w inng formg organizacyjno-prawna (Dz.U.
22006 1., nr 116, poz. 783) paristwowe jednostki budzetowe moga udzielaé zaliczek
wylacznie w  zakresie okreSlonym w odrgbnych przepisach. Z powyzszego mozna
wyprowadzié wniosek, ze mozliwosé udzielania zaliczek istnieje, o ile bedg je dopuszezaly
przepisy szezegblne o charakterze prawa powszechnie obowiazujacego.

W odniesieniu do umdw realizowanych przez Ministerstwo Obrony Narodowej takie
przepisy nie zostaly wydane.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli, obecny stan prawny nie uwzglednia specyfiki
realizacji dostaw uzbrojenia i sprzetu woj skowego.

3. Rzetelnos$éi prawidloﬁ*oéé ksiag rachunkowych oraz sprawozdawczodei budzetowej

Oceng sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag oraz badania 319
dowodéw  ksiggowych wybranych metoda monetarna. taczna wartosé operacji
udokumentowanych wylosowanymi dowodami ksiggowymi wyniosta 2.034.836,7 tys. zi,
czyli 51 % tacznej wartosci populacji wydatkéw objetej badaniem. Na podstawie badas ksigg
rachunkowych prowadzonych w Ministerstwie Obrony Narodowej przez Departament
Budzetowy oraz Departament Administracyjny wydane zostaly opinie w zakresie:

- 0 zgodnosci (poprawnoéé formalna dowodéw/zapiséw ksiegowych): pozytywna,

- 0 wiarygodnosci ksiag rachunkowych: pozytywna, za wyjatkiem sposobu ujecia w
ksiggach naleznosci z tytutu udzielonych przedptat.

Udzielane kontrahentom przedptaty nie byly wykazywane w ewidencji ksiggowej i w
sprawozdawczodci jako naleznosci.

Kontrola wykazata, ze w ,Zasadach rachunkowoéci® DB MON, wprowadzono
zmiany w analityce do konta ksiggowego 201-1- , Rozrachunki z dostawcami” polegajace na

wydzieleniu konta 201-1-0 funkcjonujacego jako rejestr przejsciowy faktur otrzymanych od
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kontrahentéw. Konto powyzsze nie wystgpuje w sprawozdawczodci, W danych na dzien
31.12.2010 r. stan zobowiazan na koncie 201-1-0 wyniost 42.229,84 tys. zt , za$ na koncie
201-1-1 oraz sprawozdaniu rocznym Rb-28 DB MON wykazat ,,0” z}.

4. Budzet zadaniowy

Najwyzsza Izba Kontroli dokonala analizy zaawansowania prac nad wdrozeniem
budzetu zadaniowego w resorcie obrony narodowej,

Kontrola wykazata, ze opracowany zostat, dla poszezegdlnych funkeji, katalog zadan,
podzadan, dziatan, celéw i miernikéw ich wykonania, wskazane zostaly osoby funkcyjne
odpowiedzialne (wspodlodpowiedzialne) za ich planowanie, monitorowanie realizacji oraz
ocen¢ wykonania. Wdrozono metodologie planowania wydatkéw w ukladzie zadaniowym
polegajaca na ich powigzaniu z ukladem tradycyjnym (dziat, rozdziat, paragraf). Program
rozwoju Sit Zbrojnych RP na lata 2009-2018 przetransformowany zostat na uklad zadaniowy,
zgodnie z katalogiem funkgji, zadan, podzadan i celéw. Powyzsze stanowilo wykonanie
dyspozycji decyzji Nr 124/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 kwietnia 2009 r.'2

Minister Obrony Narodowej byt giéwnym podmiotem realiznjacym zadania w ramach
funkeji 11 pafstwa ,,Bezpieczenstwo zewnglrzne i nienaruszalnosé granic”. Na realizacje
zadan w tej funkcji wydatkowano 18.766.785,9 tys. zl, tj. 97,7% planu wydatkéw po
zmianach (19.217.927,5 tys. zb) i 75,1% ogolnej kwoty zrealizowanych wydatkéw w czedei
29 — Obrona narodowa (25.001.071,8 tys. zi). _

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze w ramach funkeji 11 wilasciwie okreslone zostaly
zadania i podzadania 6raz zdefiniowane cele. Nie zostaly jednak osiagniete planowane, do
monitorowania realizacji funkcji, wartodci miemnikéw, w tym: stany osobowe Sit Zbrojnych
RP na koniec roku — wartodé osiggnigta 99.778 zomierzy (plan 100.000) i 2.915 zohmierzy
Narodowych Sit Rezerwowych (10.000) oraz $rednioroczna liczba 2.880 zolierzy
skierowanych do PK'W w stosunku do liczby 3.200 zolnierzy okreslonej w ,,Strategii udziatu
SZ RP w operacjach poza granicami kraju”.

Zastrzezenia NIK dotycza nieprecyzyjnego okreslenia wartodci miemikéw dla
skontrolowanego zadania i dwéch podzadan® i wykazanie osiggnietych wartodci.

Do monitorowania realizacji zadania 11.1. »Zagwarantowanie bezpieczenstwa

zZewneirznego panstwa i przeciwstawianie sie agresji” przyjeto nastgpujace mierniki: , Udziat

" Decyzja Nr 124/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 kwietnia 2009 r. w sprawie wdrozenia
budzetowania zadaniowego w resorcie obrony narodowej (Dz. Urz. MON z 2009 r. Nr 7, poz. 94).

¥ Zadanie 11.1. »Zagwarantowanie bezpieczenstwa Zewngtrznego panstwa i przeciwstawienie sie agresji”,
podzadania: 11.1.1. ,Utrzymywanie zasobow obrennych w gotowosci do realizacji zadan™ i 11.1.3.
»Zakwaterowanie Sit Zbrojnych RP”,
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wydatkéw obronnych w PKB roku poprzedniego”, dla ktérego ustalono wartosé do
osiagnigcia w 2010 r. na poziomie 1,95% i wykazano wykonanie na poziomie 1,91%, gdy
tymczasem na realizacje zadania wydatkowano 13.107.023,6 tys. zl, co stanowilo 97,9%
planowanych wydatkéw po zmianach (13.390.423,2 tys. zt) oraz ,,Wskaznik ukomplefowania
stanéw osobowych SZ RP w stoéunku do etatu czasu ,,P”, planujac jego warto$é na poziomie
82,7% 1 wartos¢ osiagnigta 76,5%. Przyczyna niewykonania miernika bylo nieobsadzenie
stanowisk przewidzianych do likwidacji w zwiazku ze stopniowym obnizaniem liczebnosci
Sit Zbrojnych z poziomu 134 234 stanowisk etatowych na koniec 2010 roku do poziomu
120 000 w roku 201 1.

Do monitorowania podzadania 11.1.3. »Zalkwaterowanie 8il Zbrojnych RP”,
zaplanowano osiagniecie wartogci miernika ~Relacja liczby zrealizowanych $wiadezen i
uprawniefi do liczby oczekujacych” na poziomie 99,1%, natomiast wykazano wykonanie na
poziomie 99,6% przy zrealizowanych wydatkach w kwocie 334.795,0 tys. 7t co stanowilo
67,3% kwoty planowanej (497.798,0 tys. z1). Rozbieinos¢ uzyskanego poziomu miernika
wzgledem poziomu wykonania wydatkéw na realizacj¢ podzadania wskazuje na jego
nieprecyzyjnosé.

5. Fundusz Modernizacji Sil Zbrojnych

W ustawie budzetowej na rok 2010 przychody i wydatki Funduszu Modernizacji Sit
Zbrojnych, dalej zwanego r6wniez »Funduszem®, zostaly ustalone w wysokosci
71.714 tys. zL. W ustawie przyjeto stan srodkéw Funduszu na poczatek 2010 r. w wysokosci
0 z&. Analogiczne kwoty przyjeto w planie finansowym Funduszu, ustalonym decyzja
budzetowa Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 [utego 2010 r.

Powyzsze bylo zgodne z postanowieniami § 12 ust. 2 pkt 1 decyzji Nr 278/MON
w sprawie planowania i wykonywania budzetu MON", ale nie odpowiadato rzeczywistosci.
Faktyczny stan $rodkéw na rachunku Funduszu na poczatek 2010 r. wynosil 48.383 tys. 7.
Kwota ta zostala uwzgledniona w poprawionym planie finansowym Funduszu,
zatwierdzonym przez Ministra w dniu 24 marca 2010 I., powodujac zwigkszenie planu
wydatkéw Funduszu z kwoty 71.714 tys. zt do kwoty 120.097 tys. zt. Plan przychodéw
Funduszu (71.714 tys. z1), w tym planowana kwota wplywow z tytutu udostepniania poligon6w
wojskom obcym (3.318 tys. zI), nie zostaly jednak zmienione pomimo, ze 2 z 4 cwiczen

zaplanowanych na 2010 r., zostaly odwolane przez Austrig i Wielka Brytanie jeszcze w

" Decyzja Nr 278/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 19 czerwea 2007 r. w sprawie planowania
i wykonywania budzetu resortu obrony narodowej (Dz. Urz. MON Nr 13, poz. 149 ze zm.). Przepis § 12 ust.
2 decyzji stanowi, ze decyzja budzetowa Ministra, kidra stanowi podstawe wykonywania budzety {§ 12 nst.
1), zawiera kwoty dochodéw i wydatkéw budzetu, wynikajace z ustawy budzetowej (§ 12 ust. 2 pkt 1),
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2009 1. W trakcie roku plan Funduszu nie byl zmieniany pomimo, ze kwoty planowane
odbiegaly od rzeczywistych kwot przychodow (znaczaco wigksze niz planowano) i
wydatk6éw (znaczaco mniejsze niz planowano'®).

Skutkiem tego byta realizacja planu finansowego Funduszn, ktérego wartosé okreglona
w planie nie odpowiadata rzeczywistosci.

Przychody Funduszu wykonane zostaly na kwotg 103.594 tys. z1, tj. 145% planu.

W wyniku kontroli stwierdzono, 7e §rodki Funduszu wykorzystane zostaly na realizacje
zadan ujgtych w ,.Planie modemizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2010-20117,
t]. zgodnie z ich przeznaczeniem okreslonym w art. 11 ust. 4 ustawy o przebudowie
imodernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RPY, a takze w § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie Funduszu!®.

Zastrzezenia NIK budzi jednak niski stopief realizacji zadari ujetych w ww. ,,Planie
modernizacji technicznej” i w konsekwencji niski poziom realizacji planu wydatkéw Funduszu.
Ze srodkow zgromadzonych na rachunku Funduszu wydatkowano kwotg 59.925 tys. zt, . 50%
lewoty ujetej w planie po zmianach (120.097 tys. z1). Powyzsze spowodowalo, ze na koniec
2010r. na rachunku Funduszu pozostaly, kolejny raz, znaczace drodld w wysokosci
92.052 tys. 24, tj. 61% lacznej kwoty wplywdéw Funduszn. Pozostatoss srodkdéw na koniec
2010 r. stanowita 190% kwoty pozostatosci z 2009 r. (48.383 tys. zb) 1 az 81462% kwoty
pozostatosci z 2008 . (113 tys. zi). 7

Z zadah ujgtych w ,,Planie modemizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2010-
20117 (po zmianach) zrealizowano w pehni tylko zakupy Smiglowcéw SW-4 i wyposazenia do
nich (§ 612 003), na ktére wydatkowano 5.965 tys. zk (100% kwoty planowanej). Dostawy
uzbrojenia i broni matokalibrowej (§ 612 007) zrealizowano i oplacono na kwotg 37.349 tys. =i,
tj. 87% kwoty planowanej (42.868 tys. zl), na pozostate zakupy inwestycyjne (§ 612 014)
wydatkowano lewote 1.612 tys, zt, tj. 39% planu (4.125 tys. z1), zakupy sprzetu eleltronicznego
1 facznoscei (§ 612 010) zrealizowano i oplacono na kwotg 13.398 tys. zt, 4. 25% planu (53.084
tys. zi), zakupy sprzetu inzynieryjnego (§ 612 006) zrealizowano i oplacono na kwote 1.600
tys. z, 1. 24% planu (6.554,4 tys. z}). Nie zrealizowano zakupu ciggnikéw siodtowych

® O odwolaniu 2 z 4 ¢éwiczen wojsk obcych, Zarzad Szkolenia - P7 SG WP poinformowal pisemnie
Departament Budzetowy MON odpowiednio 30 listopada i 4 grudnia 2009 r.

' Zsodnie z postanowieniami art. 29 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w planie finansowym pafistwowego finduszu celowego mogg byé dokonywane
zmiany polegajace na zwiekszeniu prognozowarnych przychoddw i odpowiednio kosztaw,

Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modemnizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 28 czerwea 2006 r. w sprawie szczegdlowych zasad
gospodarki finansowej Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (Dz. U. Nr 127, poz. 889).
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opancerzonych (§ 612 008 - pojazdy transportowe i pojazdy o przeznaczeniu innym niz
bojowe), na co planow'ano 7.500 tys. 21,

Glowng przyczyna niezrealizowania planowanych zadan bylo ich niewlasciwe
przygotowanie i dhugotrwate procedury zakupu, dotyczace zwlaszcza pozyskiwania sprzetu od
rzadu USA w ramach programu Foreign Military Sales'”, S'wiadczy 0 tym m.in. to, ze w 2010 1,
nie zrealizowano czesci zadar, ktére =przeszly” z 2009 r. na 2010 r.: wydatkowano na nie
'39.669 tys. zl, tj. 82% planu (48.383 tys. zi). Ponadto cze$é zadan ujetych w ,,Planie
modernizacji technicznej...”, ktére okazaly sie ,,niemozliwe do realizacji”, Zarzad Planowania
Rzeczowego - P§ SG WP zastgpowat kolejnymi zadaniami, Iktérych réwniez nie zrealizowano,
jak np. zakup kamizelki kuloodpornej wojsk specjalnych KWS 09 RECCON (zad. 5.6.7.26).

NIK pozytywnie ocenia realizacje wnioskéw po kontroli wykonania planu finansowego
Funduszn w 2009 1., w zakresie dotyczacym niedopuszczenia do wystgpienia sytuacji braku
" mozliwosci splaty zobowiazan ze $rodkéw Funduszu. NIK stwierdza jednoczesnie, ze nie

uleglo poprawie planowanie finansowe Funduszu oraz terminowosé realizacji zadan.

* & *

Przedstawiajac powyisze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli dzialajac na
podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK wnosi o:

1. Rzetelne przygotowanie realizagji zadaf wjetych w planach rzeczowo-finansowych,

2. Poprawe skutecznogci koordynacji i nadzoru nad realizacjg zadan i wykorzystaniem
érodkéw budzetowych.

3. Podjecie dziatan zmierzajacych do prawnego uregulowania zasad udzielania zaliczelk
na rzecz realizacji uméw o dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego.

4. Zapewnienie pehlego zaopatrzenia materialowego oraz zrealizowanie potrzeb
remontowych w celu umozliwienia pelnego  wykonywania zadag Jednostek
wojskowych.

5. Usprawnienie planowania dochodaw budzetowych.

6. Analizg przyczyn niskiej sciggalnosci dochodow budzetowych.

1 Foreign Military Financing (FMF) i Foreign Military Sales (FMS) - programy pomocowe rzadu USA,
realizowane od 1961r., w ramach ktérych Kongres USA przydziela pieniadze na dofinansowanie
sojusznikdw (FMF) badz na zakup sprzetu od firm amerykanskich (FMS).
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Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej i Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, na podstawie art, 62 ust. 1 usiawy o NIK, zwraca sig do Pana Ministra
0 przestanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw, badz o dzialaniach
podjetych w celu realizacji wnioskéw Iub przyczynach niepodjecia takich dziatari.

Zgodnie z trescig art. 61 ust, 112 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienie pokontrolnege, Panu Ministrowi przystuguje prawo zgloszenia na
pi$mie do Kolegitim Najwyzszej Izby KontroHi, umotywowanych zastrzezerl w sprawie ocen,
uwag 1 wnioskéw zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust, 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostateczne;j
uchwaty Koleginm NIK. |
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