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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 1. o Najwyzsze] Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Wewngtrznego przeprowadzila kontrole wykonania budzetu panstwa
w 2009 r. w Nadwislaniskim Qddziale Strazy Graniczne;j.

W zwigzku z kontrola, ktore] wyniki przedstawione zostaly w protokole koniroli
podpisanym 31 marca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzeZzeniami ocenia wykonanie budzetu
panstwa w 2009 r. przez Komendanta Nadwislanskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

Zastrzezenia dotyczyly prawidiowosci dokonywania zakupdw biletéw lotniczych.

Powyzsza ocene uzasadniaja nastepujace ustalenia 1 oceny czastkowe:

1. Wykonanie dochoddéw

Komendant NOSG zrealizowal w 2009 r. dochody budzetowe w kwocie 897 tys. zi,
co stanowilo 188% kwoty planowanej. Wyzsza od planu realizacja dochoddéw spowodowana

byla m.in. refundacjg kosztéw wspolnych podrozy deportacyjnych cudzoziemcow, ktorych

dokladna liczba na etapie planowania byla trudna do oszacowania.
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NIK pozytywnie ocenia prawidiowosé rozliczen NOSG z tytuhu zrealizowanych
w2009 1. dochodow budzetowych. Dochody byly ustalane i1 pobierane rzetelnie oraz
terminowo przekazywane na centralny rachunek budzetn pafistwa. Podejmowano niezbedne

czynnosci w celu dochodzenia nalezno$cei budzetu panstwa.
2. Wykonanie wydatkow

Plan wydatkow na 2009 r. zostal ustalony na kwote 193.854 tys. zl, a w trakcie roku
budzetowego zostal zmmiejszony do 170.550 tys. zi, 1j. o 23.304 tys. zt (12%). Wykonanie
wydatleéw wyniosto 170.531 tys. 4, tj. 99,95% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2008 r.
wydaﬂ(i byty wyzsze o 14.011 tys. zl, tj. 0 9%.

Zmniejszenie planu wydatkoéw dotyczylo wynagrodzen pracownikow — z 9.718 tys. zt
do 6.656 tys. z oraz uposazen funkcjonariuszy — ze 115935 tys. zi do 102.199 tys. ,
co skutkowalo m.in. przeniesieniem na 2010 r. doplat do wypoczynku funkcjonarinszy
i pomocy mieszkaniowej. Plan wydatkéw inwestycyjnych zredukowano z 2.368 tys. zi do
195 tys. zl, co spowodowalo przesunigeic na 2010 r. realizacji zadan zwiazanych
z przebudows budynku przy ul. Podchorazych w Warszawie oraz zadafi zwigzanych
z budowa i1 modernizacja wodociagu dla kompleksu SG przy ul. 17 Stycznia w Warszawie.

Drzialania oszczednosciowe objely takze wydatki rzeczowe.

Gléwne zwickszenia planu wydatkdw dotyczyly zakupu energii — z 1.024 tys. zi do
3.244 tys. zi, co bylo spowodowane wzrostem cen energii i wiekszym jej zuzyciem
wzwiazku z uruchomieniem Centralnego Wezta Teleinformatycznego, a takze wzrost

wydatkéw zwiazanych z deportacja cudzoziemeow — 2 782 tys. zi do 2.951 tys. zl.

Wydatki na zakup biletow lotniczych na laczna kwotg 2.917 tys. zt dokonywane byty
bez zastosowania przepisow ustawy - Prawo zamowien publicznych (pzp)z. Zgodnie z art. 34
ust. 1 pzp podstawa ustalenia wartosci zamdwienia powtarzajacego si¢ okresowo jest laczna
wartos¢ zamowien tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy lub
w poprzednim roku budZzetowym albo planowanych do udzielenia w terminie 12 miesigey po
pierwsze] dostawie. Na zakup biletéw lotniczych NOSG w 2008 r. wydal 2.500 tys. zl,
aw planie finansowym na 2009 1. na podréze stuzbowe =zagraniczne 1 inme ustugi
przewidziano kwote 2.586 tys. zt. W swietle powyzszego zakup biletdéw lotniczych, powinien
by¢ udzielony w trybie okreslonym w pzp. Biorac pod uwage, ze faktyczne zlecenie

zamowienia dokonywane bylto przez Zarzad ds. Cudzoziemcdw KGSG, zdaniem Najwyzszej

*Dz. U. 22007 r,, nr 223, poz. 16355 ze zm.
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Izby Kontroli, Pan Komendant winien zglosi¢ zamawiajacemun zastrzezenia co do przyjetego
sposobu zakupu biletdéw lotniczych ze wzgledu na warto$¢ udzielanych zamowien
w rozumieniu art. 34 ust. 1 pzp.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w ogélnej kwocie 138.013,8 tys. zi,
co stanowilo 99,9% kwoty planowanej. Przecigtine miesigczne wynagrodzenie brutto
zatrudnionych funkcjonarivszy i pracownikow w2009 r. wyniosto 4.454,32 =z
W poréwnaniu do 2008 r. przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2009 r. bylo wyzsze
o 5%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie czlonka korpusu shuzby cywilne] w2009 r.
wyniosto 3.485,66 zt i bylo nizsze o 6% w poréwnaniu do 2008 r. Natomiast przecigtne
miesieczne wynagrodzenie funkcjonariusza w 2009 r. wyniosto 4.883,28 zl 1 bylo wyzsze
o 8% w stosunku do 2008 1.

3. Zobowizzania

Zobowigzania na koniec 2009 r. wynosity 6.924,8 tys. zt i1 wymkaly z biezacej
dzialalnodei NOSG, w tym m.in. podatkow od os6b fizycznych i skiadek na ZUS 1 FP na
kwote 2.806 tys. zt, zobowigzan wobec pracownikéw i funkcjonariuszy - 2.087 tys. zt oraz
dodatkowe] nagrody rocznej - 1.611 tys. zl, natomiast zobowigzania wobec kontrahentow
wyniosly 418 tys. zi. W 2009 r. nie wystapily w NOSG zobowigzania wymagalne.
W stosunku do 2008 r. zobowigzania wzrosty o 1.234,8 tys. zl, j. 0 21,7%.

4. Rzetelnoéé ewidencji finansowo-ksiegowej i prawidlowos¢ sprawozdan
budzetowych
Najwyzsza Izba Kontroli wydaje:

- opinie pozytywna w odniesieniu do wiarygodnosci ksiag rachunkowych (dot. prawidlowosci
ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych) w zakresie ewidencji wydatkow,
stanowiacej podstawe do sporzadzania biezacych i rocznych sprawozdan budzetowych,

- opinie pozytywna w odniesieniu do zgodnosci (dot. kompletnosei i poprawnosci formalne;j

zapisow i dowodow ksiggowych).

Uzasadnieniem powyzszej oceny bylo przeprowadzenie badania 274 dolkumentéw
ksiegowych o lgcznej wartosci 4.009 +tys. zl, dobranych metoda monetarna, tj.
z prawdopodobienstwem wyboru proporcjonalnym do wartoscl transakeji, do szezegétowego
badania wybranych pozycji wydatkow z tytutu zakupu towarow i uslug oraz wydatkow
majatkowych. W probie objgtej badaniem nie wystapily bledy majace wplyw na

sprawozdawczos¢ budzetowa biezaca i roczna.
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Przeglad analityczny ksigg (analiza komputerowa zapisow pod katem poprawnosci
zapisu, sekwencji dat, ciaglodci zapisdéw w dziennikn 1 terminowosci ksiegowania)
potwierdzony badaniami bezposrednimi wykazal kompletnosé i poprawnos¢ dowoddéw oraz

zapisow ksiegowych.

W ocenie NIK roczne sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z
przedstawiaja prawdziwy 1 rzetelny obraz dochodow, naleznosei, wydatkéw, zobowigzan oraz
stanu $rodkow na rachunkach bankowych w 2009 r. Sprawozdania zostaly sporzadzone

w obowigzujacych terminach.

Przedstawiajac powyzsze oceny, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie
w porozumienin z Komenda Gléwna SG dziatan majacych na celu opracowanie i wdrozenie
procedur zakupu biletow lotniczych zgodnie z ustawg pzp.

Najwyzsza [zba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sig do
Pana Komendanta o przeslanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badZ
o dzialaniach podjetych w celu realizacji wniosku lub o przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, przystugnje Panu Komendantowi prawo zgloszenia
na pi$mie do Dyrektora Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczefistwa Wewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezenn w sprawie ocen, uwag i wniosku
zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o ktérym mowa wyZej, liczy sie¢ od dnia ofrzymania ostatecznej
uchwaty wlasciwe) Komisj NIK.
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