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Na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Obrony
Narodowej 1 Bezpieczenstwa Wewngtrznego, przeprowadzila kontrole w zakresie wykonania
budzetu panstwa w 2009 r. przez Komendanta Gléwnego Pafstwowej Strazy Pozarnej

w ramach czesei 42 — Sprawy wewngirzne.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 23 marca 2010 r. Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o
NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2009 r.
przez Komendanta Gléwnego Panstwowej Strazy Pozarnej.

Powyzszg oceng uzasadniaja nastgpujace ustalenia i oceny czastkowe:

1. Bochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Komendg Glowna
Panstwowej Strazy Pozarnej w 2009 r. dochodéw budzetowych. Dochody byly rzetelnie

"Dz, U, 22007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm.



ustalane i pobierane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.

Panstwowa Straz Pozarna zrealizowala dochody budzetowe w kwocie 699,7 tys. zl,
co stanowilo 97,1 % planu po zmianach (721 tys. zl). Dochody uzyskano m.in. z tytuhu najmu
1 dzierzawy (272 tys. z}) oraz nalozonych grzywien i kar pienigznych (138,5 tys. zb).

Naleznosci PSP na koniec 2009 r. wyniosty 4794 tys. zi, w fym 471,5 tys. 7
stanowily zaleglosci netto. Zaleglosci obejmowaly nieoplacone kary umowne oraz naleznosci
od kontrahentéw. W 2009 r. naleznosei nie ulegly przedawnieniu, a w celu ich dochodzenia

podejmowane byly dziatania windykacyjne.
2. Wydatli

KG PSP wraz z podlegtymi dysponentami w 2009 r. zrealizowala wydatki budzetowe
w kwocie 129.372 tys. zl, co stanowilo 99,9 % planu po zmianach (129.542 tys. zb) i 94,5 %
planu pierwotmego (136.930 tys. zl). Wydatki realizowane byly w granicach przyznanych
limitéw i zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w planie finansowym. Na koniec 2009 I. nie
wystapily zobowigzania wymagalne.

Szczegdlowa kontrola trzech postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego o
tacznej wartodei brutto 2.000,2 tys. zt, co stanowito 24,2 % lowoty tego rodzaju wydatkéw
KG PSP w 2009 r. (bez wydatkow na wynagrodzenia i pochodne, $wiadczenia na rzecz 0séh
fizycznych oraz dotacje i subwencje) wykazala, ze zrealizowane dostawy i ustugi byty
celowe, a zaméwien publicznych udzielono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowien publicznych®.

Komendant Glowny, dzialajac jako dysponent II stopnia, rozdysponowatl $rodki
przeznaczone na dotacje celowe w wysokosci okreslonej w ustawie budzetowej*. Dotacje
w lacznej kwocie 36.190 tys. zt zostaly udzielone ochotniczym strazom poZarnyimn,
zaldadowym strazom pozarnym oraz zakladowym stuzbowym ratowniczym, dzialajacych w
ramach krajowego systemu ratowniczo-gasniczego z przeznaczeniem na zapewnienie ich
gotowosci bojowej, to jest na cel wskazany w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 15 lipca 2009 1.* Nie stwierdzono przypadkéw wydatkowania dotacji

niezgodnie z przeznaczeniem.

2Dz U.z 2007 r. Nr 223, poz.1655 ze zm.

¥ Na podstawie art, 33 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r, o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2002 . Nr

147, poz. 1229 ze zn.).

! Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 lipca 2009 r. w sprawie wysokosci
$rodkéw finansowych w 2009 r. i ich podziaty miedzy jednostki ochrony przeciwpozarowej dzialajgce
w ramach lrajowego systemu ratowniczo-gasniczego {Dz. U, Nr 121, poz. 1003), zmienione
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Na realizacje przedsigwzie¢ w ramach ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Sirazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011°7
w 2009 r. wydatkowane zostaly $rodki finansowe w wysokosci 267.318 tys. zt (99,8 % planu)
Srodki wykorzystano m.in. na wzmocnienie motywacyjnego  systemu  uposazen
funkcjonariuszy, budowe nowych i modernizacjg uzytkowanych obiektow PSP oraz zalup i
wymiane sprzetu transportowego. Pozyskane z innych Zrédel dodatkowe érodki finansowe
(glownie samorzgdowe oraz z Funduszu Ochrony Srodowiska) w wysokosei 51.134 tys. zk
wykorzystano na dofinansowanie zakupow Spl‘ZQtli pozarniczego oraz na inwestycje

budowlane.

3. Rzetelnosé ewidencji finansowo-ksiggowej i prawidlowosé sprawozdan budzetowyeh

Dokumentacja w KG PSP opisujaca zasady rachunkowosci, zasady obiegu dowodow
ksieggowych byla dostgpna i aktnalna. Zakladowy plan kont umozliwial sporzadzenie
rzetelnych sprawozdan budzetowych przez jednostke.

Najwyzsza [zba Kontroli wydaje:

- opinig pozytywna w odniesieniu do wiarygodnosci ksiag rachunkowych (dot. Prawidlowosci
ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych) w zakresie ewidencji wydatkéw,
stanowigeej podstawe do sporzadzania biezacych i rocznych sprawozdan budzetowych,

- opini¢ pozytywna w odniesieniu do zgodnosci (dot. kompletnosci i poprawnosci formalnej

zapisow 1 dowodow ksiggowych, ich kontroli biezacej 1 dekretacii).

Uzasadnieniem powyzszej oceny bylo przeprowadzenie badania 168 dokumentéw
ksiggowych o lacznej wartosci 2.438,9 tys. zi dobranych metodq monetarna (MUS), tj.
z prawdopodobienstwem wyboru proporcjonalnym do wartosci transakeji i 3 dowodow
o facznej wartosci 2.181,9 tys. zt wyspecyfikowanych jako préba celowa do szezegélowego
badania wybranych pozycji wydatkéw z tymiu zakupu towaréw i ustug oraz wydatkow
majatkowych. W probie objetej badaniem nie wystapily bledy majace wplyw
na sprawozdawczo$¢ budzetows biezacy 1 roczna,

Przeglad analityczny ksiag (analiza komputerowa zapiséw pod katem poprawnoéci
zapisu, sekwencji dat, ciaglosci zapisow w dzienniku i terminowosci ksicgowania)
potwierdzony badaniami bezposrednimi wykazal kompletno$é i poprawno$é dowodéw oraz

zapisow ksiegowych. W trakcie analizy poprawnodci formalnej dowodéw i zapisow

rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 28 grudnia 2009 r. (Dz. U. Nr 226,
_ poz. 1835).
* Zgodnie z zalgeznikiem ar 1 do ustawy z dnia 2 lipea 2009 r. o zmianie ustawy o ustanowienit ,,Programu
modernizacji Policji, Strazy Pozamej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-20117 (Dz. U. Nr 144, poz. 1174).

La



ksiggowych stwierdzono, ze wszystkie wybrane dowody posiadaly oznaczenie rodzaju
dowodu, numer identyfikacyjny, opis operacji oraz jej wartosé. Ponadto wylosowane dowody
ksiegowe zawieraly poprawne 1 kompletne adnotacje dotyczace sprawdzenia pod wzgledem

merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz wskazanie sposobu ujecia dowodu w ksiegach.

4. Sprawozdawczos$é budzetowa

W ocenie NIK, roczne sprawozdania budzetowe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z
przedstawiaja prawdziwy i rzetelny obraz dochodow, naleznosci, wydatkéw, zobowigzan oraz
stanu $rodkdéw na rachunku bankowym w 2009 r. Sprawozdania zostaly sporzadzone w

obowiazujacych terminach.

3. Inne ustalenia kontroli

NIK zwraca uwage na niedochowanie przez KG PSP terminu wyznaczonego na
przeniesienie 0sob zajmujacych wysokie stanowiska panstwowe na stanowiska w ramach
stuzby cywilnej (dotyczylo to dwoch pracownikdw), co bylo niezgodne z art. 195 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej®. Jak ustalono, przekroczenie o 46 dni
ustawowego terminu przeprowadzania ww. procedury wynikalo z koniecznodei wykonania

innych pilnych zadan stuzbowych.

Przedstawiajac powyzsze Uceny 1 uwagi Najwyzsza Izba Kontroli odstgpuje od

formulowania wnioskéw pokontrolnych.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. I ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przyshiguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia
na pismie do Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli umotywowanych zastrzezeni w sprawie

ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.
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% Dz. U. Nr 227, poz. 1505.



