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Na podstawie art. 2 ust. 1 astawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli!, zwanej dale] ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Komende
Gléwng Strazy Granicznej w zakresie wykonania w 2009 r. budzetu panstwa w czgsci 42 ~
Sprawy wewnetrzne.

W zwiazku z kontrola, kt6rej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 2 kwietnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie w 2009 r.
budzetu pafistwa przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej. Zastrzezenia NIK
dotyczyly wzrostu zaleglo$ci w dochodach budzetowych oraz dokonywania wydatkéw na
zakup biletéw lotniczych bez zastosowania przepisow ustawy — Prawo zamdwien

publicznych, ani innych procedur wewnetrznych.

Uzasadnieniem dla powyzszej oceny s nastepujace ustalenia i oceny czastkowe:

"Dz U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 z& zm.



1. Dochody budzetowe

Straz Graniczna wykonata plan dochodéw budzetowych w wysokosei 23.538 tys. =,
tj. w 112% kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2008 r. wykonanie w 2009 r. bylo wyzsze o
8.997 tys. zt (62%). Uzyskane dochody budzetowe zostaly przekazane na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa w pelnych kwotach i terminowo. Wyzsze od planowanych dochody
uzyskano gléwnie z wplywow z tytulu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych
(wzrost 0 130%). 7

Naleznosci Strazy Granicznej z tytuhi dochodow budzetowych wynosily na koniec
2009 1. — 7.719 tys. zt i w poréwnaniu do 2008 r. byly wyzsze o 1.356 tys. zI (21,3%). Nalezy
podkre§lié, ze pomimo podejmowanych dzialan, w dalszym ciagu nastgpowal wzrost
zalegtych dochodéw budzetowych, mimo wniosku NIK sformulowanego w tym zakresie po
kontroli budzetowej w 2008 r. Zalegloci netto wyniosly 6.881 tys. zl, co stanowilo 86 %
dochodéw 1 byly wyzsze od zaleglodci netto na koniec 2008 1. o 1.479 tys. zi, §j. o 27,4 %.
W najwyzszym stopniu wzrosly zalegtodci z tytutu kar umownych za naruszenie przepisow

ustawy o transporcie drogowym.

2. Wydatki budzetowe
Wydatki budzetowe Strazy Granicznej zostaly zrealizowane w 2009 r. w kwocie

1.642.104 tys. zi, co stanowito 99,9% wysokosci planowanej (1.643.214 tys. z).

W wyniku zmian wprowadzonych ustawa budzetows z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie
ustawy budzetowej na 2009 rok?, budzet Strazy Granicznej zostal zmniejszony o
140.064 tys. z4, tj. o 8,3 %. Skutkowalo to zmiang plamu wydatkéw m.in. poprzez
zmniejszenie wydatlcéw na nagrody uznaniowe o 8.000 tys. 21, wstrzymanie realizacji doplat
do wypoczynku i pomocy mieszkaniowej dla funkcjonariuszy SG o 21.261 tys. 7l oraz
ograniczenie wydatkow rzeczowych o 24.134 tys. 7z1?. Nie zrealizowano rowniez czescl zadan
zaplanowanych w ramach programu modernizacji, m.in. przesunieto do realizacji W
nastepnych latach niektdre roboty budowlane (28.384 tys. zl) oraz nie zalkupiono 361 szt
réznego rodzaju sprzetu transportowego (27.793 tys. zh). Celem zapewnienia w ciagu roku
plynnodci finansowej jednostek organizacyjnych SG i ciaglosei realizacji zadan ustawowych,
na biezaco dokonywano zmiany struktury wprowadzonych ograniczen w budzecie SG.

Nalezy podkreslié, ze na komiec 2009 1. nie wystapily zobowigzania wymagaine.

* Dz U.Nr 128, poz. 1057.

3 Poza wprowadzonymi przez dysponenta gléwnego ograniczeniami w zakresie nieobsadzonych stanowisk
funkejonariuszy (23.814 tys. z).
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Zobowiazania na koniec 2009 r. byly nizsze o 74.390 tys. zt {0 57,5%) od zobowigzai na
koniec 2008 r. i wyniosty ogolem 55.007 tys. zi.

Wydatki byly realizowane w granicach przyznanych limitéw 1 zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w planie finansowym. Niewykorzystane $rodki w wysokosci

410 tys. zt zostaly przekazane do budzetu panstwa terminowo.

Zastrzezenia NIK dotycza sposobu zlecania przez Zarzad ds. Cudzoziemcow KGSG
kupna biletéw lotniczych jednej firmie, za ktore platnosci realizowal Nadwislanski Oddzial
Strazy Granicznej (2.917 tys. zt) bez zastosowania przepisow ustawy - Prawo zamowied
publicznych (pzp)4, ani innych procedur wewnetrznych gwarantujacych rzetelne rozeznanie
rynku. Zgodnie z art. 34 ust. 1 pzp podstawa ustalenia wartodci zamowienia
powtarzajacego sie okresowo jest laczna warto§¢ zamowien tego samego rodzaju
ndzielonych w terminie poprzednich 12 miesigey lub w poprzednim rolu budzetowym albo
planowanych do udzielenia w terminie 12 miesiecy po pierwszej dostawie. Na zakup biletow
lotniczych NOSG w 2008 r. wydat 2.500 tys. zl, a w planie finansowym na 2009 r. na podroze
shizbowe zagraniczne i inne ushigi przewidziano kwotg 2.586 tys. zt. W swietle powyzszego,
zalkup biletéw lotniczych powinien by¢ ndzielony w trybie okreslonym w pzp. Nie wdrozono
réwniez innej piocedury, ktéra zagwarantowalyby rozeznanie rynku przed dokonywaniem
zakupow biletow lotniczych.

W 2009 r. plan wydatkéw Strazy Granicznej zostal zwiekszony srodkami z rezerw
celowych budzetu panstwa o kwotg 98.457 tys. 7k, 7 ktorych Straz Graniczna wykorzystata
97.375 tys. zt (98,9%). Sfinansowano m.in. wydatki zwiazane z realizacjg projektow z
udzialem érodkéw zagranicznych, w tym systemu ochrony przysziej zewngtrznej granicy UE,
oraz, organizowanie pOWIOLOW przymusowych, zakupem specjalistycznego —sprzetu
transportowego. Ponadto zrealizowano wydatki na wynagrodzenia czlonkéw korpusu shuzby
cywilnej (1.295 tys. zt) oraz uregulowano zobowiazania wymagalne wobec funkcjonariuszy i
pracownikow SG (586 tys. zb). Niewykorzystane $rodki z rezerw celowych zwrécono do
budzetu panstwa.

W 2009 r. w Strazy Granicznej realizowano z udziatem budzetu Unii Europejskiej
projekty w ramach dzialu 3a budzetu UE Programu ogélnego ,.Solidarno$c i zarzadzanie
przeplywami migracyjnymi” (wydatkowano 41.068 tys. zi, ti. 100 % planu). Ponadto,
realizowano projekty w ramach _Norweskiego Mechanizmu Finansowego” (wydatkowano

46.852 tys. zi, tj. 100 % planu). Projekty te sfinansowane byly gléwnie z rezerw celowych

1Dz, U, 22007 r., ar 223, poz. 1635 ze zm.
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oraz czesciowo dofinansowane z budzetu SG. Realizacja ww. projeltoéw przyniosia zalozone
efekty rzeczowe.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w ogélnej kwocie 964.357.5 tys. z, co
stanowilo 99,9% kwoty planowane]j. Przecigine miesigczne wynagrodzenie brutto w Strazy
Granicznej funkcjonariuszy i pracownikéw w 2009 r. wyniosto 3.011 z. W poréwnaniu do
2008 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2009 r. bylo wyzsze 0 7 %.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa

Sprawozdania laczne: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-34, Rb-FM, Rb-N, Rb-Z, Rb-33, Rb-
34 i Rb-70 zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdafi jednmostkowych, rzetelnie i
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym. Dysponentowi
glownemu =zostaly przekazane sprawozdania laczne w  terminach okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczoscl
budzetowe;”.

4. Nadzér i kontrola finansowa

Komendant Gléwny Strazy Granicznej dokonywal okresowych analiz i ocen

wykonania dochodéw i wydatkéw, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznychﬁ.

W 2009 r. w KGSG przeprowadzono m.in. dwa audyty, w tym jeden dotyczyl
projektéw finansowanych ze $rodkéw zagranicznych, nie podlegajacych zwrotowl oraz audyt

sprawozdan finansowych sporzadzonych w KGSG za 2007 r.
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Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza Izba Koniroli wnosi o:
- analize przyezyn i wypracowanie procedur usprawniajacych dochodzenie naleznosci
budzetowych,
- podjecie dziataii majacych na celu opracowanie i wdrozenie procedur zakupu biletow
lotniczych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje
przedstawienia przez Pana Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania wnioskow badz o dziataniach

podjetych w celu realizacji wniosku ub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Pz U. Nr 115, poz.781 ze zm.
5 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.



Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 1 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, Panu Komendantowi przystuguje prawo zgloszenia
na pismie do Kolegium NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i wnioskow,

zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly Kolegium
Najwyzszej [zby Kontroli.
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