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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwane) dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole wykonania
przez Komendanta Gléwnego Policji budzetu panstwa w 2009 r. w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne oraz planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji na 2009 r.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole koniroli
podpisanym w dniu 7 kwietnia 2010 ., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu
panstwa w 2009 r. przez Komendanta Gléwnego Policji. Zastrzezenia dotyczyly miesiecznego
opoznienia w zaksiegowaniu faktury VAT na kwote 6.198.8 tys. zI°, co spowodowalo zanizenie
zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 za czerwiec 2009 r., opdznieft
w ewidencjonowaniu operacji  gospodarczych dotyczacych skladnikéw  majgtkowych
przekazywanych pomigdzy jednostkami Policji oraz stosowania w dokumentach ksiegowych
opisu niejednolitego z zawartymi umowami. Ponadto stwierdzono nierzetelne planowanie
wydatkéw budzetowych na serwisowanie systeméw informatycznych oraz na wydatki

finansowane ze Zrodel zagraniczaych.

Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace ustalenia 1 oceny czastkowe:

' Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
* Dotyezylo to faktury VAT Nr 96F0723, wystawionej przez firme Hewlett-Packasd za wykonane uslugi serwisu
pogwarancyjnego systemu ieleinformatycznego SIS i VIS na ww, kwote.



1. Dochody

W 2009 r. plan dochodéw Policji, okreslony na 41.574 tys. zi, zostal wykonany
w lwocie 52.297 tys. zt, tj. w 125,8%. W pordwnaniu do 2008 r. dochody wykonane w 2000 r.
byly wyzsze o 8.548 tys. zi, tj. o 19,4%. Wyisze od planowanych dochody uzyskano m.in.
z refundacji przez ONZ wydatkéw zwiazanych z udziatem Jednostki Specjalnej Polskiej Policji
w Kosowie, z kar umownych za nienalezyte Iub nieterminowe wykonanie uméw, ze sprzedazy
wyeksploatowanych samochoddw, z oplat od 0s6b fizycznych przechowujacych bron i amunicjg
w depozytach Policji. Szczegotowe badanie 37,5% dochodéw zrealizowanych przez Komende
Glowna Polici o lacznej wartodcei 4.294,8 tys. zl, wykazalo, ze byly one ustalane i pobierane
w prawidtowej wysokoéci i odprowadzane terminowo na ceniralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.
2. Naleznoici budzetowe

Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych na koniec 2009 r. wyniosty 45.501 tys. zt
iw poréwnaniu.do 2008 1. byly wyzsze o 8,4%. W najwyzszej kwocie naleznosci dotyczyty
wplywow z roznych oplat (§ 0690) i wyniosty 29.272,5 tys. zl, . 64,3% ogdhi naleznosci
Poligji.

Na koniec 2009 r. zaleglosci w dochodach budzetowych wyniosty 37.154 tys. zt
i w poréwnaniu do 2008 1. byly wyzsze o 16%. Najwieksze zaleglosci w kewocie 28.203,1 tys. zt
dotyczyly oplat za pobyt oséb zatrzymanych w celu wytrzezwienia w policyjnych izbach
zatrzyman, nieuregulowanych platnodei za pilotaz pojazdéw oraz nieuregulowanych optat za
przechowywanie broni i amunicji w depozytach Policji (§ 0690). Jednostki Policji w 2009 r.
zostaly zobligowane do biezacego monitorowania windykacji zaleglosci 1 skladania
comiesiecznych informacji o stanie zaleglosci oraz o podejmowanych dzialaniach. Glowna
przyczyna niskiej éciagalnosci ww. oplat 1 kar byla zla sytuacja materialna osob zobowiazanych
do ich uiszezenia.
3. Wydatki

Plan wydatkéw budzetowych Policji ustalony ustawg budzetowa na 2009 r. z dnia
9 stycznia 2009 r. na kwotg 9.199.047.5 tys. 2l zostal zmniejszony w drodze nowelizacji ustawy
budzetowej do kwoty 8.396.993,5 tys. zl oraz zwigkszony $rodkami z rezerw do kwoty
8.634.890.5 tys. zt. Komendant Gléwny zostal poinformowany o ograniczeniach budzetowych
w lutym 2009 r., co skutkowalo ograniczaniem trealizacji zadan formacji juz w pierwszym
kwartale 2009 1.

Wydatki Policii w 2009 r. wykonane zostaly w kwocie 8.616.371,4 tys. zl.
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W 2009 r. wystepowaty problemy z plynnoscia finansowania wydatkéw Policji,
co wynikato m.in. z koniecznodci oplacenia zobowiazan z 2008 r. na kwote 481.231,2 tys. zi.
Na mocy ustawy z dnia 17 lipca 2009 1. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r., plan wydatkow
Policjii zostat zmniejszony o 802.054 tys. zl, a plan wydatkéw rzeczowych do poziomu
762 min z, znacznie odbiegajacego od potrzeb zaspokojonych w latach poprzednich.
Przyktadowo w 2008 1. wydatki rzeczowe Policji wyniosty 1.077 mln zi, a w 2007 r.
1.162 mln zk. W pierwszej kolejnodci regulowane byly oplaty za media, paliwo oraz pokrywane
koszty postepowan przygotowawczych. OpdzZnienia wystapity w regulowaniu pozaplacowych
éwiadczen pienigznych na rzecz funkcjonariuszy, kiorych terminy platnosei wynikajg
7 przepisdw powszechnie obowiazujacych. Wg stanu na 30 listopada 2009 r. zobowigzania
z tego tytulu wyniosty 139,4 min zi, w tym wymagalne 103,8 mln zt. Powyzsza sytuacja byla
precedensowa. W opinii Najwyzszej Izby Kontroli dalsze ograniczanie §rodkéw budzetowych na
utrzymanie Policji negatywnie wplynie na jej zdolnos¢ do wykonywania ustawowych zadan.
Niepelne zabezpieczenie §rodkéw na wydatki budzetowe Policji naraza Skarb Panstwa na
zaplate odsetek oraz na utrate zaufania funkcjonariuszy do swego pracodawcy. Jest to
jednocze$nie dziatanie niezgodne z celami ustawy modernizacyjnej, ktérej realizacja miala
usprawni¢ dziatania formacji oraz wzmocnic motywacyjny system uposazen funkcjonariuszy.

Zobowigzania Policji na koniec 2009 r. wyniosly 675.499.9 tys. zl, w tym wymagalne
2.813,8 tys. zt. W poréwnaniu do 2008 r. zobowigzania ogblem w 2009 r. byly nizsze
0 174.822.7 tys. zt (0 20,6%). Zobowiazania wymagalne dotyczyly w szezegblnodel dwiadezen,
réwnowaznikéw i innych naleznodei funkcjonariuszy, ktére nie zostaly uregulowane w terminie.
Na koniec 2008 r. zobowigzania wymagalne nie wystapily.

Wydatki budzetowe z rezerw celowych wykonane zostaty w 96,7%, tj. w kwocie
277.491,7 tys. zt. Niewykorzystana kwota 9.602,9 tys. zl zostala terminowo zwrocona na
centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Zastrzezenia NIK dotycza finansowania ustugi serwisu pogwarancyjnego dla Centralnego
Wezla Teleinformatycznego SISone4ALL i KSI wraz z CWPK SIS IT VIS. Wydatki na ten cel
nie zostaly zabezpieczone w planie finansowym, co skutkowalo koniecznodeig uruchomienia
érodkéw z rezerwy celowe] Ratownictwo Medyezne w wysokosci 28.000 tys. zi. Serwisowanie
zlecono w trybie z wolnej reki firmie Hewlett-Packard Sp. z o.0. jako posiadaczowi praw
wylacznych do serwisowania i modyfikacji powyzszych systeméw. Jednoczesnie Komendant
Gléwny Policji podjal dzialania na rzecz uniezaleznienia sie od jednego wykonawcy

(ustugobiorcy). Podjecie tego typu dzialan bylo juz przedmiotem zalecen pokontrolnych NIK.
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Plan wydatlcéw Policji zwigkszony zostat $rodkami z rezerwy og6lnej budzetn panstwa
w wysokosci 350 tys. zI na zapewnienie prawidlowej realizacji Sledziwa dotyczacego
nielegalnego wykorzystania automatéw do gier, co jednak nie zostato wykorzystane, poniewaz
biegli nie wydali do kofca 2009 r. opinii i nie wystawili stosownych rachunkéw.
Niewykorzystang kwote zwrécono na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Wydatki finansowane ze zrddel zagranicznych wyniosly 58.431 tys. =, tj. 99.4%
przyznanych $rodkéw. Gléwny udzial, {j. 91.9% (42.766 tys. zl) w wydatkach mialy
przedsigwziecia finansowane z Norweskiego Mechanizmu Finansowego, przeznaczone m.in. na
poprawg wyposazenia technicznego przygranicznych jednostek Policji odpowiedzialnych za
zwalczanie przestepczodei transgranicznej, zorganizowanej oraz nielegalnej migracjl. Badanie
zakupow na kwote 11.652,7 tys. zt wykazalo, ze zakupiony sprzgt zostal przekazany do
uzytkowania niezwlocznie po jeg.o zakupie. Stwierdzono jednak opdZnienia w obiegu
dokumentacji potwierdzajacej przekazanie sprzgtu migdzy jednostkami Policji, 1.
z przekroczeniem miesiaca.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze proces wykorzystywania srodkow pochodzacych
ze Frédet zagranicznych wymaga analizy. Przykladowo Komenda Gléwna Policji wykorzystata
czqs'érs’rodkéw NMF na zmniejszenie wydatkéw budzetowych poniesionych w ramach $rodkéw
krajowych na zalaup 25 pojazdéw osobowych operacyjno-konwaoj owych®. Tym samym realizacja
projektu nie skutkowata zwigkszeniem wyposazenia jednostek Policji, gdyz dotyczyla srodkow
transportu juz wezesniej nabytych przez formacjg.

Wydatki niewygasajace z uplywem 2008 r. Policja wykonata w 97, 4%, tj. w kwocie
46.615,7 tys. zt zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane $rodki finansowe zostaly
prawidlowo rozliczone.

4. Ewidencja ksiggowa

W Komendzie Gloéwnej Policji dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci oraz
zasady obiegu dowoddw ksiegowych byla dostgpna i aktualna. Zakladowy plan kont speiniat
wymagania ustawy z dnia 29 kwietnia 1994 1. o rachunkowosei’ oraz umozliwial sporzadzenie
prawidtowych sprawozdan budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wydaje opini¢ pozytywna w odniesieniu do wiarygodnosci
ksiag rachunkowych (dotyczacq prawidiowosci ewidencji transakeji w urzadzeniach
ksiegowych) w zakresie ewidencji wydatkaw, stanowigeych podstawe do sporzadzenia rocznych

sprawozdan budzetowych.

3 Projekt PLO234.
1Tj. Dz U. 22009 r, Nr 152, 1223 ze zm.



Najwyzsza Izba Kontroli wydaje opini¢ pozytywna w odniesieniu do zgodnosci ksiag
rachunkowych (dotyczaca kompletnosci i poprawnosci formalnej zapiséw).

Uzasadnieniem powyzszej oceny bylo przeprowadzenie badania 131 dokumentoéw
ksiegowych o lacznej wartosci 295.909,4 tys. zt dobranych metoda monetarng (MUS), tj.
z prawdopodobienstwem wyboru proporcjonalnym do wartosci transakeji i 33 dowoddw
o lacznej wartodei 112.705 tys. 2t wyspecyfikowanych jako proba celowa do szczegblowego
badania wybranych pozycji wydatkéw z tytulu zakupu towaréw oraz wydatkéw majatkowych.
W prébie objetej badaniem nie wystapity bledy majace wplyw na roczng sprawozdawczosé
budzetowa.

W badanych 9 pozycjach wydatkéw dotyczacych zakupu umundurowania stuzbowego
nowego wzoru na faczna kwote 24.493,8 tys. zi, stwierdzono uchybienia polegajace na tym, ze
na fakturach VAT i w dokumentach materiatowo-magazynowych uzywano nazewnictwa tego
umundurowania odmiennego od okre§lonego w umowach, co utrudnia wiasciwe powiazanie
ewidencji ksiggowe. 7

Ponadto ustalono, ze fakture VAT na kwotg 6.198,8 tys. z! za wykonanie serwisu
pogwarancyjnego systemu teleinformatycznego SIS i VIS, zaksiggowano z miesigcznym
op6znieniem. Spowodowalo to zanizenie wykazanych zobowiazan w sprawozdaniu budzetowym
Rb-28 za czerwiec 2009 r. Przyczyna tej nieprawidiowosci byly przyjgte w KGP zasady obiegu
dokumentéw ksiggowych, slautkujgce poznym ich wptywem do stuzb finansowych.

Przeglad analityczny ksiag (analiza komputerowa zapiséw pod katem poprawnosci
zapisu, sekwencji dat, ciagtosei zapiséw w dzienniku i terminowosci ksiegowania) potwierdzony
badaniami bezposrednimi wykazal opéZnienia w ksiggowaniu. Dotyezylo to pizeniesien
aktywow obrotowych i trwatych pomigdzy jednostkami Policji, 4. przekazania nieodplatnego
sprzetu i materialdw w ramach zakupéw centralnych oraz innych przesunigé skladnikéw
majatkowych. Powyzsze zapisy mie wplywaly na tres¢ sprawozdan budzetowych, ale
powodowaly przypisanie w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych do blednych
okresow.

W Policji w 2009 r. nie dokonano w dalszym ciaggu zmiany systemu finansowo-
ksiegowego, pomimo podjetych planéw w tym zakresie i wniosku pokontrolnego NIK z kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2008 r., chociaz stopniowo kontynuowano prace zwigzane
z przygotowaniem nowego systemu.

5. Sprawozdawczo$é budzetowa
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie roczna sprawozdawczos¢é budzetows

sporzadzong przez Komendanta Gloéwnego Policji. W ocenie NIK, roczne sprawozdania



budzetowe taczne Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28NW, Rb-FM, Rb-N, Rb-Z, Rb-33, Rb-34 za
2009 r. Komendanta Gléwnego Policji byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
jednostkowych.

W ocenie NIK, roczne sprawozdania budzetowe Komendy Gléwnej Policji Rb-23,
Rb-27, Rb-28, Rb-N i Rb-Z zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych
rzetelnie i prawidtowo pod.wzglqdem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

6. Fundusz Wsparcia Policji

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego Funduszu
Wsparcia Policji w 2009 1.

Przychody Funduszu w 2009 r., uzyskane w szczegblnosci z wplat od jednostek
samorzadu terytorialnego, wyniosty 103.919 tys. zi, co stanowilo 163,1% srodkow
zaplanowanych i 93,5% srodkéw pozyskanyeh w 2008 r.

Wydatki Funduszu w 2009 r. wyniosty 104.656 tys. zt i stanowily 164,1% wydatkow
planowanych oraz byly nizsze o 7,9% od wydatkow wykonanych w 2008 r. Stosownie do
postanowief art. 13 ust. 4f ustawy o Policji, srodki Funduszu zostaly przeznaczone na wydatki
inwestycyjne oraz remontowe (mn.in. modernizacja i remont komisariatow, zalaup samochoddw),
pokrycie kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji (m.in. zalkup
paliwa i materialéw biurowych), a takze rekompensaty pienigine za ponadnormatywny czas
stuzby.

7. Budzet zadaniowy

W 2009 v. w Policja nie prowadzita wyodigbnionej ewidencji finansowo-ksiggowe;j
budzetu zadaniowego, natomiast dla potrzeb planistyczno-sprawozdawczych wdroZone zostaly
procedury ,,Procedury planowania wydatkéw Policji oraz sporzadzania sprawozdan i informacji
z wykonania planu w ukladzie zadaniowym na 2009 r.”

W ustawie budzetowej na 2009 r. ustalono, ze miernikiem realizacji celu podzadania
. Program modernizacji Policji ...."3 bedzie wskaznik wyposazenia policjantéw w nowoczesny
sprzet mierzony procentowo w calym okresie realizacji ww. programu. W Policji miernik ten
doprecyzowano jako iloraz ilosci sprzetu zakupionego w 2009 1. do ilosci sprzetu planowanego
do zakupu w 2009r., co zdaniem NIK nie obrazuje rzeczywistego postepu w wyposazeniu

policjantow w nowoczesny sprzet.

5 Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafstwowej Strazy Pozamej 1 Biura Ochrony Rzadu w latach
2007-2011.



Zastrzezenia NIK dotycza niezdefiniowania najnizszego szczebla ldasyfikacji zadaniowej
dla podzadan, tj. dzialan, pomimo 2e przepisy pkt 71 ppkt 5 i pkt 73 ppkt8 zal. 63 do
rozporzadzenia Ministta Finanséw z dnia 9 maja 2008 1.5 nakladaly na dysponenta taki
obowigzek.
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ust. 2 ustawy o NIK wnosi o:

- zabezpieczenie finansowe na ctapie planowania wydatkéw zapewniajacych cigglosé
funkcjonowania systeméw policyjnych oraz terminowa wyplate pozaplacowych $wiadczen na
rzecz funkcjonariuszy;

- usprawnienie obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych w sposdéb umozliwiajacy

prawidlowa ewidencje kosztéw 1 ewidencjonowanie skiadnikow majgtkowych
z uwzglednieniem nazewnictwa towaréw wynikajacych z zawartych umow;

- przyépieszenie prac nad usprawnieniem programu finansowo-ksiggowego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana
Komendanta o przeslanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz
o podjetych dzialaniach w celu realizacji wnioskow i1 przyczyn niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z tredciq art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontroinego, przyshiguje Panu Komendantowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocer,
uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezerl, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania

informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.
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8 Rozporzadzenie w sprawie szezegOlowego sposobu, trybu i termindw opracowania materialow do projekiu ustawy
budzetowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 87, poz. 537).



