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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole
wykonania budzetu paistwa w 2009 r. w czesci 42 — Sprawy wewngtizne, przez Minisira
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz wykonania planu finansowego Funduszu
Modernizacji Bezpieczehstwa Publicznego oraz Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow.

W zwiazku z kontrola, ktoérej wyniki przedstawione zostaly w protokole konirohi
podpisanym 22 kwietnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Ministrowi ninigjsze wystapienie pokontrolne. Jednoczednie
informuje Pana Ministra, ze Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata réwniez wykonanie
budzetn panstwa w 2009 r. przez Komendanta Giéwnego Policji, Komendanta Gléwnego
Strazy Granicznej, Komendanta Giéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendanta
Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu, Komendanta Nadwidlanskiego Oddzialu Strazy
Granicznej oraz lomendanta Centralnego Osrodka Strazy Granicznej w Koszalinie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu
paistwa w 2009 r. w czesci 42 ~ Sprawy wewngtrzne. Zastrzezenia NIK dotyczyly:
niedostosowania planu finansowego Policji do potrzeb zwigzanych z terminowym

regulowaniem pozaplacowych $wiadezen na rzecz funkcjonariuszy, niskiej skutecznoscl

'Dz. U.z2007r. Nr231, poz. 1701 ze zm.



windykacji zaleglosci w dochodach budzetowych, niewystarczajacej efektywnosci
w zarzadzanin projektami wspolfinansowanymi ze srodkéw pochodzacych ze Zrddel
zagranicznych oraz niepelnej realizacji zadania zastapienia funkcjonariuszy pracownikami
cywilnymi objetego Programem modernizacj i

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Modernizacji Bezpieczefistwa Publicznego oraz Funduszu Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow.

Powyzszg ocene uzasadniajg nastgpujace ustalenia i oceny czastkowe.

1. Dochody

W 2009 r. plan dochodéw w czesei 42 budzetu panstwa — Sprawy wewngtrzne zostal
wykonany w kwocie 102.256,3 tys. zl, §j. w 127,7% planu. W poréwnaniu do 2008 r. dochody
byly wyzsze o 24 740,53 tys. zl, tj. 0 31,5%.

Na koniec 2009 r. naleznosci budzetowe wyniosty 58 689,2 tys. zI i wzrosly
w poréwnaniu do poprzedniego roku o 11,2%. Zaleglosci w dochodach na koniec 2009 r.
wyniosty 47.918.4 tys. zi, co stanowilo 81,6% naleznosci budzetowych. Nie nastapila
poprawa w windykacji naleznosci, ktorej niska skutecznos¢ od kilku lat utrzymuje sig
na poréwnywalnym poziomie. Stosunek zalegtosci do naleZznosci budzetowych w 2007 r.

ksztattowat sig na poziomie 82,7%, a w 2008 1. wynidst 79,1%

2. Wydatki

W ustawie budzetowej na rok 2009 2 dnia 9 stycznia 2009 1. * plan wydatkéw w czesci
42 — Sprawy wewngtrzne zostal ustalony w kkwocie 17.539.143 tys. zi. W wyniku nowelizacji
ustawy budzetowej na 2009 r., wydaitki w czedci 42 zmniejszono do kwoty
16.512.490 tys. zi. Minister SWiA o przewidywanych ograniczeniach budzetowych
w uruchamianiu Srodkéw na wydatki w kwocie 1.026.653 tys. zt zostal poinformowany przez
Ministra Finanséw w lutym 2009 r., co skutkowalo ograniczaniem realizacji zadan przez
podlegtych dysponentow juz w pierwszym kwartale 2009 .,

W trakcie roku budzetowego wydatki w czesci 42 zostaly zwigkszone srodkami
z rezerw budzetowych per saldo 0 516.092,8 tys. z (0 3,1%) do kwoty 17.028.582,8 tys. zl.
Wykonanie wydatkéw w 2009 1. wynioslo 16.991.882.4 tys. zt (99,8% planu po zmianach),
w poréwnaniu do 2008 r. bylo wyzsze 0 1 439.198,5 tys. 7, §. 0 9,3%.

* Program modemizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu
w fatach 2007-20011.7

* Dz. U. Nr 10, poz. 38 ze zm.

! Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2008 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).
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Niewykorzystane srodki budzetowe w kwocie 28.859,8 tys. z! zwrdcono terminowo
1 w pelnej wysokosci na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Zmniejszenia planowanych wydatkéw w kwocie 802.054 tys. zl, dokonano w Poligji
w zwigzku z nowelizacjg ustawy budzetowej, przy czym plan ograniczen wydatkéw byt
wprowadzony juz na poczatku roku ze wzgledu na obnizone zasilenia w $rodki budzetowe.
W efekcie zostal istotnie zmmniejszony plan wydatkéw rzeczowych Policji do poziomu
znacznie odbiegajacego od potrzeb realizowanych w latach poprzednich, . do 762 min
wobec 1.162 min zt w 2007 r. 1 1.077 min zt w 2008 r. Skutkowalo to m.in. zaldéceniami
w terminowym regulowaniu zobowiazan oraz pozaplacowych $wiadczen pienieznych na
rzecz funkcjonariuszy. Wg stanu na 30 listopada 2009 1. zobowigzania Policji z tytutu
$wiadczen wyniosly 139,4 mln zI, w tym wymagalne 103,8 mln zi. Zobcwiz{zania te zostaly w
znacznej czgsei uregulowane w grudniu 2009 1., aich stan na koniec 2009 r. spadt do
32.423 tys. z1, w tym wymagalnych do 2.016 tys. zt Na biezaco regulowane byly oplaty za
media, paliwo oraz pokrywane koszty postepowan przygotowawczych, przy czym terminy
platnosei byly w miare mozliwosci przesuwane.

Powyzsza sytuacja byla precedensowa. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli dalsze
ograniczanie §rodkdw budzetowych na finansowanie dziatalnosci Policji spowoduje obnizenie
zdolnosci do wykonywania jej ustawowych zadaii. Nieterminowe regulowanie naleznogei
policjantéw naraza Skarb Panstwa na zaplate odsetek oraz na utrate zaufania funkcjonariuszy.
Jest to jednoczednie dzialanie niezgodne z celami ustawy modernizacyjnej, ktérej realizacja
miala m.in. usprawni¢ dzialania tej formacji i wzmocni¢ motywacyjny system uposazen
funkcjonariuszy Policji.

Wykorzystanie §rodkéw z rezerw budzetowych w 2009 1. uleglo poprawie w stosunku
do 2008 r. W 2009 r. srodki z rezerwy ogoélnej wydatkowano w kwocie 9.242,5 tys. zt
(95,9%), a srodki z rezerw celowych w kwocie 516.947,2 tys. zl, co stanowilo 96,6%.
W 2008 r. wskaznik wykorzystania srodkéw z rezerw wynosit odpowiednio: 31,8% i 78,3%.
Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita wykorzystania tych $rodkéw niezgodnie
Z przeznaczenicm.

Nizsze od planowanego wykorzystanie Srodkow z rezerwy ogélnej spowodowane bylo
glownie niewydatkowaniem 350 tys. zi srodkéw przeznaczonych na zapewnienie prawidtowej
realizacji $ledztwa prowadzonego przez Cenfralne Biuro Sledcze KGP, dotyczacego
wykorzystania automatow do gier niezgodnie z przepisami ustawy. Srodki nie zostaly

wykorzystane, poniewaz powolani w tej sprawie biegli nie zdazyli wyda¢ opinii.
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Najnizsze wykorzystanie srodkow z rezerw celowych, tj. 61,1% wystapito w poz. 33 -
Srodki na informatyzacje oraz upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do Interneti.
Z ogolnej kwoty 2.510,9 tys. zt Srodkéw przeniesionych z tej pozycji wykorzystano
1.534,5 tys. zt. Srodki byly przeznaczone na realizacje przez Ministerstwo zakupu ushug
dotyczacych  zapewnienia  utrzymania systeméw  informatycznych’. Przyczyng
niewykorzystania srodkow bylo zawarcie uméw na realizacje zadan we wrzesniu 2009 1.
(§rodki otrzymano w czerweu 2009 r.) co spowodowato, ze oplaty serwisowe wniesiono
jedynie za trzy miesigce. Natomiast ushugi konsultacyjne w zakresie modyfikacii Systemu
Informatycznego Elekironicznej Platformy Ushig Administracji Publicznej Epuap odbyly sig
dopiero w styczniu 2010 r. (Srodki otrzymano w pazdziernilau 2009 1.).

W czedei 42 — Sprawy wewngtrzne w 2009 r. zaplanowano realizacje zadan
finansowanych w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) i Mechanizmu
Finansowego EBuropejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) w  wysokosei
86.354,1 tys. zi, z czego wydatkowano kwote 80.385,6 tys. zt. W ramach NMF i MF EOG
wdrazano 38 projektow, ktére realizowane byly przez: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dot. pomocy technicznej i szkoled), Policje (m.in. dot. przygotowania do
prowadzenie teleinformatycznej rejestraciji i sprawdzania danych oséb; wymiany informacji
zzakresu Schengen droga radiowa), Straz Graniczng (m.in. dot. zakupu sprzetu
transportowego, wymiany sprzgtu i oprogramowania do kontroli ruchu granieznego i ochrony
granicy panstwowej, zakupu urzadzen do daktyloskopii), Wiadz¢ Wdrazajaca Programy
Europejskie (m.in. dot. systemu monitoringn portu w Gdyni). Niewydatkowana czese
Srodkow zostata zwrdcona przez beneficjentéw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze proces wykorzystywania $rodkéw pochodzacych
ze zrédel zagranmicznych wymaga analizy. Przykladowo Komenda Gléwna Policji
wykorzystala czes¢ srodkéw NMF na zmniejszenie wydatkow budZetowyeh poniesionych
w ramach $rodkow krajowych na zakup 25 pojazdéw osobowych operacyjno-konwojowychﬁ.
Tym samym realizacja projektu nie skutkowala zwiekszeniem wyposazenia jednostek Policj1,
gdyz dotyczyla srodkow transportu juz wezedniej nabytych przez te formacije.

Komendant Giéwny Strazy Granicznej zrealizowal projekt 2/2/2008/EFPI’ -

Organizowanie powrotow przymusowych, o wartosci 4.764,2 tys. zt, osiagajac spodziewane

* Srodki przeznaczone byly na zakup ustugi serwisu pogwarancyjnego Systemu Bezpieczenstwa Polskigj
Domeny Lokalngj sTESTA oraz Platformy Transportowej SDH wraz z systemem zasilania weztow
teletransmisyjnych, zapewnienie utrzymania systeméw informaiycznych Krajowego Centrum Certyfikacji
Elektronicznej, Krajowego Repozytorium oraz Centrum Certyfikacji Systeméw Kontroli Dokumentdw,

“ Projekt PL0234.

" EFPI — Europejski Fundusz Powrotu Imigrantow.



efekty rzeczowe, 1j. wydalenie okreslonej ilodci cudzoziemcow nielegalnie przebywajacych
na terenie kraju. Jednoczesnie Straz Graniczna nie dopelnila wymogéw formalnych
zwigzanych z jego realizacjs, Czgs¢ wydatkéw w kwocie 781,6 tys. zt zaplanowanych na
osiagniecie wskaznika 3.000 cudzoziemcéw doprowadzonych do granicy w celu wydalenia
(t5. 78,3% wydatkéw na osiggniecie tego Wskaz’nika), przeznaczono na wydatki dotyczace
wydalen droga lotnicza. Tym samym projekt, zgodnie z zapisem art. 3 ust. 1 porozumienia
finansowego 2/EFPI/2009%, powinien byé odpowiednio zmodyfikowany w tym zakyesie.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage — w kontekécie prawidlowodci rozliczeri z UE - na
celowodé dokonania przez MSWiA, jako Instytucji Odpowiedzialnej, stosownej modyfikacji
projektu w zakresie przyjetego budzetu, w trybie przewidzianym w art. 9 ust. 2° Porozumienia

finansowego.

3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2009 r. przecigine zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych finansowanych
wramach czesci 42 budzetu panstwa w 2009 r, w przeliczeniu na pelmozatrudnionych,
wynioslo 146.149 os6b i bylo nizsze o 5.529 os6b, tj. o 3,6% od planowanego. Niepelne
zatrudnienie wystgpito glownie w Policji (nieobsadzono 3.746 stanowisk), w Strazy
Granicznej (1.019 stanowisk) i w Biurze Ochrony Rzadu (335 stanowisk). W poréwnaniu do
2008 r. stan zatrudnienia w czgéci 42 budzetu pafistwa zwigkszyl sie o 1.014, j. 0,7%.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage Pana Ministra na niepelne wykorzystanie
srodkéw z Programu modernizacji przeznaczonych na zastapienie funkcjonariuszy
pracownikami cywilnymi, w szczegolnosci przez Komendanta Gléwnego Policji (nie
wykorzystano 501 tys. zl, tj. 5,2% kwoty planowanej na to przedsiewzigcie) oraz przez
Komendanta Gléwnego PSP (471 tys. zt — 4,8% planu).

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w ogdlnej kwocie 7.245.798,8 tys. zi, co
stanowilo 99,9% kwoty planowanej. W 2009 r. przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto
na 1 peinozatrudnionego wyniosto w 2009 r. 3 850 zi i bylo wyzZsze od wynagrodzenia
w 2008 1. 0 208 zt, 1j. 0 5,7%. Najwyzszy wzrost przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia

brutto na 1 pelnozatrudnionego wystapil w rozdziale 75301 - Swiadczenia pienigzne

® Art. 3 ust, 1 porozumienia stanowi, ze: ,Na realizacje projektu przeznacza sig¢ kwote dofinansowania okreslong
w Karcie Projektu, stanowiacej zalacznik Nr 2 do niniejszego porozumienia, z przeznaczeniem na pokrycie
wylacznie wydatkéw kwalifikowanych w ramach Projektu, zgodnych z zalacznikiem nr 1 do Karty Projektu
<<Budzet>>"

“Art. 9ust. 1,2, 4,5 porozumienia stanowi, ze: ,, 1. W przypadku zmiany okolicznosci wdrazania Projektu
porozumienie finansowe moze zosta¢ zmienione aneksem lub poprzez modyfikacje Karty Projelktu. 2
Modyfikacja Karty Projektu moze zosta¢ dokonana przez Instytucje Odpowiedzialng albo Zespol
Migdzyresortowy z urzgdu albo na uzasadniony wniosek Partnera. (...). 4. Decyzja o modyfikacji Karty
Projekiu jest podejmowana, z zastrzezeniem ust. 5 niniejszego artykulu, przez Instytucje Odpowiedzialna.
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z zaopatrzenia emerytalnego, tj. w Zaldadzie Emerytalno-Rentowym i wyniosto 3.699 zl, co
stanowito 114,6% wynagrodzenia w 2008 r. (w grupie zatrudnienia ,,0soby nieobjete
mnoznikowymi systemami wynagrodzen” — 3.668 zi, co stanowilo 165,5% wynagrodzenia
w2008 r.). Wysoki wzrost przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto na 1
pelnozatrudnionego wystapil réwniez w rozdziale 75070 - Centrum Personalizacji
Dokumentéw. Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w tym rozdziale wyniosto
4.116 =i, co stanowito 120,2% wynagrodzenia 2008 r. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage
Pana Ministra, ze wskaznik wzrostu plac w ww. jednostkach znacznie odbiegal od ustalonego
na poziomie 3,9% w ustawie budzetowej.

W okresie od marca do grudnia 2009 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wynagrodzenia oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pafnstwowe
wyplacane byly na poziomie wynagrodzenia z grudnia 2008 r., co speliato wymogi ustawy
z 13 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska pafstwowe oraz ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzed w pafstwowej sirefie

budzetowej oraz zmianie niekt6rych ustaw'®,

4. Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego

W 2009 r. wykonane przychody Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego
wyniosly 7.179 tys. zi i byly wyisze o 5.602 tys. zi, tj. o 255% od planowanych.
W poréwnaniu do 2008 1. przychody byly nizsze 0 1.205,0 tys. z1, tj. 0 15%.

Zrealizowane wydatki wyniosty 9.980 tys. zt i byly wyzsze od planowanych o 103%
(5.079 tys. zt). W poréwnaniu do 2008 r. wydatki byly wyzsze o 2.419 tys. 21, tj. 0 63,7%.
Srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem Funduszu, 1. na realizacje zadan
inwestycyjnych oraz na modernizacjg uzbrojenia i wyposazenia jednostek podlegtych Panu
Ministrowi {m.in. na remonty i modernizacj¢ obiektow Strazy Granicznej i Policji, zakup

kamer z zestawem do rejestracji zdarzen, zakup oslon balistyeznych i tarcz ochronnych).

5. Fundusz Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

W 2009 r. wykonanie przychodéw funduszu wyniosto 101.839 tys. zt i bylo 0 37%
wyzsze od planowanych przychodow w kwocie 74.237 tys. zi. Powodami wzrostu dochoddw
Funduszu m.in. bylo powstawanie nowych stacji kontroli pojazdéw zobligowanych do
odprowadzania optat od wykonywanych przegladdéw okresowych pojazdéw, a takze wzrost

kursu euro, ktéry stosowany jest przez firmy ubezpieczeniowe do rozliczef.

" Dz U. 22009 r. Nr 33, poz. 254



Na koniec 2009 r. Fundusz CEPIK posiadal naleznosei w kwocie 7.709 tys. zi.
Naleznosci wymagalne wyniosly 1.233 tys. zl, co stanowilo 15,9% naleznosci i byly nizsze
0 202 tys. z1 od naleznosci wymagalnych na koniec 2008 r., tj. o 14%. Dotyczyly one skladek
i oplat od podmiotéw zobowiazanych do ich wnoszenia na podstawie ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Instrumenty prawne do ich skutecznego dochodzenia Minister SWiA otrzymat
dopiero z dniem 12 czerwca 2009 r. , tj. wraz z wejsciem w zycie noweli ww. ustawy, na
mocy ktérej oplaty ewidencyjne uznane zostaly jako naleznosci, do ktérych stosuje sie
przepisy dziaha IIT ustawy — ordynabja podatkowa.

Wydatki Funduszu zamknely si¢ kwotg 103.987 tys. zi, co stanowito 63,3% planu
wydatkow (164.164 tys. zb). Realizacja wydatkéw inwestycyjnych wyniosta 24.328 tys. 21, co
stanowito 38,2% planu (63.652 tys. zl). Niewykorzystane $rodki stanowily rezerwe na
wypadek podjgcia decyzji o dalszej rozbudowie systemu SI CEPiK. Zawarcie stosownych
uméw w dniu 31 grudnia 2009 r. spowodowalo, ze realizacja planowanych na ten rok zadas
(biezacych 1 inwestycyjnych) na taczna kwotg 25.157 tys. zt zostata przeniesiona na 2010 r.
Niewykorzystane w 2009 r. $rodki Funduszu CEPiK byly lokowane na lokatach
terminowych, co skutkowalo uzyskiwaniem odsetek odprowadzonych na dochody budzetu

panstwa (do 11 czerwca 2009 r.) oraz zwigkszeniem przychodéw tego Funduszu (od
12 czerwca 2009 r.).

6. Prawidlowo0$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie roczna sprawozdawczosé budzetows
sporzadzona przez dysponenta gtéwnego oraz Dyrektora Generalnego MSWIA.

Sprawozdania lgczne: Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-34, Rb-FM, Rb-N, Rb-Z, Rb-30,
Rb-31 i Rb-34 zostaly sporzadzone zgodnie ze sprawozdaniami jednostkowymi oraz
z zachowaniem obowigzujacych termindw.

W ocenie NIK, roczne sprawozdania budzetowe Ministerstwa jako dysponenta III
stopnia, przedstawiaja prawdziwy i 1zetelny obraz dochoddw, wydatkéw, zobowiazan oraz
stanu Srodkoéw na rachunkach bankowych w 2009 r. Sprawozdania zostaly sporzadzone

w wymaganych terminach.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
- zabezpleczanie w planie finansowym Policji srodkéw w wysokosei umozliwiajace]
terminowe regulowanie zobowigzan powstalych z mocy prawa,

- poprawe skutecznoscl windykac)i naleznosei,



- usprawnienie procedur dotyczacych zarzadzania $rodkami pochodzacymi ze zrodet

zagranicznych zapewniajacych ich efektywne wykorzystanie.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sig do Pana
Ministra o przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz
o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodjgcia takich
dziatan.

Zgodnie z trescig art. 62 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty olrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, Panu Ministrowi przystuguje prawo zgloszenia na
pi$mie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli zastizezefi w sprawie ocen, uwag 1 wnioskdw
w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty
Kolegium NIK.
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