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Whprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli —~ Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego od 30 grudnia 2009 r. do 7 kwietnia 2010 . przeprowadzila, na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!, kontrole
wykonania budzetu patistwa w 2009 1. w czgdei 42 — Sprawy wewngirzne. Celem kontroli
byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2009” w tej czesci i ocena wykonania
planu finansowego Funduszu Modernizacji Bezpieczenistwa Publicznego, Funduszu
Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej oraz Funduszu Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kieroweow.

Kontrola =zostala przéprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodamnoscl,
celowodci 1 rzetelnogci w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji (MSW1A),
Komendzie Glownej Policji (KGP), Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej (KG 5G),
Komendzie Glownej Panistwowej Strazy Pozarnej (KG PSP), Komendzie Wojewodzkigj
Policji (KWP) we Wroclawin, Nadwisladskim Oddziale Strazy Graniczne] (NO 5G)
w Warszawie oraz w Centrainym Oférodku Szkolenia Strazy Graniczngj (COS SG)

w Koszalinie.

Metodyka kontrol

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli- oraz zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu pal'lstwa4.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentermn czgdci budzetowej 42 — Sprawy wewngirzne, jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Wedlig stanu na 31 grudnia 2009 r. w czgSci 42
funkcjonowaty 52 jednostki budzetowe, z tego 4 dysponentéw II stopnia i 48 dysponentow

I stopnia, a ponadto 7 zakladéow budzetowych 1 19 gospodarstw pomocniczych

panstwowych jednostek budzetowych.

‘Dz, U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2Dz U. Nr 10, poz. 58 ze zm.

* Por. http://bip.nil{.gov.pl.’p1/bip/melodyka_kontroli/px_ogolne"stalldurdy_dziaiainoscimnik.pdf.
! Por. http://bip.ni!{.gov.p]/pl/bip/memdyka_komroii/pxmpx_kontro]a“budzetowa_ZOOQ_ﬂO5.pdf.



Wprowadzenie

W art. 16 ustawy budzetowej na 2009 r. ustalono etaty Policji w liczbie 100.397
(w tym 100.309 etatéw w jednostkach organizacyjnych Policji).

Rok 2009 byt irzecim rokiem, w ktérym formacje ochrony bezpieczenstwa
i porzadkn publicznego realizowaly , Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011" (zwany dalej
Programem modernizacji). Celem programu jest stworzenie warunkow do pelnej realizaciji
ustawowych zadan przez ww. formacje oraz istotna poprawa skutecznodci dziatania tych
formacji. Na realizacje Programu modernizacji w 2009 r. przeznaczono kwotg
1.985.601 tys. zL

W 2009 r. podlegli Ministrowi Spraw Wewnetrznych dysponenci i dyrektorzy
wlasciwych komérek organizacyjnych, realizowali w czedci 42 — Sprawy wewnetrzne,
zadania i podzadania w ramach 8 funkeji, w tym gléwne zadania dotyczyly funkcji 2 -
Drzialalnosé na rzecz zapewnienia i poprawy bezpieczefistwa wewnetrznego 1 porzadku
publicznego.

Zrealizowane wydatki w czesci 42 — Sprawy wewngtrzne, w wysokosci
16.991.882,4 tys. zl stanowily 5,7% wydatkdw budzetu pafistwa. Zrealizowane dochody
wezesel 42 — Sprawy wewnetrzne, w wysokodei 102.256,3 tys. zt stanowily 0,037%
dochodow budzetu paristwa.

* Program modernizacii ustanowiony zostal ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniy wProgramu
modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozamej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-
20117 (Dz. U. Nr 35, poz. 213 ze zim. ).
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2. Podsumowanie wynikéw kontroli
Qcena ogodina

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie
budzetu panstwa w 2009 r. w czgsci 42 - Sprawy wewnegtrzne.

Minister SWiA realizowal dyspozycje przepisu art. 153 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznychﬁ, nakladajacego na dysponenta czesci
budzetowej obowiazek sprawowania nadzoru i kontroli nad caloscia gospodarki finansowej
podleglych mu jednostek. Prowadzone byly oceny przebiegu wykonania zadan, realizacji
dochod6w i wydatkdw oraz wstepne oceny celowosci zaciagania zobowigzah finansowych,
stosownie do postanowien art. 47 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i ustalonych
procedur kontroli finansowej.

Dochody budzetowe byly przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa terminowo i w peinej wysokosci.

Zmiany w planach finansowych dokonywane byly z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 148 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przypadkow przekroczen limitow
wydatkéw okre$lonych w planach finansowych dysponentéw czedel 42 — Sprawy
wewnetrzne.

Niewykorzystane $rodki budzetowe w wysokosci 28.859,8 tys. zt przekazane
zostaly terminowo na centrainy rachunek biezacy budzetn panstwa.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci dotyczyly w szczegélnosel:
— nieterminowego regulowania pozaplacowych swiadczen na rzecz funkcjonariuszy Palicji,
~ niskiej skutecznosei windykacji zalegioscl w dochodach budzetowych,
—niepetnej realizacji zadania zastapienia funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi

objetego Programem modernizacji,
— dokonywania wydatkéw przez KG SG na zakup biletow lotniczych bez zastosowania
przepiséw ustawy — Prawo zamowienl public211ycl17, ani innych procedur wewngtrznych.

W 2009 r. wydatki rzeczowe na dzialalnosé Policji zostaly zmmniejszone do

762.000 tys. z wobec 1.162.000 tys. zt w 2007 1. i 1.077.000 tys. zI w 2008 r., co mialo

istotne znaczenie dla realizacji wilasciwej hierarchii celow i poziomu bezpieczenstwa.

5 Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.

7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1635
Ze Zm.).
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Najwyisza Izba Kontreli ocenia pezytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Modernizacji Bezpieczefistwa Publicznego, Funduszu Wsparcia Policji,
Funduszu Wspareia Straiy Granicznej oraz Funduszu Centralna Ewidencja

Pojazdéw i Kierowcow.

Przychody ww. funduszéw pochodzily ze #rédet wskazanych w przepisach je
ustanawiajacych, a posiadane $rodki finansowe byly wykorzystywane zgodnie

Z przeznaczeniem.

Sprawozdawczosd

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczng sprawozdawczosé budzetowa
w czesel 42 — Sprawy wewngtrzne.

W celu sprawdzenia prawidlowosci i rzetelnogei sporzadzenia sprawozdan tacznych,
dokonano poréwnania wybranych pozycji danych zawartych w  sprawozdaniach
jednostkowych i lacznych bezposrednio podleglych dysponentéw z danymi wykazanymi
W sprawozdaniach Iacznych dyspenenta gldwnego. Sprawozdania laczne:

— stanie srodkéw na rachunkach bankowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-2 8),

— 2z wykonania plan6éw finansowych zalkladow budzetowych (Rb-30),

— z wykonania planéw finansowych gospodarstw pomocniczych (Rb-31),

— 7 wykonania planéw finansowych dochodéw wiasnych jednostek budzetowych
1 wydatkéw nimi finansowanych (Rb-34),

— o stanie naleznosci (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhiznych oraz gwarancji i porgezen (Rb-Z),

— o przeplywach $rodkéw na rachunku fimduszn motywacyjnego (Rb-FM),
zostaly sporzadzone zgodnie ze sprawozdaniami jednostkowymi oraz z zachowaniem
obowiazujacych termingw.

W wyniku badania wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz przeniesiefi danych
zksiag rachunkowych do sprawozdan budzetowych w 6 jednostkach budzetowych,
Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze roczne sprawozdania budzetowe Rb-27, Rb-28,
Rb-23 oraz kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci (Rb-N} i o stanie zobowiazan

wedhug tytwtdéw dluznych oraz gwarancji 1 porgczen (Rb-Z) za IV kwartal zostaly
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sporzadzone terminowo i prawidlowo®, w oparciu o dane wynikajace z ewidencji

ksiegowej, a tym samym przedsiawiajg prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw, wydatkdw,
a takze naleznosci i zobowiazan w 2009 r.

W Komendzie Gtownej Policji fakture VAT na kewote 6.198,8 tys. zt za wykonanie
serwisu pogwarancyjnego systemu teleinformatycznego SIS i VIS, zaksiggowano
z miesiecznym opéznieniem. Spowodowalo to zanizenie wykazanych zobowiazan
w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 za czerwiec 2009 r. Przyczyna te; nieprawidlowosci
byly przyjete w KGP zasady obiegu dokumentdéw ksiegowych, skutlkujace poznym ich
wptywem do shizb finansowych. Stwierdzona nieprawidlowod$¢, majgca wplyw na
sprawozdawczosc biezaca, nie przekroczyla przyjetych przez kontrolg NIK .progéw
istotnodei.

W pozostatych skontrolowanych jednostkach, Najwstza' Izba Kontroli ocenia
pozytywnie — wobec niestwierdzenia niepfawidlowos’ci -~ biezaca sprawozdawczosé

budzetows.

Uwagi i wnioski
W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybienn i nieprawidlowosdci, Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskuje do Ministra SWiA o:
— zabezpieczanie w planie finansowym Policji srodkéw w wysokodel umozliwiajacej
terminowe regulowanie pozaptacowych $wiadczef na rzecz funkcjonariuszy;
— poprawe skutecznosci windykacji naleznodci;
— usprawnienie procedwr dotyczacych zarzadzania $rodkami pochodzacymi ze Zrddel

zagranicznych.

¥ Zasady sporzadzania sprawozdan okreslif Minister Finanséw w rozporzadzeniu z dnia 27 czerwea 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm., uchylone z dniem 8 lutego
2010 ).
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe °

Najwyzsza Izba Kontroli:

- pozytywnie opiniuje wiarygodnosé ksiag rachunkowych (w odniesieniu do rocznych
ibiezacych sprawozdan finansowych) w zakresie spelniania wymogow rzetelnego,
bezblednego, sprawdzalnepo i biezacego ich prowadzenia w KGP, KG PSP, KWP we
Wroclawiu, NO SG oraz COS SG w Koszalinie;

- Ppozytywnie opiniuje zgodnoi¢ ksiag rachunkowych z zasadami rachunkowosci
(poprawnosé formalng dowodow i zapiséw Iksiggowych) w KGP, KG PSP, KWP we
Wroclawiu, NO SG oraz COS SG w Koszalinie.

Oceny powyzsze sformulowano na podstawie wynikéw przegladu analitycznego
zapiséw ksiggowych oraz zbadania 1.450 dowoddow ksiggowych (préby kontrolne liczyly
W poszczegolnych jednostkach od 164 do 655 dowodow). W COS SG losowanie dokonano
metodg prosta, a w pozostatych czterech jednostkach doboru dokonano metoda monetarng
MUSY?. Laczna wartogé operacji gospodarczych udokumentowanych dowodami
wylosowanymi (946) wyniosla 314.913,9 tys. zl, zad dowodami dobranymi metodami
niestatystycznymi'' (504) — 177.457,6 tys. zi.

W toku prowadzonych badasn kontrolnych stwierdzono:

- w KGP opéznienia w ksiegowaniu dotyczace przeniesien aktywéw obrotowych i trwatych
pomigdzy jednostkami Policji, t]. nieodplatnego przekazania sprzetu i materialdw w ramach
zakup6w centralnych oraz innych przesunig¢ skladnikow majatkowych, co skutkowalo
przypisaniem operacji gospodarczych do blednych okreséw. Ponadio w badanych 9
pozycjach wydatkéw dotyczacych zakupu umundurowania sluzbowego nowego wzoru na
taczna lewotg 24.493,8 tys. 7, stwierdzono uchybienia polegajace na tym, ze na fakturach
VAT i w dokumentach materialowo-magazynowych uzywano nazewnictwa dla tego
umundurowania odmiennego od okreslonego w umowach, co utrudnialo wlasciwe

powigzanie ewidencji ksiegowe;;

’ Badan nie przeprowadzono w Komendzie Glownej Strazy Granicznej z uwagi na fakt, ze Komendant
Gléwny jest dysponentem srodkéw budzem panstwa I stopnia.

0 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartodci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

" Najwicksze kwotowo pozycje dochoddéw i wydatkow oraz zapisdw ksiggowych wybranych celowo na
podstawie wynikéw przegladu analitycznego,
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- w KWP we Wroclawiu w jednym przypadku, nieuzasadnione opdznienie w ksiggowaniu
dowodéw ksiegowych, tj. korekt faktur na kwotg 492,24 7.

Powyzsze postepowanie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako nierzetelne. Nalezy
jednak podkreslié, ze skala i rodzaj nieprawidtowosei w KGP oraz KWP we Wroctawiu nie
wplynety na obnizenie wiarygodnosci ksiag rachunkowych oraz tres¢ rocznych sprawozdan
budzetowych kontrolowanych jednostek.

'Najwyzsza Izba Kontroli - wobec niestwierdzenia nieprawidlowosci - pozytywnie
ocenia skuteczno$é funkcjonowania procedur kontroli finansowej w skontrolowanych
jednostkach.

Wyniki badan ksiag rachunkowych w MSWiA zawarto w informagji o wynikach
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2009 r. w czedciach: 17 — Administracja publiczna,
27 — Informatyzacja, 43 — Wyznania religijne i mniejszosci narodowe. Najwyzsza Izba
Kontroli ocenila pozytywnie wiarygodno$é ksiag rachunkowych (w odniesieniu do
rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych) oraz ich zgodnosé z zasadami
rachunkowosci, a takze skutecznosé funkcjonowania w MSWiA systemu Kkontroli

finansowe;.

Rozliczenie srodikow

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rozliczenie srodkéw pienieznych przez
dysponenta czgsci 42,

Ministerstwo Finanséw przekazalo w 2009 r. na rachunek biezacy wydatkow
MSWiA kwote 17.020.742 tys. zt. W 2009 r. zasilenia w $rodki finansowe byly nizsze od
planowanych o 7.840,8 tys. zi, tj. o 0,04%. Niewykorzystane srodki budzetowe w kwocie
28.859.8 tys. zt zostaly terminowo przekazane na centrainy biezacy rachunek budzetu
paﬁstwalz.

Kontrola wykazala, Ze na koniec kazdego miesiaca 2009 r. pozostawaly na
rachunkach dysponentéw srodki w kwotach: od 370.150,0 tys. zl (styczen) do
4724200 tys. zt (listopad), przeznaczone na wyplaty na poczatku kazdego miesigca
uposazen funkcjonariuszom Policji, Strazy Granicznej, PSP oraz BOR. Relacja srodkow
finansowych pozostatych na koniec miesiaca na rachunkach bankowych dysponentéw do

zasilen wahala sie od 19,1% w styczniu do 35% w listopadzie.

12 W terminie okreslonym w § 14 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwea 2006 r.
w sprawie szezegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 116, poz. 784 ze zm.).
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Dochody budzetowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie dochodéw w 2009 r.
w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne. Pobrane dochody byly terminowo i w pelych kwotach
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W trakcie kontroli nie
stwierdzono przypadku niepobrania lub niedochodzenia naleznosci Skarbu Paristwa,

Dochody zrealizowane w czesei 42 — Sprawy wewngtrzne, w 2009 r. wyniosly
102.256,3 tys. 21, j. 127,7% kwoty zaplanowanej i 131,9% dochodéw 2008 r.

W 2009 r. plan dochodéw Policji okreslony na 41.574.0 tys. zt zostal wykonany
w kwocie 52.297,4 tys. zt tj. w 125,8%. Wyzsze dochody uzyskano m.in. z refundacji
przez ONZ wydatkdw Jednostki Specjalnej Polskiej Policji w Kosowie, z kar umownych za
nienalezyte lub mnieterminowe wykonanie uméw oraz sprzedazy wyeksploatowanych
samochodéw, a takze zoplat od oséb fizycznych przechowujacych bros i amunicje
w depozytéch Policji.

Straz Graniczna wykonata plan dochodéw budzetowych w wysokosci 23.538 tys. zi,
tj. w 112% kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2008 r. wykonanie w 2009 . bylo wyzsze
0 8.997 tys. zt (62%). Wyzsze od planowanych dochody uzyskano gléwnie z wplywow
z tytudu grzywien 1 innych kar pienieznych od 0séb prawnych (wzrost o 130%).

Paristwowa Straz Pozama w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, zrealizowala dochody
w kwocie 699,7 tys. zl, co stanowilo 97% planu po -zmianach (721 tys. zl). Dochody
uzyskano m.in. z tytulu najmu i dzierzawy (272 tys. z1) oraz natozonych grzywien i kar
pienigznych (138,5 tys. z}).

W wyniku kontroli dochodéw budzetowych o wartosci 13.369,1 tys. zl (13,1%
dochodéw zrealizowanych w czedci 42 — Sprawy wewnetrzne) Najwyzsza Izba Kontroli nie
stwierdzita nieprawidlowosci. )

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej
zadgeznik nr 1 do informacii.

Na koniec 2009 r. naleznosci budzetowe wyniosly 58.689,2 tys. zt i wzrosty
w poréwnaniu do poprzedniego roku o 11,2%. Zaleglodei w dochodach na koniee 2009 r.
wyniosty 47.918,4 tys. zt i stanowily 81,6% naleznosei. Pomimo podejmowanych dziatan
nie nastgpita znaczaca poprawa w windykacji naleznosci. Stosunek zalegloscei do naleznodei
budzetowych w 2007 r. ksztaltowal si¢ na poziomie 82,7%, a w 2008 r. wyniost 79,1%.
Relacja zalegtosci do wykonanych dochodéw poprawila si¢ z 53.8% w 2008 r. do 46,8%

w 2009 r. Zaleglosei dotyezyly glownie Policji i Strazy Graniczne;.
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W Policji naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych na koniec 2009 r. wyniosly
45.501 tys. zI i w poréwnaniu do 2008 r. byly wyzsze o 8,4%. Na koniec 2009 r. zaleglosci
w dochodach budzetowych wynosity 37.153,6 tys. zf i w pordéwnaniu do 2008 r. byly
wyzsze 0 16%. Najwieksze zaleglodci w kwocie 28.293,1 tys. zt dotyczyly oplat za pobyt
os6b zatrzymanych w celu wytrzeZwienia w policyjnych izbach zafrzyman,
niewregulowanych platnosci za pilotaz pojazdéw oraz nieuregulowanych optat za
przechowywanie broni i amunicji w depozytach Policji. Gléwng przyczyna powstawania
zaleglodci byla niska $ciagalnosé naleznych Policji oplat.

Analiza sposobu dochodzenia przez Komendg Wojewddzka Policji we Wroclawin
naleznodci z tytulu pobytu oséb zatrzymanych do wytrzezwienia w policyjnych izbach
wytrzezwien wykazala, ze prowadzone one byly nierzetelnie. Wprawdzie wszystkim
zobowiazanym dorgczono wezwania do zaplaty, niemniej jednak pelnym postepowaniem
windykacyjnym objeto jedynie 15.795 spraw z ogdhlu 49.753 (32%). Po dorgczeniu
zobowiazanym upomniefi, wystawiono tytuly wykonawcze wszczynajace administracyjng
egzekucje naleimosci. Lacznie nie podjgto postgpowan egzekucyjnych w stosunku do
dtuznikéw zalegajacych z wplata kwoty 1.720 -tys. zl. Przyczynami tego stanu bylo
skierowanie do obslugi naleznogci tylko 4 osob oraz brak odpowiednich narzedzi do
ewidencjonowania naleznosci i wplat oraz emisji tytuléw wykonawczych, a takze znaczny
~ przyrost tych naleznodci — ok. 10 tys. roczne. Ponadto nawet w przypadku prawidlowo
prowadzonych postepowan, skutecznos$é egzekucji zaleglosci byta niewielka w przypadku
056b bezroboinych i bezdomnych, nieposiadajacych majatln podlegajacego egzekucji.

Naleznosei Strazy Granicznej z tytulu dochodéw budzetowych wynosily na koniec
2009 r. — 7.719 tys. zt i w pordwnaniu do 2008 r. byly wyzsze o 1.356 tys. zt (21,3%).
Zaleglosci netto wyniosty 6.881 tys. zt i byly wyzsze od zaleglosei netto na koniec 2008 r.
01.479 tys. zl, §. o 27,4%. W najwyzszym stopniu wzrosly zaleglo$ci z tytulu kar
pienigznych za naruszenie przepiséw ustawy o transporcie drogowym.

Naleznosci PSP na koniec 2009 r. wyniosty 4794 tys. zt, w tym 471,5 tys. zl
stanowily zaleglosei netto. Zaleglosci obejmowaly nieoplacone kary umowne oraz
naleznosci od kontrahentow.

Z przediozonych kontrolerom danych wynika, ze dysponenci srodkéw budzetowych
w czesci 42 dokonali umorzen na laczna kwote 2.448.8 tys. zt. W najwyzszej kwocie
umorzono naleznogci w Policji (2.287.,6 tys. zl), w tym 1.814,7 tys. z1 przypadalo na oplaty
za pobyt oséb zatrzymanych do wytrzezwienia w policyjnych izbach zatrzymai oraz
284.1 tys. z za szkody dokonane w mieniu jednostek.
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W 2009 r. dokonano odroczen terminéw platnosei naleznosei o lacznej wartosci
459 tys. zl. W najwyzszej kwocie odroczen dokonano w jednostkach Policji (430 tys. z,
w tym 391,2 tys. 2t z tytuhu szk6d w mieniu jednostek).

Na raty zostaly rozlozone naleznosci o wartosci ogolem 3.648,9 tys. zi.
W najwyzszej kwocie rozfozono na raty naleznosci w jednostkach Policji, j. 1.608,4 tys. z,
w tym 488 tys. zt z tytutu szk6d w mieniu jednostek.

Wydatki budZzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 1. (przed nowelizacja)
plan wydatkéw w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, zostal ustalony w kwocie
17.539.143 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej na 2009 ., wydatki
W czgscl 42 zmniejszono do kwoty 16.512.490 tys. zt. W lutym 2009 r. Minister SWiA
zostal poinformowany przez Ministra Finanséw o ograniczeniu kwoty zasilen w grodki
budzetowe o 1.026.653 tys. zt planowanych w ustawie budzetowej. Minister SWiA zalecit
podlegtym dysponentom ograniczenie planowanych wydatkéw, co wykonano poprzez
przesuniecie termindw lub ograniczenie zakreséw realizowanych zadan.

W trakeie roku budzetowego wydatki w czesci 42 zostaly zwickszone érodlami
z rezerw budzetowych per saldo o0 516.092,8 tys. zt (o 3,1%) do kwoty 17.028.582,8 tys. zt.
Wykonanie wydatkéw w 2009 r. wyniosto 16.991.882,.4 tys. zt (99,8% planu po zmianach)
1 w poréwnaniu do 2008 r. bylo wyzsze 0 1.439.198,5 tys. zl, 1j. 0 9,3%.

Plan wydatkéw Policji na 2009 r. zostal okreslony pierwotnic na kwote
9.168.909 tys. =zl, ktéra zostala zmniejszona po nowelizacji ustawy do kwoty
8.366.855 tys. zl, tj. o 802.054 tys. 4. W efekcie zostal istotnie ograniczony zakres
wydatkéw rzeczowych Policji do poziomu znacznie odbiegajgcego od lat poprzednich, t.
do 762.000 tys. zt wobec 1.162.000 tys. zt w 2007 r. i 1.077.000 tys. zt w 2008 r.
W pierwszej kolejnosci regulowane byly oplaty za media, paliwo oraz pokrywane koszty
postgpowan przygotowawczych. Opdznienia wystapily w regulowaniu pozaplacowych
Swiadczen pienieznych na rzecz funkejonariuszy, ktérych terminy platnosci wynikaja
Z przepiséw powszechnie obowiazujacych. Wedhig stanu na 30 listopada 2009 r.
zobowigzania z tego tytutu wyniosly 139.400 tys. zi, w tym wymagalne 103.800 tys. zi.

" Ustawa z dnia 17 fipca 2009 r. o zmianie ustawy budzetowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1057).
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Na koniec 2009 1. zobowigzania te wynioslty 32.423 tys. zl, w tym wymagalne 2.016 tys. zl.
Powyzsza sytuacja byla precedensowa.

W opinii Najwyzszej Izby Kontroli dalsze ograniczanie srodkéw budzetowych na
utrzymanie Policji negatywnie wplynie na jej zdolnos¢ do wykonywania ustawcwych
zadan. Niepelne zabezpieczenie $rodkéw na wydatki budzetowe Policji naraza Skarb
Panstwa na zaplate odsetek' oraz na utrate zaufania funkcjonariuszy do ich pracodawcy.
Jest to jednoczednie dzialanie niezgodne z celami ustawy modernizacyjnej, ktorej realizacja
miata usprawni¢ dziatania formacji oraz wzmocni¢ motywacyjny system uposazen
funkejonariuszy.

W wynilku zmian wprowadzonych po nowelizacji ustawy budzetowej, budzet Strazy
.Granicznej zostal zmmiejszony o 140.064 tys. zl, tj. o 8,3%. Skutkowalo to m.in.
zmniejszeniem planowanych wydatkéw na nagrody uznaniowe o 8.000 tys. zi,
wstrzymaniem realizacji doptat do wypoczynku i pomocy mieszkaniowe) dla
funkcjonariuszy SG o 21.261 tys. zt oraz ograniczeniem wydatkéw 1zeczowych
0 24.134 tys. 71, Nie podjeto réwniez czedei zadan zaplanowanych w tamach Programu
modernizacji, m.in. przesuni¢to do realizacji w nastgpnych latach roboty budowlane
o wartosci 28.384 tys. zl oraz nie zakupiono 361 szt 16znego rodzaju sprzetu
transportowego o planowanej wartosci 27.793 tys. zt.

W Panstwowej Strazy Pozarnej plan wydatkéw w ramach czeSei 42 zostal
zmniejszony po nowelizacji ustawy o 12.590 tys. .z-l. Skutkowalo to m.in. ograniczeniem
remontow obiektéw, zmniejszeniem wydatkdOw na sprzet lacznosci i oprzyrzadowanie,
pojazdy i wyposazenie, konserwacjg sprzgtu informatycznego oraz kwatermistrzowskiego,
zakup ustug Zywienia zbiorowego i paliwa w zwiazku ze zmniejszeniem zakresu
organizacji ¢wiczen podmiotéw Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczege (KSRG).
Ograniczono rowniez delegacje zagraniczne i krajowe, zmmniejszono dotacje na zapewnienie
gotowosci bojowe] oraz zakres i liczbg uczestnikow szlkolen 1 seminariéw dotyczacych
obrony cywilngj i ochrony ludnosci.

W celu utrzymania w ciggu roku plynnodci finansowej, dysponenci na biezaco

dokonywali zmian w planach wydatlkéw, dostosowujac si¢ do nakazanych ograniczen
w2009 1.

¥ W 2009 r. Policja nie placila odsetek z tytulu nieterminowej zaplaty pozaplacowych swiadezen na rzecz
funkcjonariuszy.

1 Poza wprowadzonymi przez dysponenta gléwnego ograniczeniami w zakresie nieobsadzonych stanowisk
funkcjonariuszy (23.814 tys. zl).
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W 2009 r. uksztattowala si¢ nastepujaca struktura wydatkéw w czesei 42 budzetu
panstwa: wydatki biezace — 9.447.102,2 tys. 7zt (55,6% 0gohu wydatkow), swiadczenia na
rzecz 0s6b fizyecznych - 6.092.5 84,5 tys. zt (35,9%), wydatki majatkowe -
1.282.530,8 tys. zt (7,6%), dotacje (bez majatkowych — 169.664.9 tys. z1, 4. 0,9%).

Na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE wydatkowano 80.385 ;6 tys. z1.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzila przypadkéw przekroczen  kwot
planowanych wydatkéw.

Przeprowadzone w skontrolowanych jednostkach badania prob wydatkéw o tacznej
wartosci 492.371,5 tys. zi, co stanowilo 2,9% wydatkéw w czesei 42 — Sprawy wewnetrzne,
wykazaly, ze byly one legalne, celowe, gospodarne i rzetelne.,

Strulctura  wydatkéw wedlug dzialéw przedstawiala si¢ nastepujaco: 754 -
Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa - 62,6% (1 0.646.772,2 tys. z}), 753 -
Obowiazkowe ubezpieczenia spoleczne - 34% (5.779.503,3 tys. zt), 750 - Administracja
publiczna - 2% (348.982,4 tys. zl).

Dziat 754: wydatki wyniosty 10.646.772,2 tys. zI, . 99,8% kwoty planowane;.

W poréwnanin do 2008 r., wydatki byly wyzsze o 852.688,9 tys. zl, tj. o 8,3%. Wydatki
realizowano w 13 rozdziatach, w tym w najwyzszych kwotach w rozdzialach:

— 75405 - komendy powiatowe Policji: w kwocie 5 314.229,9 tys. 1, 1. 99,9% lewoty
planowanej, co stanowilo 49,9% wydatkow dziatu 754. W poréwnanin do 2008 T.
wydatki byty wyzsze o 651,3 tys. zt, tj. 0 4%. Gidwnie wydatkowano na: uposazenia
zolnierzy zawodowych i nadterminowych oraz finkej onariuszy (§ 4050) -
3.198.610,2 tys. =, tj. 60,1% wydatkéw rozdzialu; pozostale naleznogci zolnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy (§ 4060) — 213.808,1 tys. zt, tj.
4%  wydatkéw rozdziah; wydatki  inwestycyjne paistwowych  jednostek
budzetowych (§ 605/0-9) 196.067,4 tys. zi, tj. 1,8% wydatkow rozdziahu;

— 75404 - komendy wojewddzkie Policji: w kwocie 2.149.777.6 tys. zl, tj. w 99,8%
kwoty planowanej, stanowily 20,1% wydatkéw dziatu 754, W pordwnaniu do
2008 r. byly wyisze o 229.656,8 tys. zl, tj. 0 11,9%. Gléwnie wydatkowano na:
uposazenia zolnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkejonariuszy (§ 4050)
— 9523487 tys. z, . 44.2% wydatkéw rtozdziahu; wynagrodzenia osobowe
czionkéw korpusu shizby cywilnej (§ 4020) — 162.102,8 tys. zk, tj. 7.5% wydatkow
rozdziahy; zakupy inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych (§ 606/0-9)
263.666.6 tys. zl, tj. 12,2% wydatkéw rozdziahu;
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— 75406 - Straz Graniczna: w kwocie 1.642.104,3 tys. zl, tj. w 99,9%, ktdre stanowily
15,4% wydatkéw dzialu 754. W poréwnaniu do 2008 1. byly wyzsze
0256.614 tys. z, tj. o 18,5%. Gléwnie wydatkowano na: uposazenia zolnierzy
zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy (§ 4050) — 741.226,7 tys. zi,
tj. 45,1% wydatkéw rozdzialy, zakupy inwestycyjne panstwowych jednostek
budzetowych (§ 606/0-9) — 209.188.8 tys. zl, tj. 12,7% wydatkow rozdziahy,
inwestycje pafstwowych jednostek budzetowych (§ 605/0-9) — 154.054,8 tys. =i,
tj. 9,3% wydatkow rozdziahy,

Dziat 753, rozdzial 75301 - Swiadczenia pienigzne z zaopatrzenia emerytalnego,
wydatki wyniosty 5.779.503,3 tys. i, tj. w 99.9%. W poréwnaniu do 2008 r. wykonane
wydatki byly wyzsze o 618.554,5 tys. zi, tj. 11,9% i dotyczyly gléwnie: $wiadczen
spolecznych (§ 3110) — 5.718.929,4 tys. zl, tj. 98,9% wydatkow dziahy;

Dziat 750: wydatki wykonano w kwocie 348.982,4 tys. zh, . w 96,6%.
W poréwnaniu do 2008 r. bylty wyzsze o 2.936,6 tys. zi, tj. 0,8%. W dziale wykonano
wydatki w 4 rozdzialach, w tym w najwyzszych kwotach:

— 75070 - Centrum Personalizacji Dokumentéw: w kwocie 127.912,4 tys. zl, co
stanowito 36,6% wydatkdw dziatu., Gléwnie wydatkowano na: zakupy materialéw
i wyposazenia (§ 4210) — 76.518,1 tys. zi, tj. 59,8% wydatkow rozdziaty; zakup
ushig remontowych (§ 4270) ~ 29.133,7 tys. zh, tj. 22,7% wydatkéw rozdziahs,
zakupy inwestycyjne pafistwowych jednostek budzetowych. (§ 6060) -
7.531,7 tys. zi, 1. 5,8% wydatkow rozdziatu;

— 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej: w kwocie
106.293,3 tys. zt, tj. w 97% i stanowily 30,4% wydatkéw dziatu. W poréwnaniu do
2008 1. wydatki byly wyzsze o 2.137,8 tys. zl, tj. 0 2%. Gloéwnie wydatkowano na:
wynagrodzenia czltonkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) — 44.155,9 tys. =i,
tj. 41,5% wydatkéw rozdziatu; zakup pozostatych ushug (§ 4300) — 16.356,2 tys. zi,
tj. 15,8% wydatkow rozdzialu; zakupy inwestycyjne panstwowych jednostek
budzetowych (§ 606/0-9) — 5.786,7 tys. 21, tj. 5,4% wydatkow rozdziatu.
Wykorzystanie $rodkoéw z rezerw budzetowych w 2009 1. uleglo poprawie

w stosunku do 2008 r. W 2009 r. $rodki z rezerwy ogélne] wydatkowano w kwocie
9.242,5 tys. zt (95,9%), a érodki z rezerw celowych w kwocie 516.947,2 tys. i, co
stanowilo 96,6%. W 2008 r. wskaznik wykorzystania $rodkéw z rezerw wynosii
odpowiednio: 31,8% i 78,3%. Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzila wykorzystania tych

$rodkdw niezgodnie z przeznaczeniem.
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Nizsze od planowanego wykorzystanie $rodkéw z rezerwy ogaolnej spowodowane
bylo gléwnie niewydatkowaniem 350 tys. zt Srodkéw przeznaczonych na zapewnienie
prawidlowe] realizacji sledztwa prowadzonego przez Ceniralne BRiuro Sledcze KGP,
dotyczacego wykorzystania automatéw do gier niezgodnie z przepisami ustawy. Srodki nie
zostaly wykorzystane, poniewaz powolani w tej sprawie biegli nie zdazyli zakoficzy¢ prac.

Najnizsze wykorzystanie srodkow z rezerw celowych, tj. 61,1% wystapilo w poz. 33
- Srodki na informatyzacje oraz upowszechnianie szerokopasmowego dostepu do Internetu.
Z kwoty 2.510,9 tys. z} drodkéw przeznaczonych na zalkup przez MSWiA ushig w zakvesie
ufrzymania systeméow informatycznych'® wykorzystano 1543,5 tys. zt. Przyczyng nizszego
wykorzystania srodkéw bylo zawarcie uméw na realizacje zadan dopiero w drugiej polowie
roku ($rodki otrzymano w czerweu 2009 r.), co spowodowalo, ze oplaty serwisowe
whiesiono jedynie za trzy miesiace. Natomiast konsultacje w zakresie modyfikacji Systemu
Informatycznego Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej Epuap odbyly
sie dopiero w stycznin 2010 1. (srodki otrzymano w pazdzierniku 2009 r.).

Zobowigzania jednostek organizacyjnych w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne,
wyniosty na koniec 2009 r. 856.411,2 tys. zt, w tym wymagalne 2.813,8 tys. zt, tj. 0,3%
ogohu zobowiazan. W poréwnaniu do 2008 r. zobowigzania ogélem byly nizsze o 23,7%, tj.
0 205.644,1 tys. zt, a wymagalne nizsze o 85,5% (16.650,9 tys. z1).

Zobowigzania dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia lub nagrody rocznej —
430.499,8 tys. z (50,3% 0golu zobowiazan) oraz pozostalych tytuléw 425.911,4 tys. zt
(49,7%), w tym z tytutu zakupéw majatkowych — 97.893,2 tys. zt (11,4%).

W najwyzszych kwotach zobowigzania wystapity w;

- Policji — 675.499.9 tys. 7t (78,9% ogdhu zobowiazan czesei 42) 1 w poréwnaniu do
poprzedniego roku byly nizsze o 20,6%:;

- Strazy Granicznej — 55.007,2 tys. zt (6,4%) 1 w poréwnaniu do poprzedniego roku byly
nizsze o 57,5%.

Zobowigzania wymagalne w kwocie ogdlem 2.813,9 tys. zt wykazali dysponenci
podlegli Komendantowi Gléwnemu Policji, gléwnie z tytuhu swiadczen, réwnowaznikéw
iinnych naleznosci dla funkcjonariuszy. Na koniec roku zobowigzania te nie Zostaly

uregulowane ze wzgledu na pésne przyznanie $rodkoéw z rezerwy celowej (ostatnie dni
grudnia 2009 1),

'8 Srodki przeznaczone byly na zakup uslugi serwisn pogwarancyjnego Systemu Bezpieczeristwa Polskiej
Domeny Lokalnej sTESTA oraz Platfor y Transporiowej SDH wraz z systemem zasilania wezlow
teletransmisyjnych, zapewnienie utrzymania systemow informatycznych Krajowego Centrum Certyfikacji
Elektronicznej, Krajowego Repozytorium oraz Centrum Certyfikacji Systeméw Kontroli Dokumentaw,
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Dotacje budzetowe

Plan dotacji w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, zostal ustalony ostatecznie na kwote
234.506,3 tys. zl, a zrealizowany w kwocie 225.119,6 fys. zi, 1. 96%. W kwocie
przekazanych dotacji 169.664,9 tys. zt stanowily drodki na wydatki biezace,
a 55.454,7 tys. zt — na wydatki majatkowe. Na dotacje podmiotowe przekazano kwote
88.266,3 tys. z1, a na dotacje celowe 136.853,3 tys. zL

Dotacje podmiotowe zostaly przekazane dla:

- Szkoly Glownej Stuzby Pozarniczej - 33.315,0 tys. zk;
- Wyzszej Szkoly Policji - 52.703,9 tys. zt;
- samodzielnych publicznych zaldadow opieki zdrowotnej - 2.247,4 tys. zl.

Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej zostaly
zaplanowane w dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
w kwocie 82.353,0 tys. zi, z czego wykorzystano 82.258.2 tys. zl. Srodki te wydatkowano
m.in. na:

- przygotowania do dziatan ratowniczych jednostek KSRG (KG PSP) - 34.987.2 tys. zi;

- przygotowania jednostek ochotniczych strazy pozarnych do dzialan ratowniczo-
gasniczych (ZG ZOSP RP) - 30.314,0 tys. zt;

- f{inansowanie ratownictwa gorskiego 1 wodnego (GOPR, MSR, TOPR, WOPR
i MWOPR) — 13.172,6 tys. zi.

NIK nie wnosi uwag dotyczacych planowania i wykorzystania dotacji budzetowych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wydatki biezgce w czesdei 42 —~ Sprawy wewngtrzne, wyniosty 9.447.102,2 tys. zi, co
stanowito 55,6% ogdh wydatkow.

Wrydatki na wynagrodzenia zrealizowano w ogélnej kwocie 7.245.798.8 tys. zi, co
stanowilo 99,9% kwoty planowanej (7.250.712 4 tys. zi).

Przecigtne zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych fimansowanych w ramach
czesdei 42 w 2009 1. w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wynioslo 146.149 oséb i bylo
nizsze 0 5.529 osdb, tj. 0 3,6% od planowanego. Niepelne zatrudnienie wystapito gléwnie
w Policji (nieobsadzono 3.746 stanowisk), w Strazy Granicznej (1.019 stanowisk)
i w Biurze Ochrony Rzadu (335 stanowisk).

W porownaniu do 2008 r. stan zatrudnienia w czgsei 42 zwiekszyl sie o 1.014, ).
0 0,7%. Przykiadowo w Policji nastapil wzrost zatrudnienia o 872 osoby, tj. 0 0,7% limitu

stanowisk 1 planu zatrudnienia, w tym o 182 policjantow. Podjete dzialania na rzecz
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poprawy wykorzystania przyznanych limitéw  stanowisk w ocente NIK byly
niewystarczajace.

W 2009 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 pelnozatrudnionego
wyniosto 3.850 zt i bylo wyssze od wynagrodzenia w 2008 r. o 208 zi, t. o 5,7%.
Najwyzszy  wzrost przecigtnego - miesiecznego wynagrodzenia brutto na |
pelnozatrudnionego wystapit w rozdziale 75301 - Swiadczenia pienigzne z zaopatrzenia
emerytalnego w Zakladzie Emerytalno-Rentowym, ktére wyniosto 3.699 zI, co stanowilo
114,6% wynagrodzenia w 2008 r. (w grupie zatrudnienia ,,0s0by nieobjgte mnoznikowymi
systemami wynagrodzen” — 3.668 zI, co stanowilo 165,5% wynagrodzenia w 2008 L.}
Wysoki wzrost przecietnego miesigeznego wynagrodzenia brutto na 1 pelnozatrudnionego
wystapit rowniez w rozdziale 75070 - Centrum Personalizacji Dokumentow. Przecietne
miesigezne wynagrodzenie brutto w tym rozdziale wyniosto 4.116 zt, co stanowilo 120,2%
wynagrodzenia 2008 r. Wskaznik wzrostu plac w ww. jednostkach znacznie odbiepat od
ustalonego na poziomie 3,9% w ustawie budzetowe;j.

W okresie od marca do grudnia 2009 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
1 Administracji wynagrodzenia o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
wyplacane byly na poziomie wynagrodzenia z grudnia 2008 r., co spelialo wymogi ustawy
z 13 lutego 2009 r. o zmianie ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe oraz ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej strefie
budzetowe] oraz zmianie niektérych ustaw!”,

Limit wydatkéw na wynagrodzenia i limit zatrudnienia nie zostal przekroczony

przez zadnego dysponenta w czesei 42.

W Strazy Granicznej kontrolg objeto zakupy biletéw lotniczych o wartosci
2.917 tys. zl, dokonywane w 2009 r. w jednej firmie poza ustawg - Prawo zamowien
publicznych (pzp) i bez przeprowadzenia analizy dotyczacej koniecznosci Jej zastosowania.
Nie wdrozono réwniez innych procedur wewnetrznych w tym zakresie, gwarantujgcych
rozeznanie rynku, co byto dzialaniem nierzetelnym. Zgodnie z art. 34 ust, 1 pzp podstawg
ustalenia wartodei zaméwienia powtarzajacego sig okresowo jest aczna wartogé Zamoéwien
tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim
roku budzetowym albo planowanych do udzielenia w terminie 12 Imiesigcy po pierwszej

dostawie. Na zakup biletéw lotniczych w 2008 r. wydatkowano kwotg 2.500 tys. zi,

Y Dz. U. 22009 r. Nr 33, poz. 254,
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awplanie finansowym na 2009 1. na podréze sluzbowe zagraniczne i inne ushugi
przewidziano kwote 2.586 tys. zi.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze $rodki na ushugi serwisu pogwarancyjnego dla
Centralnego Wezla Teleinformatycznego SISone4ALL i KSI wraz z CWPK SIS II VIS
zostaly zaplanowane przez Koniendg Gléwna Policji nierzetelnie. Srodki finansowe na ten
cel nie zostaly zabezpieczone, co skutkowalo koniecznodcia uruchomienia $rodkow
z rezerwy celowej na Ratownictwo Medyczne w wysokosei 28.000 tys. zi. Serwisowanie
zlecono w trybie z wolnej reki firmie Hewlett-Packard Sp. z o.0. jako posiadaczowi praw
wytacznych do serwisowania i modyfikacji powyzszych systemow. Jednoczesnie
Komendant Glowny Policji podjal dzatania na rzecz uniezaleznienia si¢ od jednego
wykonawcy (ustugobiorey). Podjecie tego typu dziatan bylo juz przedmiotem zalecei
pokontrolnych NIK.

Wydatki majgticowe

Wydatki majatkowe w czesci 42 wyniosty 1.282.530,8 tys. zI, . 99,7% kwoty
planowanej (1.286.895,7 tys. z1) i 143,6 % wydatkéw roku 2008. Srodki te przeznaczono
na:

- wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne pafistwowych jednostek budzetowych —
1.227.076,1 tys. zk;
- dotacje na finansowanie i dofinansowanie inwestycji i zakupéw inwestycyjmych —
- 55.454,7 tys. zL.

W ukladzie podmiotowym struktura wydatkow majatkowych przedstawiala sie
nastepujaco: Policja w kwocie 794.761,5 tys. zl, . 99,8% kwoty planowanej, Straz
Graniczna — 363.243,6 tys. 2zt (99,8%), Centrum Projektéw Informatycznych -
39.930,1 tys. zt (100%), Centrum Personalizacji Dokumentéw - 7.531,7 tys. zt (100%),
Komenda Gléwna PSP — 7.029,0 tys. zt (100%), Biuro Ochrony Rzadu — 5.034,8 tys. zi
{(99,9%).

Wydatki finansowane ze zrédel zagranicznych

W czedei 42 - Sprawy wewnetrzne, zaplanowano wydatki na programy operacyjne
realizowane w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 w kwocie

ogdlem 53.236,7 tys. zi. Plan wykonany zostal w kwocie 50.241,8 tys. zi (94,4%)"%.

¥ Kwota obeimuje wklad UE i srodkow krajowych.
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W ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, obejmujacego 78%
wszystkich wydatkow =z programéw operacyjnych w czedei 42, zaplanowano
.39.838,3 tys. zl, a wydatkowano 39.206,1 tys. zL. Centrum Projektow Informatycznych
MSWiA wydatkowalo w ramach tego programu 34.894.4 tys. zt (99,7%). W wyniku
realizacji przez CPI dwdch projektéw m.in. zakuﬁiono elektroniczny system obiegu
dokumentéw oraz system informatyczny z wrzadzeniami do zarzgdzania projektami
(urzadzenia wielofunkcyjne, serwery, system backup, stacje mobilne i robocze) oraz
rozbudowano podsystem udostepniania danych.

Najnizsze wykorzystanie $rodkéw dotyczylo realizacji Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej: zaplanowano 1.862 tys. z}, wydatkowano 220,6 tys. zt (11,8%)
na projekt pn. ,Budowa i wyposazenie policyjnego Centrum Dydaktyczno-Badawczego
w Wyzszej Szkole Policji w Szezytnie dla wzmocnienia bezpieczenstwa w kraju”.
Postgpowanie o udzielenie tego zaméwienia przedhuzylo sie z powodu odwolania si¢ firmy
budowlanej do Krajowej Izby Odwolawezej.

W czgdci 42 — Sprawy wewngtrzne w 2009 r., na realizacje Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (NMF) i Mechanizmu Finansowego Ewropejskiego Obszaru
Gospodarczego (MF EOG) zaplanowano 86.354,1 tys. zi, z czego wydatkowano lewote
80.385,6 tys. zt. W ramach NMF i MF EOG wdrazano 38 projektéw, kiére realizowane
byly przez: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (dot. pomocy technicznej
1 szkolen), Policje (m.in. dot. przygotowania do prowadzenia teleinformatycznej rejestracji
i sprawdzania danych os6b; wymiany informacji z zakresu Schengen droga radiowa), Straz
Graniczna (m.in. dot. zakupu Sprzgtu transportowego, wymiany sprzetu i oprogramowania
do kontroli ruchu granicznego i ochrony granicy padstwowej, zakupu urzadzen do
daktyloskopii), Wiadze Wdrazajaca Programy Europejskie (m.in. dot. systemu monitoringu
portu w Gdyni). Niewydatkowana czesé srodkdw zostala zwrécona przez beneficjent6w.

Ponadto w 2009 r. w czesci 42 zaplanowano srodki na finansowanie 102 projektow
realizowanych z funduszy w ramach dzial 3a budzetu UE programu ogolnego
~Solidarno$é i zarzadzanie przeplywami  migracyjinymi®'®, w ogolnej kwocie
46.549,2 tys. zt, ktore zostaly wydatkowane w kwocie 44.320,1 tys. zt (93,2%). Natomiast
srodki zaplanowane na Fundusz Pomocy Technicznej w ramach dziahu 3a budzetu UE

w wysokosci 3.095,3 tys. zt zostaly wydatkowane w kwocie 2.466,3 tys. zt (80%)

"? Zakacznik Nr 14 do ustawy budzetowej na 2009 r.
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Komendant Glowny Strazy Granicznej zrealizowal projekt 2/2/2008/EFPI* -
QOrganizowanie powrotéw przymusowych, o wartosci 4.764,2 tys. zl, osiagajac spodziewane
efekty rzeczowe, tj. wydalenie okreslonej ilodci cudzoziemedw nielegalnie przebywajacych
na terenie kraju. Jednoczesnie Straz Graniczna nie dopelnila wymogéw formalnych
zwiazanych z jego realizacjg. Czesé wydatkéw w kwocie 781,6 tys. zt zaplanowanych na
osiagniecie wskaznika 3.000 cudzoziemcéw doprowadzonych do granicy w celu wydalenia
(tj. 78,3% wydatkéw na osiggnigcie tego wskaznika), przeznaczono na wydatki dotyczace
wydalefi droga lotnicza. Tym samym projekt, zgodnie z zapisem art. 3 ust. 1 porozumienia
finansowego 2/EFPL/2009*', powinien byé odpowiednio zmodyfikowany w tym zakresie.

Wydatki w ukiadzie zadaniowym

W 2009 r. podlegli Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1 Administracji dysponenci
i dyrektorzy wiasciwych komorek organizacyjnych, realizowali w czgsci 42 — Sprawy
wewnetrzne, 22 zadania i 45 podzadan w ramach 8 funkcji. W Informacji z wykonania
wydatkdéw budzetu panstwa w uldadzie zadaniowym w 2009 r. wykazano, Ze zaloZonej
wartosci miernikow realizacji nie osiggnieto ogolem w 27 zadaniach/podzadaniach.

Szczegblows kontrola objeto zadanie 2.1 ,,Ochrona obywateli i utrzymanie porzadku
publicznego™ podzadanie ,.Program modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011.”, realizowane przez Policjg.

Dla potrzeb planistycz:no—sprawozciawczych Policja wdrozyla procedury ,,Procedury
planowania wydatkéw Policji oraz sporzadzania sprawozdan i informacji z wykonania
planu w ukladzie zadaniowym na 2009 r.”

W ustawie budzetowej na 2009 r. ustalono, ze miernikiem realizacji celu podzadania
Program modernizacji Policji ....”" bedzie wskaznik wyposazenia policjantow
W nowoczesny sprzet mierzony procentowo w calym okresie realizacji ww. programu.
W Policji miernik ten wyrazono ilorazem ilodci sprzgtu zakupionego w 2009 1. do iloSel
sprzetu planowanego do zakupu w 2009 r., co nie obrazuje rzeczywistego postepu
w wyposazeniu policjantéw w nowoczesny sprzet 1 jest niecelowe z punktu widzenia

zalozen budzetu zadaniowego.

* EFPI — Europejski Fundusz Powrotow Imigrantow.

2V Art. 3 ust. 1 porozumienia stanowi, ze: ,Na realizacje projektu przemmacza sie kwote dofinansowania
oloreslong w Karcie Projektu, stanowigcej zalacznilc Nr 2 do niniejszego porozumienia, z przeznaczeniem na
pokrycie wylacznie wydatkow kwalifikowanych w ramach Projektu, zgodnych z zalacznikiem nr 1 do Karty
Projelitu <<Budzet>>",
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Ponadto w Komendzie Gléwnej Policji nie zdefiniowano najnizszego szczebla
Kasyfikacji zadaniowej dla podzadan, tj. dzialar, pomimo ze przepisy pkt 71 ppkt 5 i pkt 73
ppkt 8 zal. 63 do rozporzadzenia Ministra Finanséw Z dnia 9 maja 2008 r.* nakiadaly na
dysponenta taki obowiazek.

Inne ustalenia kontroli

Minister SWiA sprawowal nadzér nad wykonaniem budzetn czedci 42 — Sprawy
wewngtrzne, stosownie do przepiséw ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, m.in.
poprzez dokonywanie kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochoddw i wydatkéw
budzetowych oraz zadan finansowanych z budzetu panistwa.

Realizacja ,Programu modernizacji  Policji, Strazy Granicznej,
Parnistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2011"

W 2009 r. w ramach Programu modernizacji wydatkowano kwotg 1.987.271 tys. zt,
co stanowito 99,9% planu po zmianach.

Ograniczenie zasilen w $rodki budzetowe Programu modernizacji w grudniu 2008 r.
skutkowalo zaciagnieciem przez Policje zobowiazan na kwote 262.455,5 tys. zl, w tym na
lewotg 96.749 tys. zt z tytuta nieoplaconych faktur za dostarczone samochody w liczbie
3.366 pojazdéw. Powyzsze zobowiazania zostaly w calodci splacone w 2009 r. bez odsetek
za zwiloke.

Niepelne  wykorzystanie srodkéw 2 Programu  modernizacji dotyczylo
przedsigwzigcia ,zastapienie funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi”, w szczegdlnosei
przez Komendanta Giéwnego Policji (nie wykorzystano 501 tys.zh, 1. 5,2% kwoty
planowanej na to przedsigwzigeie) oraz przez Komendanta Gléwnego PSP (471 tys. zt —
4,8% planu).

W wynilu realizacji Programu modernizacji uzyskano m.in. nastgpujace efekty
TZecZowe:

- w Policji, sfinansowano zakup: 3.777 pojazdow, w tym 1.200 samochodgw osobowych
oznakowanych, 1.089 samochoddw osobowych nieoznakowanych, 1.390 furgonéw
oznakowanych, 53 ‘furgonéw nieoznakowanych, 13 samochoddéw osobowo-terenowych,
12 pojazdéw specjalnych z armatkami wodnymi, 7.434 kpl. pistoletéw 9 mm (P-99

i Glock 17), 21 strzelb specjalnych, 3.400 szt. palek sztuirmowych i 3.500 szt palek

= Rozporzadzenie w sprawie szezegdlowego sposobu, trybu i terminaw apracowasnia materialéw do projektu
ustawy budzetowej na 2009 r. (Dz. U. Nr 87, poz. 537).

[E]
[V}
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wielofunkcyjnych typu TONFA, 4.224 kpl. kamizelek kuloodpornych i 566 tarcz
ochronnych oraz 30 tys. kpl. umundurowania nowego wzoru. W ramach zakupu
i wymiany systemow teleinformatycznych dokonano: zintegrowania systemdéw poczty
wewnetrzne] i zewngtrznej oraz rozbudowy mocy obliczeniowe] centralnych systemow
teleinformatycznych Policji (etap III), zakupu i budowy centréw serwerowych na
poziomie komend wojewddzkich Policji i Komendy Stolecznej Policji (SWD 1) — etap
1. W ramach przedsiewziecia budowy nowych i modernizacji uzytkowanych obiektow
wybudowano nowe siedziby m.in. KP Torun Podgérze, KP Zmigrod, KPP Zdusiska
Wola, KPP Prudnik, KPP Grajewo i KRPO VI Warszawa, wykonano kompleksowy
remont budynku KPP Nowy Targ, KPP Lubliniec., KWP w Rzeszowie,
zmodernizowano 1 zaadaptowano obiekty policyjne w Chrzanowie, Szczytnie,
Goleniowie, w Ostrowcu i Bytowie, przeprowadzono kompleksowy remont strzelnicy
w Lublinie i przebudowano istniejgca strzelnice w SP w Shupsku oraz zakernczono
budowe hali sportowej w CSP w Legionowie;

- w Strazy Granicznej, sfinansowano zakup 7 lekkich jednostek ptywajacych typu Ponton
i 2 jednostki pomocnicze przeznaczone do dzialan w ochronie granicy panstwowe;.
W ramach zakupu i wymiany systemow teleinformatycznych dokonano rozbudowy
infrastruktury  Centralnego Wezla  Teleinformatycznego oraz  rozbudowano
i utrzymywano teleinformatyczng platformg. W ramach budowy nowych i modernizacji
uzytkowanych obiektéw zakonczono: budowe siedziby odwodowego ZZDG SG
w Augustowie, przebudowe budynku nr 32 w Bialymstoku, budowg placdéwki SG
w Mielniku, rozbudowe budynku nr 33 i oddziatowej stacji obslugi wraz z zapleczem
garazowym w Przemyslu;

- w Panstwowej Strazy Pozarmej, sfinansowano zakup samochoddéw ratowniczo-
gagniczych, odpowiednio: 13 dredmich i 21 cigzkich oraz samochodéw ratownictwa
wysokosciowego typu: SDH 25 - 34 pojazdy, SD-37 — 6 pojazdow i SDH-44 — 1
pojazd, 711 kpl. ubrai specjainych, 1.031 par r¢kawic specjalnych, 1.033 par butdw
specjalnych, 791 szt. komimarek niepalnych oraz 426 helmow strazackich. W ramach
budowy nowych i modemizacji uzytkowanych obiektdw zakonczono budowy straznic
JGR w Zaganiu, Gdansku, Nowym Dworze Gdanskim, Kielcach, Gotdapi i JGR-15 w
Warszawie, rozbudowano straznmice KP PSP i1 JGR w Myszkowie, Przeworsku
i Hajnowce;

- w Biurze Ochrony Rzadu, zakupiono 2 samochody osobowo-terenowe ze specjalnym

wzmocnieniem, uzbrojenie, moduly szyfrujace radiotelefony, 2 zestawy sprzetu
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lacznosci satelitarnej. W ramach budowy nowych i modernizacji tzytlkowanych

obiektow przeprowadzono remont budynku i pomieszezen obiekidw specjalnych.

Szezegélows  kontrolg objeto  wydatki Policji dotyczace realizacji ,Programu
modernizacji Policji...” w 2009 . na kwote 55.199,9 tys. zt, w tym zakup materialow
1 sprzetu oraz sfinansowanie inwestycji specjalnej w obiekcie na Bielanach w Warszawie
(10.453 tys. zt), co stanowilo 3,6% wydatléw na zakup sprzgtu oraz remonty i inwestycje
budowlane. Kontrola zakupu umundurowania nowego wzoru wykazala, ze w dokumentach
mateﬁaiowo-wartos’ciquch UZywano nazewnictwa niezgodnego z okredlonym w umowie,
co utrudnia wlasciwe powigzanie ewidencji ksiggowe;. Zakup amunicji typu Parabellum
i Makarov, pistoletéw P-99, helméw policyjnych HP-01 typu MICH, kaskéw policyjnych
ochronnych, kamizelek kuloodpornych kamuflowanych typ meski zostal dokonany na
podstawie udzielonych zaméwieri publicznych, w sposéb celowy i gospodarny. W zwigzku
Z opdimieniem o 20 dni dostawy 3.160 kaskéw ochronnych policyjnych przez firme
Holsters naliczono i wyegzekwowano kare umowng w kwocie 185 tys. u, ktéra

odprowadzono na dochody budzetowe.



Wylonanie planow finansowych gospodarli pozabudzetowej

4. Wykonanie planéw finansowych gospodarki
pozabudzetowe]

Prezentowane dane dotyczace wykonania plandéw finansowych zaldadow

budzetowych i gospodarstw pomocniczych wynikaja z analiz sprawozdan.
Zakitady budzetowe

W 2009 r. w ramach czesci 42 funkcjonowalo 7 zakladéw budzetowych, ktdre
lacznie poniosty koszty w wysokosci nizszej o 201 tys. zt od uzyskanych przez te zaklady
przychoddw. W 2009 r. zakladom budzetowym nie przekazywano dotacji budzetowych.

Przychody wykonane zostaly na kwotg 17.719 tys. zl i byly nizsze o 3,1% od planu
po zmianach, a wyzsze o 1,7% niz w roku poprzednim.

Wydatki (koszty) wykonane zostaly na kwotg 17.518 tys. zt i byly nizsze o 3,6% od
planu po zmianach i wyzsze o 0,8% niz w roku poprzednim.

Wplaty do budzetu nadwyzki Srodkéw obrotowych nie dokonano, natomiast
odprowadzono podatek dochodowy od osob prawnych w kwocie 284,1 tys. z.

W 2009 1. w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, 5 zakladdéw budzetowych
wypracowato zysk brutio w lacznej kwocie 318,5 tys. zt, w tym w najwyzszej kwocie
1829 tys. zi Zespol Szkoleniowo-Wypoczynkowy w Szklarskiej Porgbie. Natomiast 2
zaklady uzyskaly ujemny wynik finansowy, tj. O$rodek Wezasowy MSWiA
.Przedwiosnie” w Kowarach (-28,2 tys. zl) i Odrodek Wezasowo-Rekreacyjny MSWiA
»Magnus” w Bystrej (-89,1 tys. z1).

W 2009 r. zaden z 7 zakladéw budzetowych w czedel 42 nie uzyskal nadwyzki
érodkow obrotowych podlegajacej odprowadzeniu do budzetu panstwa. Przyczyna tego byt
utrzymujacy sie ujemny stan érodkéw obrotowych od szeregu lat. Na poczatek i koniec
2009 r. ujemny stan Srodkéw obrotowych wynosil odpowiednio: -761,2 tys. zt 1 -
658,6 tys. zt. Ustalono, ze brak $rodkéw obrotowych spowodowany byl m.in. wysokim
stanem zobowiazan z tytulu podatkow lokalnych (od nieruchomeoscei), ktorych splate
rozlozono na raty. Na koniec 2009 r. Zaklad Szkoleniowo-Wypoczynkowy w Szklarskie]

Porebie mial z tego tytulu zobowigzania w kwocie 444,7 tys. zl.
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Gospedarstwa pomocnicze

W 2009 r. w czesel 42 — Sprawy wewnetrzie, funkcjonowato 19 gospodarstw
pomocniczych panstwowych jednostek budzetowych. W 2009 r. gospodarstwom
pomocniczym nie przekazywano dotacji budzetowych. W rozliczeniu 0gbInym
gospodarstwa pomocnicze poniosty koszty w wysokogci mieszezace] sie w planie
i jednoczeénie nieprzekraczajacej uzyskanych przez te jednostki przychodéw.

Przychody wykonane wyniosty 98.681,5 tys. zl, byly nizsze o 15,8% od planu po
Zmianach oraz o 24,1% niz w przednim roku.

Wydatki (koszty) \i}ylconalle Wynios}y 98.358,1 tys. zi, byly nizsze o 15,9% od planu
Po zmianach oraz 0 23,9% niz w poprzednim roku

Zysk do podziahlu wypracowany przez gospodarstwa pomocnicze w 2009 r.
w kwocie 610,2 tys. zt byl ponad dwukrotnie wyzszy od planowanego i o 3.4% niz
w poprzednim roku. Podlegal on odprowadzeniu do budzetu panstwa w kwocie
305,1 tys. z1. Jednoczeénie gospodarstwa pomocnicze poniosty strate na dzialalnodci
ogolem w kwocie 447,2 tys. zt.

Naleznosci netto® na koniec 2009 ¢, wyniosly 5.568,7 tys. 71 i byly nizsze o 47,6%
niz na koniec poprzedniego roku. Gléwnym tytutem naleznosci byly wierzytelnosei z tytuht
sprzedazy débr i ustug, ktore stanowily 52,4% ogéh naleznosci.

Zobowigzania na koniec 2009 r. wyniosty 12.456,1 tys. zt i byly nizsze o 31,5%
W pordéwnaniu do poprzedniego roku. Zasadniczym tytutem diuznym, byly zobowiazania za
zakupy dobr i ushug, ktére stanowily 47,9% ogéhu Zobowiazan.

Na 18 gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych Policji w 2009 r.
warunku samofinansowania nie spelnito 7 gospodarstw, ktére na dzialalnosci gospodarczej
poniosly strate brutto w lacznej kwocie 4472 tys. zt. Strate poniosly gospodarstwa
pomocnicze przy: KWP w Gorzowie Wielkopolskim na kwote 192,2 tys. zl, KWP
w Krakowie — 8,2 tys. zI, KWP Radom zs. w Ostrofece — 13,5 tys. zl, KWP w Opolu —
29.5tys. zl, KWP w Bialymstoku — 1672 tys. zt, KWP w Gdansku — 28,4 tys. zt 1 KWP
w Kielcach zs. w Sieli — 8,1 tys. zI.

Gospodarstwa pomocnicze w 2009 r. dokonaty w calodci wplaty zaliczkowej do
budzetu z planowanego zysku do podzialy, tj. z planowanej kwoty — 86,3 tys. 7t wplacono

129.9 tys. zl. Do odprowadzenia z zyskn do podzialu uzyskanego w 2009 r. pozostata kwota

? Kwota naleznogci pomniejszona o odpis alctualizajacy nalesnosei (w 2009 r. odpis wyniésl 229.2 tys. zh)
oraz odsetki od naleznosci niezaplaconych w terminie {w 2009 r. odsetki wyniosly 12,4 tys. zi).
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175,1 tys. zt (305 tys. zt — 129,9 tys. z1) zgodnie z § 61 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow

budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy przeksztalcaniu

. 24
w inng forme™.
Dochody wlasne

W czesci 42, dochody wiasne uzyskane przez 44 dysponentéw Srodkow
budzetowych wyniosly 23.626,4 tys, zt i byly wyzsze o 47% od uzyskanych w roku
poprzednim. Z rachunkéw dochodéw wilasnych wydatkowano kwotg 23.626,4 tys. zl, 4.
wyzsza 0 53% od wydatkowanej w 2008 r. Na dochody budzetu panstwa odprowadzono
88,1 tys. zt nadwyzki dochoddw wiasnych (§ 2400).

Fundusz Centralna Ewiderncja Pojazddw i Kierowcow™

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie - wobec niestwierdzenia
nieprawidlowosei — kaonanje planu finansowego Funduszn Centralna Ewidencja
Pojazdow i Kieroweow.

Przychody Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcdéw wyniosty 101.839 tys. zi
i byly wyzsze o 12.010 tys. z 1j. 0 13,4% od uzyskanych w poprzednim roku (89.829 tys.
7). Zrodio przychodow stanowily glownie wplywy z oplat pobieranych przez stacje
kontroli od wykenanych przegladow okresowych oraz wpltywy od firm ubezpieczeniowych.
Powodami wzrostu dochoddéw m.in. bylo powstawanie nowych stacji kontroli pojazdow,

a takze wzrost kursu euro, ktdry stosowany jest przez firmy ubezpieczeniowe do rozliczen.

Na koniec 2009 r. Fundusz posiadat naleznosci w kwocie 7.709 tys. zl. Naleznodci
wymagalne wyniosty 1.233 tys. zl, co stanowilo 15,9% naleznodei i byly ninge
0202 tys. 24 od naleznosci wymagalnych na koniec 2008 r., tj. o 14%. Dotyczyly one
skiadek i oplat od podmiotéw zobowiazanych do ich wnoszenia na podstawie ustawy -
Prawo o ruchu diogowymzﬁ. Instrumenty prawne do ich skutecznego dochodzenia Minister

SWiA otrzymal dopiero z dniem 12 czerwea 2009 1., tj. wraz z wejsciem w zycie noweli

' Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowe] jednostek
budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy
przekszinlceniu w inng forme (Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.}.

* Ustanowiony na podstawie art, 80d ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwcea 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.
1J. 22005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.).

3 Ustawa z dnia 20 czerwea 1997 r. {Lj. z 2003 . Nr 108, poz. 908 ze zm.).

2
<o



Wykonanie plandw finansowych gospodarki pozabudzetowej

Ww. ustawy, na mocy ktérej oplaty ewidencyjne uznane zostaly jako naleznosei, do ktérych
stosuje sie przepisy dziatu I11 ustawy — ordynacja podatkowa.

Wydatki Funduszu zamknely si¢ kwota 103.987 tys. 2k, co stanowilo 63,3% planu
wydatkéw (164.164 tys. zi). Realizacja wydatkdw inwestycyjnych wyniosta 24.328 tys. zt,
co stanowito 38,2% planu'(63.652 tys. zi). Niewykorzystane srodki stanowily rezerwe na
wypadek podjecia decyzji o dalszej rozbudowie SI CEPIK. Zawarcie stosownych uméw w
dniuv 31 grudnia 2009 . spowodowalo, Ze realizacja planowanych na ten rok zadan
(biezacych i inwestycyjnych) na taczng kwotg 25.157 tys. zi zostala przeniesiona na 2010 r.
Niewykorzystane w 2009 r. érodki Funduszu byly lokowane na lokatach terminowych, co
skutkowato uzyskiwaniem odsetek odprowadzonych na dochody budzetu paristwa (do

11 czerwea 2009 1) oraz zwigkszeniem przychodéw tego Funduszu (od 12 czerwca
2009 1),

Zobowigzania na koniec 2009 r. wyniosly 11.353 tys. zi, co stanowilo 19%
zobowiazan na poczatku roku (59.776 tys. z1). Na koniec roku Fundusz nie posiadat

zobowiazan wymagalnych, a do dnia 12 marca 2010 r. wszystkie zobowiazania Funduszn

zostaly zaplacone.

Fundusz Modernizacji Bezpieczefistwa Publicznego”’
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie — wobec niestwierdzenia

nieprawidiowosci — wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Bezpieczenistwa

Publicznego.

Przychody Funduszu wyniosly 7.179 tys. z} i byly nizsze o 1.205 tys. zt od
planowanych, tj. o 15% od uzyskanych w poprzedmim roku. Zrodio przychodéw stanowity
glownie wplywy z zagospodarowania mienia Skarbu Panstwa przez Agencje Mienia
Wojskowego.

Wydaiki Funduszu wyniosly 9.980 tys. tys. zi i byly wyzsze o 8.599 tys. zi, .
0 622%, niz wydatki zrealizowane w 2008 r. i stanowily 203,6% planu (4.901 tys. zi).
Srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizacje zadan
inwestycyjaych oraz na modernizacje uzbrojenia i wyposazenia jednostek podlegtych

Ministrowi SWiA (m.in. na remonty i modernizacje obiektéw Strazy Granicznej | Policjt,

37 Ustanowiony na podstawie art. 31c ustawy z dnia 30 maja 1996 1. o gospodarowaniu niektérymi
skladnikami mienia Skarbu Paristwa oraz o Agencji Mienia Wajskowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 163, poz. 1711
ze Zzm.),
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zakup kamer z zestawem do rejestracii zdarzen, zakup oslon balistycznych i tarcz

ochronnych).

Stan drodkow pienigznych na poczatlku 2009 1. wynosit 10.034 tys. zl, natomiast na

koniec roku - 7.233 tys. zk
Naleznosci i zobowiazania Funduszu na poczatek i koniec 2009 r. nie wystapily.

Fundusz Wsparcia Policji®®
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie — wobec niestwierdzenia

nieprawidlowosdci — wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji.

Przychody Funduszu w 2009 1., uzyskane w szczegolnosci z wplat od jednosick
samorzadu terytorialnego, wyniosty 103.919 tys. zl, co stanowilo 163,1% srodkow
zaplanowanych 1 93,5% é§rodkéw pozyskanych w 2008 1.

Wrydatki Funduszu wyniosty 104.656 tys. zl i byly o 7,9% niZzsze od wydatkow
zrealizowanych w 2008 r. Wydatki zostaly przeznaczone na cele wskazane w art. 13 ust. 4f
ustawy o Policji. Pozyskane srodli przeznaczono glownie na rekompensaty pieniezne dla
policjantéw za ponadnormatywny czas shuzby 1 na nagrody pieniezne dla policjantow za
osiggniecia w shuzbie (§ 4060) na lewote 27.193 tys. zl, zakup ustug remontowych (§ 4270)
na kwote 14.420 tys. zl, m.in. na remont pomieszezen dla osob zatrzymanych w Brzesku,
wykonanie przylacza kanalizacji sanitarnej do PP w Kamieniu, remont PP w Naleczowie,
modernizacje systemu monitoringu KMP w Zamosciu, remont budynku KMP
w Tarnobrzegu i PP w Zagdrzu, remont pomieszczeni KPP w Legionowie, konserwacje
i naprawe elementdw systemu monitoringu wizyjnego w Kielcach, remont budynku KPP
w Sianowie, remont instalacji centralnego ogrzewania w PP w Tychowie, zakup
materialéw, w tym paliwa i materialdw biurowych (§ 4210) za kwote 7.439 tys. zi, zakupy
inwestycyjne panstwowego funduszu celowego (§ 6120) za 25263 tys. zi, w tym:
samochodéw marki KIA, Fiat Ducato, Fiat Bravo, Renault Megane, urzadzen do
rekonstrukeji zdarzen w ruchu drogowym, oéwietlacza kryminalistycznego, systemu
tacznosei dla motocyklistéw, zestawu luster inspekcyjnych oraz wydatki inwestycyjne
zwigzane z budowg i modernizacjg obiektow (§ 6120} w kwocie 18.600 tys. zi, w tym m.in.
na meodermnizacje KP Wroclaw-Lesnica, modernizacje i przebudowe obiektu KP

Niebuszewo-Szczecin 1 wykup dzialki dla rozbudowy KPP Wioszczowa.

* Fundusz Wsparcia Policji funkcjonuje na podstawie art, [3 ust. 4¢ ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 . o Policji
{(Dz, U. 22007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.),
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Naleznosci i zobowiazania Funduszu na koniec 2009 1. wyniosly 'odpowiednio:
21 tys. zt oraz 471 tys. zf i byly odpowiednio nizsze o 81,6% i wyzsze o 10,3% niz na
koniec poprzedniege roku. Naleznodci prawie w calodci dotyczyly  $rodkow
nieprzekazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu zawartych uméw na
dofinansowanie  wydatkdw. Zobowigzania  gléwnie dotyczyly rekompensat za
ponadnormatywny czas stuzby policjantéw oraz zakupéw materiatéw i wyposazenia.

Na koniec 2009 r. stan Funduszu wyniost 2.622 tys. zt i byl nizszy o 21,9% niz na
poczatku roku.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$é Funduszu jako waznego zrédia finansowego

wsparcia jednostek Policji przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej?®
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie — wobec niestwierdzenia
nieprawidtowosci — wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Graniczne;.
Na dzien 31 grudnia 2009 r, Fundusz uzyskat przychody w wysokosei 614,3 tys. zi,
Z tego:
- wplaty od jednostek na wspdtfinansowanie wydatkéw biezacych i inwestycyjnych
Jjednostek organizacyjnych SG — 614.231 zkh;
- odsetki bankowe — 88 zI.
Wedlug stanu na dzied 31 grudnia 2009 r. z Funduszy wydatkowano 568.380 zt.
Wedlug stanu na koniec 2009 r. zobowigzania wyniosty 0,7 tys. zl, a stan $rodkow
pienieznych na rachunkach bankowych 45,9 tys. 71,
Srodki Funduszu wydatkowano gldwnie na zakup paliwa do stuzbowego sprzetu
transportowego oraz m.in. walizki daktyloskopijnej, sprzet medyczny, materiaty

budowlane, skutery i rowery gorskie.

* Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej funkejonuje na podstawie art. 8a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r.
o Strazy Granicznej (Dz. U, z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 ze zm.).
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5. Informacje dodatkowe o przeprewadzonej kontroli
Protokok

Protokoly kontroli podpisano bez zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne

Wrystgpienie pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji, do Komendantéw Gtéwnych: Policji, Strazy Graniczne] i Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroclawiu, Komendanta

Nadwislanskiego Oddziatlu Strazy Granicznej w Warszawie.
W wystapieniach pokontrolnych sformutowano nastepujace wnioski pokontrolne:
a) do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji o:

- zabezpieczenie w planie finansowym Policji Srodkéw w wysokosci umozliwiajace)

terminowe regulowanie zobowiazan powstatych z mocy prawa,
- poprawe skutecznosei windykacji zaleglosci w dochodach budzetowych,

- usprawnienie procedur dotyczacych zarzadzania $rodkami pochodzacymi ze zrodet

zagranicznych zapewniajacych ich efektywne wykorzystanie,
b) do Komendanta Gtéwnego Policji o:

- zabezpieczenie finansowe na etapie planowania wydatkéw zwiazanych z serwisowaniem

systemow informatycznych,

- usprawnienie obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych w sposéb umozliwiajacy
prawidlows ewidencje kosztéw i ewidencjonowanie sldadnikow majatkowych

z uwzglednieniem nazewnictwa towardw wynikajacych z zawartych uméw,
- przy$pieszenie prac nad usprawnieniem programu finansowo-ksiggowego,

¢) do Komendania Glownego Strazy Granicznej o:

- analize przyczyn 1 wypracowanie procedur usprawniajacych dochodzenie naleZnosci
budzetowych,

- podjecie dzialan majacych na celu opracowanie i wdrozenie procedur zakupu biletéw
lotniczych,

d) do Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroclawiu o:

[}
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- zintensyfikowanie dziatan windykacyjnych wobec o0séb zalegajacych z wplata naleznosci
za pobyt w policyjnych izbach Zatrzyman oraz monitorowanie stanu windykacji we
wiasciwych Urzedach Skarbowych,

- rozwazenie wystgpienia do Komendy Glownej Policji z wnioskiem o dostosowanie
aktualnie wykorzystywanego informatycznego systemu finansowo-ksiggowego ,, KONTO”
do wymogéw okreslonych w ustawie o rachunkowosci, badz podjecie dziatan majacych na
celu wdrozenie innego systemu ksiggowego w pelni odpowiadajacego wymogdw ustawy
0 rachunkowosdci,

- kontynuowanie dziatan w zakresie Poprawy stanu zatrudnienia policjantdw.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli zlozyly sie nieprawidlowosci w zakresie dochoddéw
i wydatkow,
Nieprawidtowosci dotyczyly kwot;
a) wydatkowanych z naruszeniem prawa, tj:
- 2.917 tys. z1 wydatkow poniesionych na zakup biletéw lotniczych przez KG SG bez
zZastosowania przepiséw ustawy — Prawo zaméwied publicznych, ani innych procedur
wewnetrznych;
b) nieuzyskanych dochodéw:

- niepodjecie w Komendzie Wojewodzkiej Policji we Wroclawin postgpowan egzekucyjnyeh

w stosunku do dhuznikéw zalegajacych z zaplata, kwoty w {gcznej wysokosci 1.720,7 tys. zt.

W skontrolowanych jednostkach kontrola wykazata jedno naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, ktére dotyczylo Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroclawiy, tj.
niedochodzenie naleznosci Skarbu Paristwa (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosei

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych).

[P
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Zalaczniki

Dochody budzetowe

Zalacznilk Nr 1

L. 2008 r. 2009 r.
Wyszezegblnicenic Wykonanie | Ustawn lz};?::ag}(: Wylonanic 6:3 et 65
tys. zi %%
1 2 3 4 5 [ 7 8 9
Ggélem, w tym: 775160 57816,0 80 082,0 102 256,3] 131,90 176,9f 1277
1. 750 Administracin publiczna 37510 3350,0 33960 9 567,01 255,051 282,21 281,7
1.1 | 75001 | Urzedy naczelnych i centrainyeh 35354 32030 3203,0 020211 261,0] 2873] 2873
arganbw administracji rzndowej
1.2 | 75070 | Centrum Personalizreii 4,1 2,0 8,0 18,8 458,5] 940,0] 2350
Dokumentdw
1.3 1 75073 | Urzad do Spraw Cudzozicmedw 140,2 100.0 100,0 104,6] 74,6] 104,6] 104,6
1.4 | 75095 ] Pozostala dzinlalnoéé 19,2 20,0 20,0 167,6] s60,4] 538,01 538.0
1.5 §| 75097 | Gospodarstwa pomaocnicze 62,1 65,0 65,0 133,9] 2156} 206,0f 2060
2. 753 | Obowinzhowe ubezpieczenin 74214 6 0400 6 8400 7552,00 101,8] 1250 1250
speleczne
2.1 | 75301 | Swindezenia pienigine z 74214 6 040,0 6 040,0 7552,00 101,8] 125,0] 125,0
zaopatrzenin emerytalnego :
3. 754 | Bezpieczesstwo publiczae i 66 343,5] 48386,0 70 645,0 851282 1283] 1759] 120,5
ochronga przeciwpozarowa
3.1 | 75402 | Komendn Gléwnn Policji 16239 1151, 2 195,0 2101,0] 1294] 182,5] 95,7
3.2 | 75403 | Jednostlki terenowe Policii 14 333,71 103790 10 407,0 9936,0] 693 957 955
3.3 1 75404 | Komendy wojewddzkie Policji 16 648,21 14 803,0 18 600,0 28 046,6] 168,51 189,51 1508
3.4 | 75405 § Jednostki powiatowe Policji 10 910.8] 14 240,0 10 2590 12 0479 1104) 117,7] 1174
3.5 | 75406 | Stra2 Graniczna 14 541,2 4 5700 210190 23 538,3F 1619] 5151] 1120
3.6 | 75408 | Biuro Ochrony Rzada 385,6 435,0 435,08 333,1] B864] 76,6] 70,6
3.7 | 75409 | Paistwowa Straz Pozarna 783.,2 715,0 721, 699,7]  89,3] 97.9] 97,0
3.8 1 75412 | Ochotunicze straic poiarne 0,02 0,0 1,0 1,3] 6500,0 0,0] 130,0
3.9 | 75414 | Obrona Cywilan 99 0.0 0,0 0.0 0.8 0,0 3.0
3.10} 75415 |Zadania ratownictiva gorskiego i 15,7 0,0 12,0 12,5 796 0] 1042
wodnego
3.1} 75421 | Zarzndzanie kryzysowe 0,0 0,0 0,0 11,8 00F 0.0 0,0
3.121 ‘75495 | Pozostala dzialalnosé 6 858,8 6 72,8 6 883,0 234,08 120,11 135.6] 1196
3.13] 75497 § Gospodarstwn pomocnicze 232,5 21,0 113, 166,0] 71.4] 790,51 1469
4. 803 |Szkolnictwe wyisze 0,0 04 0,0 6,5 0,0 1,0 {0
4.1 | 80303 | Uczelnic stuzb panstivowych 0,0 {0 0,0 6.5 0,0 0,0 0,0
A, 851 |Ochrona zdrowia 0,08 0,0 1,0 2,61 32500 0,0] 260,0
5.1 | 85132 | Inspehlicja sanitnrna 4,08 0.0 1,0 2,6] 32500 008 2600
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Zalgeznik Ny 2
Wydatki budzetowe
Lp. 2008 r. 2009 r,
Wyszczegblnienie Wykonanie ”] Ustawa ! Plan Wykonanie | 63 6:4 | 6:5
po zmianach
tys. zi Y
1 2 3 4 5 & 7 8 5
QOgdlem, w tym: 15 552 683 ,9 16 512 490,0f 17 028 582.8| 16 991 3824 109,3| 102,90 99,8
1. |710 Dzialalno$é uslugowa 4 ,0f 60,0 60,0 8,81 216,5F 14,7 14,7
1.1. |71032 Agencja Mienia 4,0 60,0 60,0 8.8] 216,85 14,7 14,7
Wojskowego
2. {750 Administracja publiczna 346 045 )7 318 242,0 3613715 348 982,4] 100,8| 109,7] 96,6
2.1. |75601 Urzedy naczelnych i 104 155 ,5 103 402,0 109 5322 106 293,3] 102,1] 102,8] 97,0
centralnych organéw
administracji rzadowej
2.2, |75070 Centrum Personalizacji 182 285,5] . 132 751,06 127 954,3 127 912,31 70,2 96,4] 100,0
Dokumentow
1.3. |75073 Urzad do Spraw 30212 9 23 026,0 241939 2401521  79,5) 104,3] 993
Cudzoziemedw
2.4. |75095 Pozostala dzialalnosé 29391 8 59 063,0 99 691,0 90 761,5] 308,8] 153,7] 91,0
3. ]753 Obowigzkowe 5160948 .8 5705584,0] 5781430,3] 5779 503,3] 112,00 101,3] 1000
ihezpieczenia spoleczne
3.1. |75301 Swiadczenia pienigine 5160948 ,8] 5705 584,01 5781430,3] 57795033 112,0] 101,3| 100,0
Z Zaopatrzenia emerytaluego
4. 1754 Bezpieczefistwo 9°794 083 ,2| 10292 655,0( 10 665 938,6 10 646 772,151 087,9] 103.4] 99,8
publiczne i ochrona
przeciwpozarowa
4.1, [75402 Komenda Gléwnej Policji 436 509 ,1 586 427,0 479 069,0 474 191,8] 108,6] 80,9 99,0
4.2, 75403 Jednostki terenowe 567 586 4 657 923,0 680 3103 677 667,11 1194 1030 99,6
Policji
4.3, 175404 Komendy wojewbdzkie 1920120.8] 2007571,0] 2153113,6] 2149 777,6] 112,08 1071 99,8
Policji
4.4, [75405 Komendy powiatowe 5109578 ,6] S113074,0f 5321086,5] 53142299 104,6] 103.,9] 99,9
Policji
4.5, |75406 Straz Graniczna 1385490 ,3] 1545514,0] 1643214,3] 16421044 118,5] 106,2] 99,9
4.6. 175408 Biuro Ochrony Rzadu 185834 .9 188 718,0 191 252,0 191 232,0] 102,99 101,3| 100,0
4.7, {75409 Komenda Gléwna 113 380 .8 123 8130 128278,8 128 110,6] 113,0| 103,35 09,9
Panstwowej
Strazy PoZarnej
4.8. |75412 Ochotnicze straze pozarne 33674 ,0 30314,0 30 314,0 30314,6] 90,0] 1000 100,0
4.9. {75414 Obrona Cywilna 470 .6 283,0 283,0 261,31 555 923] 923
4.10. {75415 Zadania ratewniciwa 16 878,0 13 199.0 13 199,0 131726 78,0 99,8 99,8
gorskiego i wodnego
4.11.|75421 Zarzgdzanie kryzysowe 2 976,6 5191,0 6 031,0 6027,5 116,1 95,9
4,12, 175478 Usnwanie skutkiaw Lklesk 0,0 g, 0 1136,0 11359 100,0
Zywiolowych

L
h
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4.13., 75495 Pozostala dzialalnosé 215828 20 628,0 18 660,0 18 547,1 85,9 8991 994
5. {803 Szkolnictwo 90 668,60 89 504,0 90 231,8 88 267,7 97.4 98.6] 978
Wyisze
5.1. |80303 Uczelnie shuzb 89 875,0 88 239,0 83 96,8 87 017,7 96,8 98.6f 97,8
panstwowych
5.1. 180309 Pomoc materialna dla 769,6 1234,0 1234,9 1218,9] 1584 98.3] D988
studentow i dolctorantow
5.3, |80395 Pozostala dzialalnosé 24,0 31,0 31,0 31,00 129,21 1008 100,06
6. |851 Ochrona Zdrowia 79 614,4 47 633,0 47 633,0 46 617,8 58,6 9791 97,9
6.1. [85132 Inspekeja Sanitarna 8612,8 8 082,0 8082,0 80799 93,8 100,08 100,0
6.2. |85141 Ratowniciwo medyezne 1 525,0 1 G00,0 1 0460,0 1 000,0 65,6 100,0| 1006,0
6.3. 185143 Publiczna sluzba krwi 900,0 200,0 900,0 900,01 100,0] 100,06 100,0
Departament BudZetu
6.4. |85149 Programy polityli 20 623,5 5100,0 9 100,0 9097,6] 44,1 178.4| 106,0
Zdrowoinej
6.5. |85156 Sldadlki na ubezpieezenie 879,2 1 860,0 1320,0 504,8| 574 27.1] 382
zdrowotne oraz $wiadczenia dia
0s6b nie objetych obowigzldem
ubezpieczenia zdrowoinepo
6.6. [85195 Pozostala dzialalnosé 47 073,8 30 691,0 27 231,0 270354] 574 88,11 993
7. |852 Pamoc spoleczna 81 319,0 58 812,0 81 917,6 81 730,2] 100,5| 139,0 99.8
7.1. |85231 Pomoc dla uchodzcow 81 000,8 58 812,0 819176 81730,2] 100,9] 13%,0f 99.8
7.2. {85295 Pozostala dzialalnosé 3182 0,0 0,0| 0,0

1) Nowelizacja ustawy budzetowej z 17 lipca 2009 r. lub ustawa budzetowa z 9 stycznia 2009 1., gdy nie wprowadzono zmian.

2} Lacznie z wydatlkami niewygasajacymi z uplywem roku budzetowego 2008 .
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Zalgcznik Nr3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanije 2008 r, Wykonanie 2000 r,
Przecigtne P':ZE.C ig_tfi_:
Przecigtne W rod miesipezne | Przecigtne W od mlesﬂ"‘lu:‘;
zatrudnieni yn:'i”]a ze wynagrodze| zatrudnieni y:ﬂi:. “ wyr:mgi:() z 8:5
Wyszezegbinienie e wedlug nie e wediug | brutte na
wedlug Rb-70%* brutto na 1 wedhug Rb-70%* 1
Rb-70 i pelnozatrud|  Rb-70
nionego pelnozatiu
dnjonego
osoby tys. zt zi 0soby tys. z1 zt %o
2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem .. 45135 163438278 3642 | 146149 [67510104( 3850 | 1057
wg statusu zatrudnienia*
Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 14330 | 3823514 | 2223 14408 [412660,7] 2387 | 1074
wynagrodzen
Osoby zajmujgce kievownicze| 820,0 13 667 5 7106 | 11843 | 867
stanowiska panstwowe
Osoby zajmujgee wysokie
stanowiska paistwowe ) 83 100117 | 10052 20 20829 | 12429 | 1236
niebedace kierowniczymi

stanowiskami panstwowymi
Czlonkowie korpusu shuzby

I 13788 | 5148961 { 3112 | 14837 [550333,6] 3001 | 093
cywilnej ,

Funkcjonariusze 116920 |S435748,6| 3874 | 116879 |57852316| 4125 | 1065
w tym:

dzial 750 - Administracja 1365 | 844298 | 5154 1483 1938705 | 5275 | 1023
publiczna

Osoby nieobjete

mnoznikowymi systemami 371 17479,1 | 3926 444 | 256600 | 4816 | 1227
wynagrodzen

Osoby zajmujgce kierownicze 5 697,8 11630 5 7106 | 11843 | 101,8

stanowiska pafstwowe
Osoby zajmujjce wysokie
stanowiska panstwowe

. " . . 60 7791,2 10 821 14 23589 14 041 129,8
niebedace kierowniczymi
stanowiskami paistwowymi
Czlonkowie korpusu shuzby 846 510872 | 5032 955 | 588207 | 5133 | 1020
cywilnej
Funkejonariusze 83 7 374,5 7 404 65 6 320,3 8103 | 1094

*lrozdzial 75001 - Urzedy

naczelnych i centralnych 827 555124 | 5594 858 1569527 | 5332 | osy
organdw administracii
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rzadowej

Osoby nieobjete
mnezgikowymi systemami
wynagrodzen

45

1737,6

3218

47

2078,%

3 686

114,5

Osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe

5724

11 925

584,1

12 169

102,0

Osoby zajmujace wysokie
stanowiska panstwowe
niebedace kierowniczymi
stanowiskami pahnstwowymi

35

4 871,3

11 598

1545,0

16 094

138.8

Czlonkowie korpusu shuzby
cywilnej

42 0719

47 436,1

5313

101,8

Funkejonariusze

71

62592

7 346

5308,6

8 043

109,5

112 |pgzdzial 753070 - Centrum

Personalizacji Dokumentow

168

6 905,4

3425

160

79024

4116

120,2

QOsoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

167

6791,8

3 389

159

7 750,6

4078

120,3

Funkcjonariusze

113,6

9 467

121,8

10 150

167,2

LL3)yrozdzial 75073 - Urzad do

Spraw Cudzoziemeéw

258

12 6310

4 080

309

15271,0

4118

100,9

Osoby nieobjete
mpoznikowymi systemami
wynagrodzen

70

2 (88,1

2 486

90

34915,5

112,3

Osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe

1254

16 450

126,5

100,9

Osoby zajmujgce wysokie
stanowiska panstwowe
niebedace kierowniczymi
stanowiskami panstwowymi

9973

10 439

113,0

Czlonkowie korpusu siuzby
cywilnej

90153

4 318

211

11 384,6

4 496

164,1

Funkcjonariusze

404.9

8435

368,6

7679

91,0

S

rozdzial 75095 - Pozostala
dzialalnosé

9 381,0

6 980

156

13 744,4

7342

105,2

Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

6 861,6

148

12 785,0

7199

112,0

Osoby zajmujace wysokie
stanowiska panstwowe
niebedace kierowniczymi
stanowiskami paistwowymi

16

1922,6

10 014

438,1

12 169

Funkcjonariusze

596,8

7 105

521,3

8 688

122,3

12 |dzial 753 - Obowigzkowe

ubezpieczenia spoleczne

333

12 893,1

3227

15 624,2

3699

114,6

i.2.

—

rozdzial 75301 - Swiadczenia
pienieZne z zaopatrzenia

333

12 893,1

3227

15624,2

3699

114,06
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emerytainego

Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

19

585,2

20

880,2

3 668

165,5

Czlonkowie korpusu shizby
cywilnej '

209

10 953,3

328

14 310,8

3 636

11%,1

Osoby zajmujace wysokie
stanowiska panstwowe
niebedace kierowniczymi
stanowiskami panstwowymi

14346

7970

433,2

9025

113,2

13 ldzial 754 - Bezpieczenstwo
publiczre i ochrona
rZeciwpozarowa

143 336

6240 591,7

3628

144 217

6 636 601,0

3835

105,7

Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

13 840

358 592,2

2159

13 848

380 372,1

106,0

Osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe

122,2

Osoby zajmujjce wysokie
stanowiska panstwowe
niebedgce kierowniczymi
stanowiskami pasistwowymi

647,6

7710

115,5

9625

124,8

Czlonkowie korpusu shizby
cywilnej

12 643

452 855,6

13 554

477202,1

98,3

Funkejonariusze

116 846

54328 374,1

116 814

57789113

106,5

L.3.

—

rozdzial 75402 - Komenda
Gléwna Policji

4°766

298 049,3

4 8§28

300 825,1

99,6

Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

475

15717,1

481

16 470,3

103,5

Osoby zajmujgce kierownicze
stanowiska panstwowe

9,1

Osoby zajmujace wysokie
stanowiska panstwowe
niebedgee kierowniczymi
stanowiskami pahstwowymi

1458

12150

48,3

Czlonkowie korpusu shizby
cywilnej

47 0973

1032

51 628,0

4169

99,6

Funkejonariusze

235 080,0

3 315

232 678,5

5849

100,1

13,

)

rozdzial 75403 - Jednostki
terenowe Policji

74 316,6

1624

72 208,2

3 705

104,7

Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

871

23 902,9

2287

23 142,6

2338

102,2

Funkcjonariusze

380

50 413,7

4774

49 065,6

5117

1072

133 rozdzial 75404 - Komendy
wojewddzkie Policji

27 885

1257 104,3

3 757

13216993

3 899

103,8

12
)
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Osoby nieobjete
mneznikowymi systemami
wynagrodzen

357

97 727,7

2281

3570

101 520,0

2371

103,9

Czlonkowie korpusu sluzby
cywilnej

165 011,6

173 033,7

3189

Funkcjonariusze

20 093

994 365,0

4124

20 155

1047 075,6

4 329

1050

1.3

b

rozdzial 75405 - Komendy
powiatowe Policji

85 595

3569 018,0

- 3475

86 170

3 8332079

3707

106,7

Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

6 299

147 431,3

1 950

6251

158 531,5

2113

108,4

Czlonkowie korpusu shuzby
cywilnej

5647

175 4584

2 589

6 032

186 61,4

2578

99,6

Funkcjonariusze

73 649

3246 128,3

3673

73 887

3 488 065,0

3934

107,

th

rozdzial 75406 - Straz
Graniczna

20 006

872 016,4

3 632

20 036

926 298,1

3853

106,1

Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

2 (58

55303,7

21239

2129

58 032,5

181,5

Osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe

113,1

Czlonkowie korpusu shuzby
cywilnej

1753

611595

2907

1871

61237.6

93,8

Funkejonariusze

16 195

735 440,1

3 887

16 036

807 028,0

4194

107,9

1.3.

=

rozdzial 75408 - Biuro
Ochrony Rzadu

2368

114 056,1

41014

2311

119 487.6

4 309

107,3

Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami

-

Wynagrogzei

304

9 474,3

2 597

303

10 5445

2 900

1117

Funkecjonariusze

2 064

104 581,8

4222

2 008

108 943,1

4 521

107,1

1.3.

~1

rozdzial 75409 - Komenda
Gléwna Panstwowej Strazy
Pozarnej

49 085,5

4 535

0204

53222,0

4 906

108,2

Osoby nieobjete
muoznikowymi systemami
wynagrodzen

5768,8

2 380

6 487,35

119,3

Czlonkowie korpusn shuzby
cywilnej

83

4 128,8

4 145

4 691,4

97,2

Osoby zajmujace wysokie
stanowiska panstwowe
niebedgce kierowniczymi
stanowiskami panstwowymi

374,5

Funkcjonariusze

38 8134

5285

6060

5 833

110,4

1.3.

=]

rozdzial 75421 - Zarzadzanie
kryzysowe

010.5

8 431

49

6741

80,0

Osoby nieobjgte
mnoZnikowymi systemami

7917

8 309

6 604

79,5

40
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wynagrodzen

Funkcjonariusze

112,83

9 400

14

11%0,3

7 085

75.4

139

rozdzial 75495 - Pozostala
dzialalnosé

54

6 035,0

9313

48

5 638,9

9877

106,1

Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

53

2 468,7

3 882

48

2 799,6

4 860

1252

Osoby zajmujace wysokie
stanowiska panstwowe
niebedgce kierowniczymi
stanowiskami panstwowymi

127,3

10 608

24,4

Funkcjonariusze

3 439,06

2 864,9

14

dzial 851 - Ochrona zdrowia

101

5913,2

4 879

097

5 823,7

5003

102,5

141

rozdzial 85132 - Inspekeja
Sanitarna

103

59132

4879

97

3 823,7

5003

102,5

Oseby zajmujace wysokie
stanowiska panstwowe
niebedace kierowniczymi
stanowiskami panstwowymi

138,3

11 525

75,3

54,4

Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami

wynagrodzen

100

5774,9

4812

96

57484

4 990

103,7

* Status zatrudnienia olaedlony

sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Dane
nieporéwnywalne z uwagi na likwidacj

zostal w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w

cywilnej, ktore obejmuja dawny status 16
*#* Zgodnie z przepisami rozdziali 16

sprawozdawczosci budzetowej,

wykazane w statusie 03 i 16 za lata 2008 i 2009 sy

¢ stalusu 16 poprzez utworzenie wyzszych stanowisk w shuzbie

§ 30 ust. 1 pkt. 12 rozporzadzenia Ministra
w sprawozdaninz Rb-
dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zomi
uposaZenia roczne zolnierzy zawodowych i nagrod
funkcjonariuszy, a dla zoilnierzy zawodowych i fiy

zapomog 1 § 407 klasyfikacji budzetowej).

Finanséw w sprawie
70 wykazuje sie wysokosé wynagrodzen osobowych,
erzy zawodowych i funkcjonarivszy oraz dodatkowe
y roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dia
nkcjonariuszy tylko w zaloresie dotyczacym nagréd i
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Zalacznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowe] czgSei 42 — Sprawy wewnetrzne

Oceny wykonania budzetu czesci 42 — Sprawy wewngtrzne, dokonano stosujac kryteria™
oparte na wskaznikach wartosciowych -opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pienigznej w 2009 roku.

Dochody: 102.256,3 tys. zt Wydatki: 16.991.882,4 tys. zt

Yaczna kwota G: 17.094.138,7 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G 0,9940

Waga dochodéw w facznej kwocie: Wd =D : G 0,0060

Nieprawidtowosci w dochodach:

- niepodjecie w Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroclawiu postgpowan egzekucyjnych
w stosunku do dtuznikéw zalegajacych z zaplata kwoty w tacznej wysokodei 1.720,7 tys. .
Laczna kwota stwierdzonych nieprawidiowosci w dochodach wyniosta 1.720,7 tys. zI, co

stanowilo 1,7% dochoddw ogdtem.

Ocena czastkowa dochoddw: pozytywna z zastrzezeniami (3)

Nieprawidlowosci w wydatkach:

- 2917 tys. zt wydatkow na zakup biletéw lotniczych przez KG SG na zakup biletéw
lotniczych bez zastosowania przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych, ani innych

procedur wewnetrzinych.

Laczna kwota stwierdzonych nieprawidiowosci w wydatkach wyniosla 2.917 tys. zl, co

stanowi 0,02% wydatkow ogolem

QOcena czgstliowa wydatléw: pozytywna (5)

Powyzsza ocena wydatkéw zostala obnizona o dwa punkty (3), tj. do pozytywnej
7z zastrzezeniami, z uwagi na stwierdzone pozostale nieprawidlowosci, tj.:

- nieterminowe regulowanie pozaplacowych $wiadczen na 1zecz funkcjonariuszy
Policji,

- niepelng realizacje zadania zastapienia funkcjonariuszy pracownikami cywilnymi

objetego Programem modernizacji,

30 Porownaj: http://bip.nik.gov.pl/plbip/metodvka_kontroli/px_kryteria oc wyk budz 2010.pdf.
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- miesigczne opéznienie w Komendzie Gléwnej Policji w zaksiggowaniu faktury VAT
na kwote 6.198,8 tys. zt, co spowodowalo zanizenie zobowiazafi w sprawozdaniu
budzetowym Rb-28 za czerwiec 2009 ., '

- opoznienia w Komendzie Glownej Policji w ewidencjonowaniu  operacji
gospodarczych dotyczacych skladnikéw majatkowych przekazywanych pomiedzy
jednostkami Policji oraz stosowania w dokumentach ksiegowych opisu niejednolitego

Z zawartymi umowami,

- nierzetelne planowanie w Komendzie Gléwnej Policji wydatkow budzetowych na

serwisowanie systemdw informatycznych.

Wynik korficowy Wk: 3 x 0,0060 +3 x 0,9940 = 3 ocena pozytywna z zasirzezeniami,
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Zalgeznik nr 5
Wykaz organow, ktérym przelazano informacjg o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie]

Prezes Rady Ministrow

Przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych
Przewodniczacy Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowej
Przewodniczacy Komisji Administracji i Spraw Wewngtrznych

Minister Finansow
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Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego



