Najwyisza Izba Kontroli Warszawa, dnia <  maja 2010 .
Departament Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ﬁstawy 7z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroh
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.}, zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli - Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngtrznego, skontrolowala
Mazowiecki Oddzial Zandarmerii Wojskowej w Warszawie w zakresie wykonania budzetn
pansiwa w 2009 r., czesé 29 — Obrona narodowa.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 26 marca 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Komendantowi niniejsze wystapienie pokontrolne,

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnosé Oddzialu w kontrolowanym

zakresie.

Uzasadnieniem dla powyzszej oceny sq nastepujgce ustalenia i oceny czastkowe:

1. Dochody

Oddzial zrealizowal w 2009 r. dochody budzetowe w wysokosci 81,4 tys. =zl co
stanowito 11,4% planu (71 tys. z1) i 34% dochodéw zrealizowanych w 2008 r. (239 tys. zh).

Wiglkszos¢ dochoddw - 79,2 tys. zt osiagnieto ze zrodet planowanych.
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Pobrane dochody byly prawidtowo wymierzone i terminowo przekazane na rachunek
dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa. W 2009 r. nie wystapily
przypadki przedawnienia lub zastosowania ulg w splacie naleznosci budzetowych.

2. Wydatki |

2.1. Wydatki budzetowe w 2009 r. wyniosty ogotem 182 207,2 tys. 73, czyli 100% planu
po zmianach (182 213,9 -tys. z1). Srodki budzetowe wykorzystane zostaly na realizacje zadan
okreslonych w zakresie dziatania Oddziah oraz na opiaéenie zobowiazan roku poprzedniego,
w tym.:

1) na uposazenia, wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (§§ 401, 404-407, 411-412
i444)-159 891,0 tys. #, 1. 87,7%'og61'u wydatkéw Oddziatu;
2) na zalupy towardéw i ushug (§§ 421-423, 427-430, 435-439, 474-475) — 3 579,6 tys. zi, .
| 1,96% og6tu wydatkow; |
3) pa pozostale wydatld biezace — 4 835,2 tys. zk, . 2,65% ogohu wydatkow;
4) na wydatki majatkowe (§ 606) — 596,8 tys. 71, j. 0,33% ogdhn wydatkéw.

Niewykorzystane s’;rodlci budzetowe w wysokosci 6,7 tys. zt zostaly zwrécone do
dysponenta $rodkéw budzetowych drugiego stopnia (Komendant Giéwny Zandarmerii
Wojskowe]j) w terminie okreslonym w rozporzatdzeniuil\/ﬁnistra Finansow z dnia 29 czerwca
2006 1. w sprawie szczégdlowego sposobu wykon}rwania‘budzetu paﬁstwal
2.2, Wydatki majatkowe
Plan wydatkéw majatkowych (rozdziat 75204-Centralne wsparcie) zostal wykonany
w wysokosci 596,8 tys. zi, tj. 100% planu po zmianach (596,9 tys. zi). Gléwnie zostaly
sfinansowane zobowigzania powstale na koniec 2008 1. (5478 tys. zi), natomiast na zakupy

zaplanowane w 2009 r. wydatkowano 49 tys. zL.

2.3, Zatrudnienie iwynagrodzgnia

Przecietne zatrudnienie Zomierzy zawodowych i nadterminowych w 2009 r. wyniosto
2930 os6b, co oznaczalo wzrost w stosumku do 2008 r. o 301 Zolnierzy, tj. o 11,4%.
Przecietne zatrudnienie pracownikéw wyniosto 340 0s6b, co oznaczalo wzrost w stosunku do
2008 r. o 4 osoby, tj. 1,2%.

Przecietne miesieczne uposazenie brutto zolnierzy zawodowych i nadterminowych
w 2009 r. wyniosh 3 845,73 71 i w porownaniu do 2008 1. bylo wyzsze o 256,31 2t (7,1%).
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto pracownikéw w 2009 1. wyniosto 3 279,49 zi

i w poréwnaniu do 2008 r. byto wyzsze o 194,56 zt (6,3%).

"Dz, b 116, poz. 784 ze zm.



2.4. Zobowigzania

Na dzien 31 grudnia 2009 1. w sprawozdaniu rocznym Rb-28 Oddziat wykazat, zgodnie
- z ewidencja ksiggowa, zobowigzania w wysokodci ogélem 10 633 tys. z! z nastepujacych
tytutéw: dodaﬂcowegq wynagrodzenia rocznego (§ 4040) — 8145 tys. z1, dodatkowego
uposazenia rocznego (§ 4070) — 9 677,5 zt i pochodnych od wynagrodzen (§§ 41101 4120) —
141 tys. zt. W poréwnaniu do rolar 2008, zobowiazania byly nizsze o 2 767,8 tys. zi, tj.
0 20,7%. Na koniec 2009 r. zobowiazania wymagalne nie wystepowaly.

3. Rzetelno§é ksiag rachumkquch i sprawozdawezosé budzetowa

3.1. Oceng sformutowano na’ podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych
oraz badania 842 dowoddw ksiegowych i odpowiadajgcych im zapisom ksiggowym z préby
dowodéw  wybranych losowo (metodsy staty'stycmat' - MUS) oraz celowo (metods
niestatystyczna). Eaczna wartosé operacii gospodarczych udokumentowanych wylosowanymi
dowodami wyniosta 2 682 236 zl, czyli 12,4% wydatkow pozaplacowych 1 pozamajgtkowych
zrealizowanych w czesci 29 Obrona narodowa. Na powyzszej podstavvle Najwyzsza Izba
Kontroli przedstawia nastepujace opinie:

e w zakresie poprawno$ci formalnej dowodéw/zapiséw ksiegowych (zgodnosci)
pozytywnq z zastrzezeniami, '
® o sprawozdawczosci biezacej 1 rocznej (wiarygodnodci) — pozytywna,

Przeglad analityczny wykazal, ze pola do wpisania inicjaléw operatora, oznaczonych
LIOP” zostaly wypelnione w ksiggach rachunkowych w 33 241 rekordach na 146 839
rekord6w ogétem co oznacza, ze tylko w 22,6% zapisow ksiggowych zostaly podane inicjaty
osoby dokonujacej zapisu. Nie podanie danych pozwalajacych na ustalenic osoby
odpowiedzialnej mialo charakter Systematyczny. Zgodnie z art. 14 ust. 4 tej ustawy przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzycin komputera zapis ksiegowy powinien posiadac
dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tregé zapisu’.

Stwierdzono réwniez kilkudniowe rozhieznogei pomiedzy zarejestrowang, a faktyczng

datq operacji gospodarczej.

3.2. W wyniku badania poprawnosci przeniesiert danych z ksiag rachunkowych do
sprawozdan budzetowych Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Ze roczne sprawozdania: Rb-23
o stanie drodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa oraz kwartalne Rb-N

o stanie naleznosci oraz wybranych alktywow finansowych, Rb-Z o stanie zobowigzart wedhug

’ Ustawa z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U, z 2000 1. Nr 152, poz. 1223 ze Zim.).
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tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgezen zostaly sporzadzone w oparciu o dane wynikajace
z ksiag rachunkowych, prawidlowo i terminowo.

Nie wszystkie jednak sprawozdania spelnialy wymogi formalne. Kontrola wykazata, ze
na sprawozdamach rocznych RB-27 i Rb-28 oraz czgdcl sprawozdaf miesigeznych
i kwartalnych — Iacznie na 13 sprawozdamach nie zostaly umieszezone pod podpisami
Komendanta Oddziatu (4) i gléwnego ksiegowego (9) pieczatli z imieniem i nazwiskiem
osoby podpisujacej. Na wszystkich sprawozdaniach — zaréwno miesigcznych jak i rocznych
Rb-27 i Rb-28 — nie zostala umieszczona pieczatka z imieniem i nazwiskiem osoby
sporzadzajacej sprawozdanie. Zgodnie z § 10 uchylonego rozporzadzenia Ministra Finansow
Z dﬁia 27 | czerwea 2006 T. W sprawie sprawozdawczoscl ‘budzetowej® podpisy na
sprawozdaniach nalezalo sklada¢ odrgeznie na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym,
natomiast pod podpisem nalezato umiegcié pieczatke ~ z imieniem i nazwiskiem osoby

podpisujacej.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:
1. .Wyeliminowanie przypadkow pieumieszczania w  zapisie ksiggowym danych
" pozwalajacych na ustalenie osoby odpo.wiedzialnej- za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 ustawy
o rachunkowosci).
2. Poswiadczanie sprawozdan budzetowych zgodnie z § 10 rozporzadzenia w sprawie

~ sprawozdawczosel budzetowej". -

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Komendanta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokonirolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach
podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjgoia takich dziatan.

Zgodnie z treécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, Panu Komendantowi przystuguje prawo zgloszenia
na piémie do dyrektora Departamentu Obrony Narodowej Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniogkow

zawartych w tym wystapieniu.

Dz Nrils, poz. 781 ze zm.

1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawezosel budzetowej (Dz.U
Nr 20, poz. 103}



W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania
informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly
wlasciwej komisji NIK.
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