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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnegtrznego, skontrolowala w Ministerstwie Obrony
Narodowej wykonanie budzetu pafistwa w 2009 1. w czesei 29 - Obrona narodowa oraz

wykonanie planu finansowego Funduszn Modernizacji Sit Zbrojnych na 2009 r.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w dwoch protokotlach
kontroli podpisanych w dniu 13 kwietnia 2010 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.
Jednoczeénie informuje Pana Ministra, ze Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata rowniez
wykonanie budzetn panstwa w 2009 1. przez Stuzbe Wywiadu Wojskowego, Shuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego, Mazowiecki Oddzial Zandarmerii Wojskowej w Warszawie
i 10 Brygade Logistyczng w Opolu. Szczegolowe oceny, uwagi i wnioski wynikajace z tych
kontroli przekazane zostaly kierownikom wymienionych jednostek w odrgbnych

wystapieniach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu
paiistwa w czesci 29 - Obrona narodowa oraz realizacie planu finansowego Funduszu

Modernizacji Sit Zbrojnych.

Powyzsza oceng uzasadniaja nastgpujace ustalenia i oceny czastkowe:

' Dz U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



1. Dochedy

Dochody zrealizowane w 2009 r. w czeSci 20 budzetu panstwa wyniosly
140.002 tys. zt i byly wyzsze od planu po zmianach (92.657 tys. zi) o 47.345 tys. 7, 1.
0 51,1%. W poréwnaniu do 2008 r. uzyskano dochody wyzsze o 47.541,4 tys. 24, tj. 0 51,4%.

Plan dochodéw zostal zwickszony w mmowelizowanej ustawie budzetowej
o 10.770 tys. zl. Plan ten przekroczono w czterech dziatach, w tym najwiecej w dziale 752 -
Obrona narodowa, osiagajac w mim dochody w kwocie 111.4053 tys. z, fj. wyzsze
0 39.025,3 tys. zt (0 53,9%) od planu po zmianach. W pozostalych dwach dziatach (750 -
Administracja publiczna, 755 - Wymiar sprawiedliwosci) nie _osiagnigto planowanych
dochodéw, realizujac je odpowiednio w 93,2% i w 82,1% w stosunku do planu.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ﬁwagq Pana Ministra na znaczne przekroczenie
prognozowanej wielkogcl dochodéw, nawet pomimo dokonania korekty (w polowie roku
budzetowego) zwigkszajacej plan dochodow. W latach ubieglych dochody w czedei 29
budzetu panstwa takze byly znacznie przekraczane: w 2006 r. - 0 45,1%, w 2007 1. - 0 81,1%
i w 2008 1. — 0 42,6 %, co wskazuje na ich niedoszacowanie na etapie planowania.

Kontrola wykazata wzrost w 2009 r. nalezno$ei budzetowych, w tym zalegtych
w stosunku do roku 2008, Naleznosci ogélem wzrosty z 34.962,7 tys. zt do 40.257,2 tys. 2, 4.
0 14%. Zaleglosci wzrosty natomiast z 9.669,6 tys. zt do 23.669,8 tys. zt.

W ocenie NIK, przyczyna tak znacznego wzrostu zaleglosci bylo ich ujawnienie
w jednostkach budzetowych, w wyniku przeprowadzonej w polowie 2009 r. ‘weryfikacji
lcwalifikowania i ujmowania w ksiggach rachinkowych naleznosci budzetowych.
Przykladowo w 10 Brygadzie Logistycznej w Opolu rezultaty ww. weryfikacji mialy
bezposredni wplyw na wysokosé zaleglodci, ktére z poziomu 58,5 tys. zt w 2008 r. wzrosty
do 575,8 tys. z1 na koniec 2009 r.

Na wzrost kwoty zaleglosci wplywala przewlekiod¢ postgpowan windykacyj nych oraz
staba aktywnos¢ jednostek budzetowych w zakresie prowadzonych postgpowarl.

Metoda doboru celowego NIK dokonala kontroli zalegtosci w dochodach wykazanych
przez DB MON na kwotg 138,8 tys. zi. Zbadano trzy tytuty tych zaleglodei na laczng kwote
1248 tys. zt (89,8%). W badanych przypadkach podjeto dzialania zmierzajace do
wyegzekwowania ww. naleznosci na drodze sadowej. Jednakze po skierowaniu sprawy do
egzekucji komorniczej zaprzestano dalszego monitorowania skutecznodei postgpowania.
W 2 przypadkach (na lgczna kwote 89,1 tys. zi) skierowanych do egzekucji w listopadzie
2008 1. i maju 2009 r., do marca 2010 r., tj. przez okres 101 16 miesiecy nie uzyskiwano

informacji o przebiegu postepowania.

12



2. Wydatki
2.1 Planowanie wydatkow

W ustawie budzetowej na rok 2009° okrelono wydatki budzetu MON na kwote
24.497.625 tys. z} i kwota ta nie zostala zmieniona ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. 0 zmianie
ustawjr budzetowej na 2009 r2

~ W decyzji budzetowej na rok 2009 Minister Obrony Narodowej okreélit wydatki
budzetowe resortu zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2009 na kwote 24.497.625 tys. 7,
jednak z zastrzezeniem mozliwodei ich ograniczenia o 1.947.000 tys. zi. Wydatki do '
ewentualnego blokowania zostaly ujete w ,Planie finansowym dysponenta giéwnego do
ewentualnego blokowania wydatkéw w rybie ustawy o finansach publicznych®, stanowigcym
zalacznik do decyzji budZetowej. Pomimo uwzglednienia w decyzji tylko ewentualnosci
ograniczenia wydatkéw o 1.947.000 tys. zh, w dniu 13 lutego 2009 r. Minister Obrony
Narodowej uzgodnit z Ministrem Finanséw harmonogram realizacji poszczegdluych
wydatkéw w poszczegélnych miesiacach 2009 r. na laczng kwote 22.550.625 tys. zh,
0 1.947.000 tys. z} nizsza od okreslonej w ustawie budzetowej i decyzji budzetowej MON. |

Jednoczesénie w resortowych planach rzeczowych sporzadzonych z uwzglednieniem
kwot wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej na 7.267.945,9 tys. zi, wprowadzono
ograniczenia w finansowaniu zadan, wyszczegOlniajac kwotg ograniczenia dla kazdego
7z mnich. Iaczna kwota ograniczei w  finansowaniu planéw  rzeczowych,
z ﬁwzglqdnieniem zmian wprowadzonych do konca 2009 r. wyniosta 1.019.890,2 tys. zi,
a warto$¢ wydatkow na realizacje urealnionych planéw rzeczowych ~ 6.248.945.9 tys. zt.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, dysponent czgsci 29 budzetu padistwa nie
stworzyl warunkéw zapewniajacych zgodnosé plandéw finansowych podleglych dysponentéw
7 ustawg budzetowa. Wyniki kontroli wskazujg przy tym, ze dzialania Ministra Obrony
Narodowej byly zgodne z ustaleniami Rady Ministrow przyjetymi na posiedzeniach w dniach
27 stycznia i 3 lutego 2009 1.

2.2 Realizacja decyzji Rady Ministréw o ograniczeniu finansowania

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowanin Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej’ na finansowanie

potrzeb obronnych przeznacza sig corocznie wydatki budzetu pafstwa w wysokodei nie

2 Jstawa budzetowa na 2009 rok z dnia 9 stycznia 2009 . (Dz. U. Nr. 10 poz. 58 )

3 Dz U.Nr 128 poz. 1057

! Decyzja budzetowa na 2009 r. Nr 39/MON Ministra Obrony Narodowe]j z dnia 9 lutego 2009 r. (Dz. Urz. MON
Nr 17, poz. 16 ze zm.). W preambule tej decyzji stwierdzono, Ze zostala ona wydana w celu zapewnienia
warunkow do wlasciwe] realizacji ustawy budzetowej na 2009 r. z dnia 9 stycznia 2009 1.

Dz, U.z2009 r. Nr 67, poz. 570 ze zm.
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nizszej niz 1,95% Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego. W ustawie budzetowej na
2009 r. okreslono te wydatki na poziomie 24.763.322 tys. zt, z tego w czedci 29 budzetu
pafistwa 24.497.625 tys. zi, a pozostala kwotg 265.697 tys. zi w innych czedciach budzetu
pafstwa. W 2009 r. zrealizowano wydatki obronne na kwotg 23.025.378,4 tys. 7% co
stanowito 1,81% PKB roku 2008’. Giéwna przyczyna nieosiagniecia planowanego wskaznika
1,95% PKB bylo przygotowanie do blokowania wydatkéw, a nastgpnie zmniejszenie planu
finansowego w czedei 29 budzetu pafistwa na kwote 1.743.000 tys. zt na podstawie decyzji
Ministra Finanséw Nt BP1/4135/42/KIM/2009 z dnia 20 listopada 2009 r.

Na mocy § 1 pki'1 decyzji Nr 330/MON z 22 wrzesnia 2009 r.* zmieniajacej decyzje
Nr 39/MON, Minister Obrony Narodowej dokonat blokady wydatkéw w czedei 29 Obrona
narodowa na kwote 1.947.000 tys. zi. Jako podstawg dokonania blokady wydatkéw podano
art. 154 ustawy o finansach publicznychg, nie wskazujac zadnej konkretnej przestanki
okreglonej w tym artykule oraz polecenie Rady Ministréw. Zgodnie z trescig punktu 4 ppkt b
protokohu z posiedzenia Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r. Rada Ministrow zobowiazala
Ministra Obrony Narodowej do ,,przygotowania i wdrozenia, w trybie pilnym, decyzji
dotyczacych blokady wydatkéw w czedeiach budzetu pafstwa, ktérych dysponentem jest
Minister Obrony Narodowej, zgodnie z ustaleniami wynikajacymi z przegladu budzetowego
dokonanego w okresie styczeri-luty 2009 1.”.

W wydanej w dniu 23 listopada 2009 r. decyzji nr 391/MON'® zmieniajacej decyzjg
budzetowa na rok 2009,-Minister Obrony Narodowej zmniejszy! blokade o 204.000 tys. 7, do
lwoty 1.743.000 tys. zt. W uzasadnieniu do decyzji wskazano, iz podstawa zmiany decyzji
budzetowej bylo ,,odblokowanie planu wydatkéw resortu obrony narodowej przez Ministra
Finansdw na kwote 204.000 tys. zI”.

W ocenie NIK, Minister Obrony Narodowej nie mial podstaw do dokonania blokady
wydatkéw na podstawie art. 154 ustawy o finansach publicznych. Artykul ten enumeratywnie
wylicza przestanki umozliwiajace dokonanie przez dysponenta czgsci budzetowej blokady
wydatkéw — niegospodarnog¢é w okreslonych jednostkach, opoznienia w realizacji zadan,
nadmiar posiadanych $rodkéw, naruszenia zasad gospodarki finansowej. Zadna z tych
przestanek, co potwierdzaja ustalenia kontroli oraz wyjasnienia zlozone przez Ministra

Obrony Narodowej, nie zostata spetniona. W trakeie roku budzetowego Minister Obrony

b 7 tego 22.766.265 4 tys. z w czgdci 29 budzetu panstwa, a 259.113 tys. zl w innych czgseiach budzetu.
71,55 % PKB przy odliczeniu zobowigzan 2008 r.

8 Dz, Urz. MON, Nr 18, poz. 201.

® Dz. U. 22005 1. Nr 249, poz. 2104,

" Dy, Urz. MON Nr 21, poz. 237.



Narodowej wielokrotnie wskazywal na trudng sytuacj¢ finansowsa resortu, zagrazajaca
realizacji niezbednych zadan'!. Polecenie Rady Ministréw nakazujace wprowadzenie
blokady, poprzez odwolanie si¢ do ustalen ze stycznia 2009 r., wskazywalo na trudng sytuacje
pospodarcza, jako przyczyne wprowadzenia ograniczeni.a wydatkéw. O watpliwodciach
dotyczacych mozliwosci dokonania blokady Minister Obrony Narodowej informowal
pisemnie Ministra Finans6w'?,

W ocenie NIK, dokonanie przez Ministra Obrony Narodowej, na skutek wykonania
polecenia Rady Ministrow, blokady wydatkéw w kwocie 1.743.000 tys. zi, w polaczeniu
z koniecznoscig oplacenia ze §rodkéw budzetu 2009 r. zobowiazan roku 2008 w kwocie
3.277.000 tys. A'? spowodowato istotne ograniczenie mozliwosci realizacji zadafi resortu
zaplanowanych na 2009 r. W efekcie rzeczywiste mozliwosei finansowania realizacji zadah
7 budzetu MON byly znaczmie nizsze od pierwotie planowanych na 2009 1. Ze wzgledu na
konieczno$é zabezpieczenia srodkéw na wyplaty uposazen, wynagrodzen, emerytur i rent, jak
rowniez na wydatki poza granicami kraju'®, pozostate wydatki biezace zwiazane
z utrzymaniem i funkcjonowaniem jednostek wojskowych oraz wydatki majatkowe (zakupy
uzbrojenia i sprzetu wojskowego) zostédy zmniejszone o niemal 50%.

Z kwdty 4.737.259.9 tys. z! wydatkowanych na realizacje Planu modernizacji
technicznej Sit Zbrojnych RP w 2009 . (93,7% planu pierwotnego), 2.106.963,1 tys. z
przeznaczono na splate zobowiazan roku 2008 (47,5% planu po zmianach). W efekcie
brakowalo okoto 427.000 tys. zt na zabezpieczenie zobowiazan wynikajacych z zawartych
bezwarunkowych uméw wieloletnich przypadajacych na 2009 r. W przypadku 46 uméw nie
zabezpieczono w Planie modernizacji technicznej zadnych $rodkéw finansowych,
a w przypadku 49 zabezpieczono $rodki mniejsze niz okreslone w umowach. Niezbedne bylo
wiec odstgpienie od realizacji lub renegocjacja warunkéw uprzednio zawartych umow.
Negocjacje podjeto w przypadku 111 uméw, z tego od realizacji 12 umow odstgpiono, 32
realizowano w dotychczasowym brzmieniu, a w przypadiku 67 zmieniono warunki ich
realizacji. W ich efekcie na lata kolejne przesunigto terminy ptatnoéei na laczna kwote

494.170 tys. zt*. Przeniesie termindw realizacji zadan z lat 2008 i 2009, poza kwestia

U \_in. pisma z: 19.05.2009 1. do Ministra Finanséw, 27.08.2009 r. do Szefa Doradcéw Premiera, 27.10.2009 .
i 6.11.2009 r. do Ministra Finans6w)

2 pismo z dnia 8.07.2009 . nr 729/55.

3 Na oplacenie zobowiazain MON nie otrzymato, pomimo podejmowanych w tym kierunku dziatai,

dodatkowych rodkéw. Wszystkie zobowiazania rolku 2008 zostaly oplacone ze Srodkow zaplanowanych na
rok 2009,

l‘f Przede wszystkim wojskowe misje zagraniczne.
5 Pryeniesiono platno$é 31 umdw z roku 2009 na rok 2010 w wysokosci 381.340 tys. zi, 13 umdw na 2011 rok
w wysokosci §7.450 tys. zl, 3 umdw na lata po 2011 w wysokosci 25.380 tys. zl.



obciazefi z tytuhu przeniesienia terminu platnosci, skutkowac bedzie koniecznoscig
uwzglednienia w procesie planowania zadaf dodatkowego obcigzenia na poziomie
ok. 130.000 tys. zt w kolejnych latach.

Centralny plan inwestycji budowlanych resortu ON  zostal ZIMniejszony
z 1.239.465 tys. z& do 851.932,3 tys. i, co spowodowaiq koniecznoéé zaniechania szeregu
inwestycji. Na inwestycje budowlane wydatkowano 850.653,8 tys. zt, 1j. 68,6% planu
pierwotnego (99,8% planu po zmianach).

Plan zakupu $rodkéw materiatfowych dla Sit Zbrojnych RP zostal z:ﬁ:miejsz’ony
7 841221 tys. zt do 534.089,6 tys. zt, a wylkonanie wyniosto 533.905,9 tys. zl, §j. 63,5% planu
pierwotnego (100% planu po zmianach)'®. Zmniejszenie wydatkéw biezacych kompensowano
SZEISZym zwoh_aieniem zapasébw normatywnych czasu ,,W”, ktére znacznie spadty
W poréwnaniu z rokiem 2008.

Ponadto zrezygnowano z udziahy w szeregu projektéw obronnych NATO, ograniczono
do minimum przedsigwziecia szkoleniowe, zmniejszono nabérrdo uczelni wojskowych oraz
szkét  podoficerskich. Do  najbardziej —dotkmigtych niedofinansowaniem  obszarow
funkcjonowania Sit Zbrojnych RP nalezy zaliczy¢ systemy: dowodzenia i Iacznosci, obrony
powietrznej, ldgistyczny, szkolenia oraz sily powietrzne i marynarke wojenna.

W ocenie NIK, gtéwnym problemem w realizacji zadan MON przewidzianych do
sfinansowania z budzeta 2009 1. byl niedobdr srodkéw finansowych, wystepujacy w okresie
calego roku budzetowego. Minister Obrony Narodowej doprowadzil do splaty zobowiazan
z 2008 1. oraz ograniczyt mozliwosé zaciagania nowych zobowiazan. W efekeie tych dzialan
‘na koniec 2009 1. nie wykazano zobowiazan wymagalnych, lecz konsekwencja opisanego
stanu bylo nieuwzglednienie wielu potrzeb Sit Zbrojnych, z ktérych zrezygnowano lub
odiozono je w czasie. Brak wystarczajacych srodkow finansowych moze stanowi¢ zagrozenie
dla wykonania zadan okreslonych w ,,Szczegblowych kierunkach przebudowy i modernizacji
Sil Zbrojnych RP na lata 2009-2014” zatwierdzonych uchwata Rady Ministréw nr 32/2010
7 26 lutego 2010 1. oraz ,,Programu rozwoju Sit Zbrojnych w latach 2007-2012”.

2.3 Realizacja wydatkow

Wydatki budzetu paistwa w czesci 29 — Obrona narodowa w 2009 1. wynioshy
22.766.265.4 tys. zi, co stanowilo 92,9% lwoty ujgtej w ustawie budzetowej 1 99,9% planu po
zmianach wprowadzonych muin. decyzja Ministra Finansow z 20 listopada 2009 .

Zrealizowane zasilenia w $rodki budzetowe wyniosty 22.774.836,6 tys. z1. Niewykorzystane

'8 W tym materiaty pedne i smary (81,3% planu pierwotnego), przedmioty zaopatizenia mundurowego (49,5%),
srodki zywnogciowe na zapasy mobilizacyjne (41,7%), leki i $rodki opatrunkowe (69,1%).



srodki w kwocie 8.571,2 tys. zl (dotyczace glownie zwrotéw dotacji z WAM w wysokodcel
6.409 tys. zl) zostaly zwrécone w wymaganych terminach na centralny rachunek budzetu
panstwa.

2.3.1 Wydatki majqthkowe

- Wydatld w tej grupie stanowily 20,9% wydatkéw w czesci 29 — Obrona narodowa.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 4.764.240,5 tys. zt, co stanowito blisko 92%
wielko$ci okreslonej w ustawie budzetowej (5.178.637 tys. zf) oraz 100% planu po zmianach
(4.765.597,8 tys. zi).

Inwestycje budowlane

W decyzji budzetowej na 2009 1. na inwestycje budowlane ujete w Centralnym Planie
Inwestycji Budowlanych (CPIB) przewidziano kwote 1.239,5 tys. 7, przy czym w CPIB
zatwierdzonym przez Ministra Obrony Narodowej w dniu 9 marca 2009 r. yjeto zadania, dla
ktérych ograniczono realizacje zakresu rzeczowego z powodu ograniczenia nalkiadow
finansowych w drodze blokowania na laczna kwote 408.000 tys. zt. Na realizacje zadan
przeznaczono ostatecznie tylko 851.932.3 tys. zi, a wydatkowano 850.653,8 tys. zt (99,8%).
Z tej kwoty nalezalo pokry¢ réwniez zobowigzania 2008 roku w wysokosei 265,8 tys. zt. Tak
wiec na faktyczng realizacje inwestycji budowlanych zaplanowanych na 2009 r. pozostala
kwota 565,7 tys. zh

Najwyzsza Izba Kontroli, kolejny raz, krytycznie ocenia zaréwno planowanie przez
beneficjentow'’, jak i realizacje inwestycji budowlanych ujetych w Centralnym Planie
Inwestycji Budowlanych na 2009 r. W planie tym, przewidziano realizacje 740 zadan,
o lacznej wartoéei kosztorysowej 7.337.144,6 tys. zk, dla sfinansowania ktorych w 2009 r.
zaplanowano wydatki na kwotg 831.465 tys. zk. W trakcie realizacji, w CPIB wprowadzono 18
obszernych korekt, w ramach ktérych dokonano zmian zakresu finansowego 1 rzeczowego
realizowanych zadaf, w tym m.in. wprowadzono 26 nowych zadan, skreslono z planu 4,
wznowiono 3 zadania oraz wydtuzono o 2-3 lata okres realizacji 318 zadaniom. W wyniku ww.
zmian wartosé kosztorysowa zadan wzrosta o 600.491,7 tys. zi (o 8,1%) do 7.937.636,3 tys. zi.
Na sfinansowanie tego zwigkszenia w 2009 r., w CPIB przewidziano wzrost wydatkow
zaledwie o 20 4583 tys. zt. Przyczyna tego bylo w szczegdlnoscl ograniczenie $rodkéw, mata
liczba firm wykonawczych i biur projelttowych, koniecznosé uzyskiwania przez wykonawcow
poswiadczen bezpieczenstwa przemystowego.

W 2009 . zakoniczono pod wzgledem rzeczowym 175 zada inwestycyjnych, ). 84,1%

lanowanych pierwotnie (208 zadan) i 101,1% planu po zmianach. Pod wzgledem finansowym
P P g

7 Dz, Urz. MON Nr 1, poz. 6.



zrealizowano 167 zadafi, a platnosci z tytuhu 8 zadan przeniesione zostaty na 2010 1.

W wyniku kontroli 4 zadar inwestycyjnych o wartodei kosztorysowej 149.578 tys. zt
wybranych metoda doboru celowego, ustalono m.in. ze:

- zadanie nr 70040 Warszawa JW. 2305 — ,Budowa zaplecza i infrastruktury pod
symulator skokow spadbchronowych HALO-HAHO” rozpoczgte wg. CPIB na 2007 r,
7 terminem realizacji w latach 2007 - 2012 r. zostalo opéznione o okolo dwa lata. Przyczyna
tego bylo bledne rozpoznanie mozliwosei jego realizacji w JW. 2305 oraz koniecznos¢ zmiany
lokalizacji symulatora;

- w ,Planie finansowym dysponenta gléwnego do ewentualnego blokowania wydatkow
w trybie ustawy o finansach publicznych™ stanowiacym zatacznik do decyzji budzetowej MON
na 2009 r. ujeto. m.in. 78.407 tys. zt z dotacji zaplanowanej dla SP ZOZ w § 6220 na ogolng
kwote 134.006 tys. zt. Skutkiem tego bylo w szczegolnosci wstrzymanie finansowania zadania
pn. ,wiréwka przecigzeniowa — symulator szkoleniowy wraz z obiekiami towarzyszacymi
i konfecznymi przytaczami” realizowanego od 2008 r. przez austriackiego wykonawce na
podstawie umowy zawartej z Wojskowym Instytutem Medycyny Lotniczej. Wystawiona
zgodnie z umowa faktura na kwotg 13.021.975,22 zt (brutto) z terminem platnosci 12 czerwea
2009 1. zostala oplacona dopiero 12 sierpnia 2009 r. z opdznieniem 61 dni, co powodowato
powstanie odsetek w wysolios’ci 36 tys. zt dziennie na laczng kwotg 2.196 tys. zi Do konca roku
2009 r. wykonawca nie zglosit roszczen z tego tytuhn. Opdinienie w realizacji umowy
spowodowane przerwa w jej finansowaniu spowoduje takze inne negatywne skutki finansowe'®.

2.3.2 Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienie w jednostkach organizacyjnych finansowanych w ramach
czesci 29 - Obrona narodowa, wyniosto w 2009 r. 141.985 0s6b”® i bylo nizsze od
planowanego o 2.461 oséb, tj. 0 1,7%. W poréwnaniu z 2008 r. przecigtne zatrudnienie bylo
wyzsze 0 10.481 osoby, tj. o 9%. '

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej, limit zatrudnienia Zolnierzy zawodowych
zostat zwigkszony o 1.000 i ostatecznie uksztattowal sie na poziomie 95.943 zolnierzy.

Srednioroczne zatrudnienie zohierzy zawodowych wyniosto 93.184 osob i bylo nizsze
od planowanego o 2.759 osdb (2,9%). W 2009 r. ze shuzby zwolniono 2.923 zolnierzy, tj.
0 1.077 (26,9%) mniej niz planowano (4.000 oséb). W poréwnaniu do 2008 1. nastapil spadek

zwolnienn o 701 oséb (19,3%). Niepelne wykonanie zaplanowanych stanéw osobowych

' W czasie kontroli tego zagadnienia nie zakoficzono prac nad aneksem do umowy prowadzonych na Zzadanie
wykonawey. Wedlug szacunkowych danych inwestora warto$¢ kosztorysowa inwestycji wzrosnie - tylko
z tytulu vaktualnienia kursu euro- o okolo 350.000 £.

" Bez Shuzby Wywiadu Wojskowego.



zolnierzy bylo w znacznej mierze wynikiem przedluzajacych sig¢ procedur powolywania
z rezerwy kandydatéw do zawodowej stuzby wojskowe;j.

Wydatki na wynagrodzenia i uposazenia wynioslty 6.275.0224 ftys. 2, tj.
wydatkowano o 849.306,2 tys. zt (15,7%) wigcej niz w 2008 1. (5.425.716,2 tys. zl).

Wykazane w sprawozdaniu Rb-70 - przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na
jednego pemozatrudnionego w- 2009 r. wyniosto 3.658,43 zt (z dodatkowym uposazeniem
i wynagrodzeniem rocznym zohierzy i pracownikow) i w poréwnaniu do 2008 r. wzrosio
0 188,52 zk, tj. 0 5,4%.

2.4 Zobowigzania

Na koniec 2009 r. zobowiazania w czesci 29 wyniosty ogélem 577.536 tys. zi.
Zobowigzania wymagalne nie wystapily.

W 2009 r. jednostki resortu obrony narodowsj oplacily odsetki na laczng kwote
1.937.8 tys. zt (§ 457, 458 i 467), z tego 229 tys. zt z tytulu zobowigzail powstatych

-sziaﬂzku z niedofinansowaniem budzetu roku 2008 1., a 1.842.3 tys. zt (95%) stanowily
pozostate odsetki (§ 458), z tytutu m.in. niezaptaconych przez JW.4219 w Deblinie skladek
ZUS za pazdziernik 2003 r. i styczen 2004 r. oraz przywrécenia do stuzby wojskowej.

W poréwnaniu do lewoty odsetek oplaconych w 2008 r. (j. 10.545,1 tys. z1) nastapil spadek
o 8.607,2 tys. zh. '
2.5 Przedplaty

Kontrola wykazala, iz w ksiegach rachunkowych resortu obrony narodowej na dzien
31 grudnja 2009 r. kwota wyplaconych i mnierozliczonych $rodkow finansowych dla
kontrahentéw w formie przedplat wyniosta 947.350.4 tys. zl (przedplaty wynikaly
z zawarcia 36 umow), z ktorych 468.815,9 tys. zt (49,5%) dotyczylo 2009 roku, pozostaia
lkewota 478.534,6 tys. zt dotyczyla nierozliczonych przedplat z lat ubieglych, tj. 2003-2008.

W wyniku kontroli 3 przedplat na taczna kwote 4.850,4 tys. 7} ustalono, iz przedplaty
dla kontrahentéw dostarczajacych prase tj. dzienniki urzgdowe 1 tytuty zagraniczne nie byly
systematycznie rozliczane i nie mialy biezacego odzwierciedlenia w ksiggach rachunkowych
resortu obrony narodowej. Dodatkowo umowy nie regulowaly zapiséw wyznaczajacych
ostateczny termin rozliczenia przedplat, co powodowalo dowolno$é w tym zakresie ze strony
kontrahentow.

Kontrola wykazala, iz rozliczanie przedptat na dostawy prasy (z roku poprzedniego)
odbywato sie z duzym opoZnieniem i nie zamykato si¢ w jednym okresie sprawozdawczym.
W zapisach na kartach kontowych za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 roku, pod data

30 kwietnia 2009 roku zaewidencjonowano kofcowe rozliczenie przedplaty za dostawy prasy



7z firma KOLPOLTER S.A. z roku 2007 i 2008 na laczna kwote 1.340,8 tys. zi, {j. po 16
miesiacach od udzielonej przedplaty.

Stwierdzono réwniez, ze stale dostawy prasy i zaliczki udzielane kontrahentom nie
byly na biezaco rozliczane, w skutek czego w ksiegach rachunkowych widnieja naleznodci
z kilku z lat. Brak dokonanych zapiséw spowodowal, ze ksiggi nie odzwierciedlaty stanu
rzeczywistego. W zwigzku z tym nie spelnialy wymogow z art. 24 ust. 2 ustawy

. 20
o rachunkowosci

3.Rzetelnoéé i prawidlowosé ewidencji finansowo ksiegowej oraz sprawozdawczoSci
budzetowej

Ocene sformulowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag oraz badania 190
dowoddéw ksiegowych wybranych metoda monetarna w Departamencie Budzetowym
i Administracyjnym MON. Eaczna warto$¢ operacji udokumentowanych wylosowanymi
dowodami ksiegowymi wyniosta 1.726.288 tys. zt, czyli 40 % badanej populacji wydatkéw.
Na podstawie badan ksiag rachunkowych prowadzonych w Ministerstwie Obrony Narodowej
wydane zostaly nastgpujace opinie: | '
— w zakresie poprawnodci formalnej dowodow/zapiséw ksiggowych: pozytywna

7 zastrzezeniami, __

—  wzakresie sprawozdawczosci biezace] i rocznej: pozytywna z zastrzezeniami. .

Stwierdzono wystepowanie nieprawidlowosci o charakterze systematycznym, tj:
w ksiegach rachunkowych DB MON ujawniono zaksiggowanie 24 faktur pro-forma jako
podstawe zobowiazan na Iaczna kwotge 975.951.771,55 =i Zobowi-éczanja w kwocie
722.813.788,70 z} zaksiegowano jeszcze w 2008 1. i bilansem otwarcia przeszly na rok 2009,
natomiast 251.502.443,55 zl zobowigzan wpisano do ksiegi roku 2009. Faktury pro-forma
traktowane byly jako dowody ksiggowe pomimo, iz nie spelnialy wymogdéw okreslonych
wart. 21 ust.1 i art. 22 ustawy o rachunkowosci. W roku 2009 nie zaksiegowano w ksiggach
rachunkowych DB MON 35 faktur VAT wystawionych przez kontrahentéw, ktérzy przed
wydaniem towaru lub wykonaniem ushigi otrzymali czg$¢ lub caloS¢ naleznosci w formie
przedplaty, pomimo ze to wiasnie te dowody stanowia podstawe zapisu w ksiggach.

Wykazana na koncie — 201 -, Rozrachunki z dostawcami” (MA) w ksiggach
rachunkowych DB MON kwota zobowiazan w ciagu 2008 r. zostala okresowo, w wyniku

zaksiggowania faktur ,,pro-forma”, zawyzona o wielkosc 722.813.788,70 zi.

M Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994 (Dz. U. z 2009 v, Nr 152, poz. 1225)
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Powyzsze nieprawidlowodei skutkowaly takze blednymi danymi wykazanymi
w sprawozdaniach budzetowych miesigcznych Rb-28 w 2009 1. za okres styczeh — maj.
Wykazane w sprawozdaniach budzetowych zobowiazania byly zawyzone o kwoty:
w styczniu 2009 1. - 466.972.518,80 zi, lutym - 446.388.901,22 zi, marcu - 341.388.901,22 =,
lewietniu - 3417.388.901,22 z} oraz maju - 184.150.000 zt.

NIK negatywnie ocenia rejestrowane w ksiggach rachunkowych DB MON |
zobowiazai na podstawie faktur ,,pro-forma” i zaniechanie zapisow na podstawie faktur
VAT. Praktyki te nie zostaty ujawnioné przez system kontroli wewnetrznej w MON, pomimo
dhugotrwatego ich stosowania.

Ustalono, ze w ,,Zasadach rachunkowosei” DB MON, zostata utworzona analityka do
konta ksiegowego 201-1-0 - ,Rozrachunki z dostawcami z tytulu wydatkow
niezidentyfikowanych”, majaca na celu prowadzenie kontroli nad obiegiem dolumentdéw
finansowych. Zapisy analityczne dokonywane na powyzszym koncie nie byly przenoszone do
sprawozdan budzetowych. Na dzien 31 grudnia 2009 r. w ksiegach rachunkowych DB MON
saldo konta -201-1 “Rozrachunki z dostawcami” wynosito 282.274.827,61 zl, - za$
w sprawozdaniu rocznym Rb-28 DB MON wykazal ,,0”. Zdaniem NIK kontrola nad
obiegiem dokumentéw nie powinna miec¢ odzwierciedlenia w ksigdze gléwnej DB MON,
natomiast saldo konta 201 powinno odzwierciedlaé stan zobowigzan finansowych.

Przedstawione przypadki bledéw wykazanych w ksiggach rachunkowych nie
powodowaly skutkéw .ﬁnansowych,— lecz znieksztatcalty obraz sktadnikéw majatkowych oraz
miaty wptyw na prawidtowo$¢ zaprezentowania danych w sprawozdawczos$ci miesigcznej
i rocznej.

W wyniku badania poprawnosci przeniesien danych z ksiag rachunkowych do
sprawozdan budzetowych w MON, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze roczne
sprawozdania z wykonania planu dochodéw (Rb-27), o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych (Rb-23), o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dhuiznych oraz porgezen i gwarancji
(Rb-Z) oraz o stanie naleznosci (Rb-N) zostaly sporzadzone w oparciu o dane z ewidencji
ksiegowej, prawidlowo 1 terminowo.

4. Fundusz Modernizacji Sil Zbrojnyeh

W nstawie budzetowej na rok 2009 przychody Funduszu ustalone zostaty w wysokosci
45.031 tys. zt, a wydatki w wysokodci 261.623 tys. zt. Zrédlem finansowania wydatkéw
finduszu miata by¢ wg ustawy budzetowej pozostalo$é srodkoéw z lat ubieglych w kwocie
216.592 tys. zl. Kwota ta znacznie odbiegla jednak od fakiycznego stanu srodkow na koniec

2008 r., ktory wyniost zaledwie 113 tys. zt. Powyzszy nieprawidlowy stan srodkéw na rachunlku

It



funduszu na dzien 1 stycznia 2009 r. zostal ponownie zapisany w znowelizowane] ustawie
budzetowej, co w ocenie NIK jest niezrozumiate. W polowie 2009 r. stan Srodkéw na poczatek
2009 roku byl znany i powinien byé okre$lony w prawidlowej wysokosei. Skutkiem tego bledu
jest nierzeczywisty plan finansowy FMSZ na rok 2009 r. Plan finansowy Funduszun w ciggu
2009 r. nie byt zmieniany.

Przychody Funduszu wykonane zostaly na kwotg 58.666,9 tys. zl, co stanowilo
130,3% planu, w tym gloéwnie z tytuhu: wplat Agencji Mienia Wojskowego — 55.796,8 tys. i,
tj. 177,1% planu (plan — 31.501 tys. zl), udostepniania poligondw na rzecz wojsk obcych —
1.700 tys. 3, tj. odpowiednio 12,5% (13.500 tys. z1), ushug specjalistycznych swiadczonych
w czasie wykonywania zadan szkoleniowych — 914,6 tys. zi, 3.050% (30 tys. zi).

Kontrola wykazala, ze srodki Funduszu wykorzystane zostaly na realizacje zadan
okreslonych w ,,Planie modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP w latach 2009-20107,
tj. zgodnie z ich przeznaczeniem, o ktérym mowa w art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji techniczne] oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej*! oraz w § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej

z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie szezegdlowych zasad gospodarki finansowej

i)
Funduszu™.

Zastrzezenia NIK budzi jednak wysoko$¢ zrealizowanych wydatkéw Funduszu
w kwocie 10.397,6 tys. zl, stanowiaca zaledwie 23% planu (45.031 tys. zt) i 17,7% sumy
uzyskanych w 2009 r. przychodéw i Srodkow pozostajacych na rachunku Funduszu na
poczatek roku (58.780,6 tys. zl). Na Koniec roku na rachunku Funduszu pezostawaly
niewykorzystane srodki w kwocie 48.382,9 tys. zi (82,3% przychodow).

Powyzsze skutkowalo niepelng realizacja zakupdw uzbrojenia 1 sprzgtu wojskowego
ujetych w Planie modernizacji technicznej SZ RP, do sfinansowania ze srodkéw Funduszu.
I tak: na realizacje zakupéw m.in.: uzbrojenia specjalnego i zestawdw czedcl zamiennych do
broni, (ujetych w planie pod poz. 5.6.7 — Uzbrojenie i bron matokalibrowa), wydatkowano
9.793,5 tys. zl, co stanowilo 94,2% ogoélnej kwoty wydatkéw Funduszu i 31,5% kwoty
planowanej na realizacj¢ tej pozycjii plamn (plan — 31.096,9 tys. zI); notebook
z oprogramowaniem systemowym (odpowiednio: poz. planu 5.6.10 — Sprzgt elektroniczny
i lacznosci) wydatkowano 208,1 tys. 21, tj. 2% 1 2,7% (plan -~ 7.815,7 tys. zi); aparatow do
nurkowania o pélzamknietym obiegu czynnika oddechowego (5.6.14 — Pozostate wydatki na
zakupy inwestycyjne) wydatkowano 167,1 tys. 21, tj. 1,6% 1 24,9% (plan — 670 tys. z1).

2T §. Dz. U. 22009 1. Nr 67, poz. 570 ze zm.
2 Dz. U. 2 2006 r. Nr 127, poz. 889



Glowna przyczyna niezrealizowania planowanych zadan byt fakt, ze znaczace wpltywy
na rachunek Funduszu, gltéwnie z tytuln wplat Agencji Mienia Wojskowego, nastapily
dopiero w ostainich miesigcach roku (we wrzedniu i paZdzierniku wplaty wyniosty —
7.500 tys. zl, listopadzie ~ 28.000 tys. zt i grudniu 5.766,9 tys. z1), co z kolei determinowato
rozpoczecie procedur zwiazanych z realizacja planowanych zadan i wydatkowanie srodlow
w ostatmich miesigcach roku. We wrzesniu wydatkowane 6.348,9 tys. zt (61,1% kwoty
wydatl;éw), w paZzdzierniku — 188.490 tys. zt (1,8%), listopadzie — 1.039.997,9 tys. z1 (10%)
i grudniu — 2.721.480,2 tys. zl (26,2%).

Ustalono, ze na koniec 2008 r. zobowiqzanié Funduszu wyniosty 122.798,3 tys. zl
i zostaly uregulowane, zgodnie z decyzja Ministra Obrony Narodowej™, $rodkami
budzetowymi z planu finansowego 2009 r. Gléwna przyczyna podjecia takiej decyzji byl fald,
iz pozostatosé srodkéw Funduszu z 2007 r. oraz zrealizowane przychody w 2008 1. nie daly
mozliwodci pokrycia wszystkich zobowigzan, jak téwniez nie gwarantowaly ich
uregulowania na poczatku 2009 r. Powyzsza decyzja spowodowala terminowe uregulowanie
platnosci, a tym samym zapobiegla ponoszeniu dodatkowych kosztow z tytutu kar i odsetek.

W ocenie NIK brak bylo jednakze podstaw prawnych do przejecia zobowiazan
Funduszu priez budzet panstwa. '

W § 21 ust. 4 Decyzji budzetowej na rok 2009 Minister Obrony Narodowej
postanowil, iz uruchamianie realizacji zadat planowanych do sfinansowania z Funduszu

moze nastapi¢ dopiero w chwili potwierdzenia przez DB MON posiadania §rodkéw na ich

realizacje.

5. Budzet zadaniowy

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzeZeniami ocenia zaawansowanie prac
nad wdrozeniem budzetu zadaniowego w  Ministerstwie Obrony Narodowej.
W skontrolowanych dwoch podzadaniachz“ w ramach funkeji 11 panstwa ,,Dzialalnos¢ na
1Zecz Zapewnienia bezpieczenstwa zewngtrznego 1 nienaruszalnosci granic” wiasciwie
(prawidiowo) zdefiniowano cele realizowanych zadan 1 podzadan oraz dobrano ich mierniki.
Jednak, zdaniem NIK, w podzadaniu 11.2.1 ,Udzial Sit Zbrojnych RP w misjach
i operacjach pokojowych NATO, ONZ i koalicyjnych” nieprecyzyjnie okreslono wartosc

W § 18 ust. 4 Decyzji Budzetowe] na rok 2009 Nr 39/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 9 futego 2009r.
{Dz. Urz. MON z 2009 r. Nr 1A, poz. 16 ze zm.) zapisano, ze: ,, Zobowigzania Funduszu Modernizacji Sif
Zbrojnych dotyczqee 2008 r., wynikajqee z nieoplacorych faktur | realizowanych umow, finansowane sq
= wydatkéw budietowych 2009 r. w ramach centralnych plandw rzeczowych. Zobowigzania te podlegajq
rozliczeniu przez dotvehczasowe podmioty realizujqee te zadmnia.”

* podzadaniel1.1.2 ,,Rozwoj zdolosci obronnych” i podzadanie 11.2.1 ,Udziat Sit Zbrojnych RP w misjach i
operacjach pokojowych NATO, ONZ i koalicyjnych”.



miernika, tak ze, bez dodatkowych wyjasnien, nie mozna bylo jednoznacznie oceni¢ czy
osiagnieta nizsza niz zakiadana na koniec 2009 r. liczba Zolmierzy pelnigcych stuzbe
w kontyngentach wojskowych o 1.114 zZolmierzy jest zjawiskiem pozytywnym czy
negatywnym. Zalozony w podzadaniu 11.1.2 ,Rozwéj zdolnosci obromnych” okreslony
wskaznikiem udziatu wydatkow majatkowych w ogdlnej wielkodei wydatkéw obronnych,
zostal osiggniety.

W decyzjii Nr 124/MON z dnia 14 kwietnia 2009 r. w sprawie wdrozenia
budzetowania zadanjowego- w resorcie obrony narodowej™, okreslono metodologie dla
budzetu zadanjowego‘ i wiagczono do ,Noty budzetowej dyrektora Departamentu
Budzetowego z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie planowania budzetu resortu Obrony
Narodowej na 2010 r.”, natomiast metodologia prognozowania rozwoju Sit Zbrojnych
w ukladzie zadaniowym zostala przestana do komdrek organizacyjnych MON 1 jednostek
podlegtych oraz nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej celem konsultacji.

EY £ £

Przedstawiajac powyzsze oceny i1 uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli dzialajac na

podstawie art. 60 ust 2 ustawy o NIK wnosi o:

1.  Dokonanie weryfikacji stanu naleznosci, w szczegdlnosci z tytulu przedplat;

2. Zapewnienie systematycznego rozliczenia kosziow prenumeraty prasy;

3.  Wyeliminowanie nieprawidlowodci w zakresie rejesttowania zobowiazan na podstawie
falctur pro-forma;

4.  Podjecie dzialah w zakresie pozyskiwania na biezaco informacji o skutecznosci badz
bezskutecznosci prowadzonego postgpowania egzekucyjnego, celem wlasciwego
kwalifikowania naleznosci;

5. Objecie szczegolnym nadzorem realizacji inwestycji dotyczacej pozyskania wirdwki

przecigzeniowe]j — symulatora szkoleniowego dla lotnictwa.

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Obrony Narodowej i Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do Pana Ministra
o przestanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokonirolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonama wnioskéw badz o dzialaniach

podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

¥ Dz. Urz. MON Nr 7, poz. 94.
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Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, Panu Ministrowi przyshuguje prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezed w sprawie ocen,

uwag i wnioskoéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymamia uchwaly
Kolegium NIK.
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