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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 ro Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyzsza Jzba Kontroli — Departament Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego przeprowadzila w Urzedzie Gminy Nieporet
kontrole w zakresie funkcjonowania ratownictwa wodnego w okresie od 1 stycznia 2007 r. do

1 wrzesnia 2009 r,

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole podpisanym
w dniu 1 wrzesnia 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Woéjta Gminy Nieporet
przedsigwzie¢ w zakresie ratownictwa wodnego, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci.

Powyzsza oceng ogdlng uzasadniaja przedstawione nizej uwagi i oceny czastkowe.

1. Zapewnienie warunléw bezpieczenstwa dla oséb kapigcych sig¢ i uprawiajaeych sporty

wodne na Zalewie Zegrzynskim.

Na terenie Gminy Nieporet, w okresie objetym kontrola funkcjonowato pig¢ kapielisk
zorganizowanych przez podmioty prywatne. Stwierdzono, iz stan bezpieczefistwa na tych

kapieliskach nie byt kontrolowany przez Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR).

' Dz U. 22007 &. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Urzad Gminy nie posiadat informacii o stanie bezpieczenstwa na kapieliskach, a tym samym
o potrzebie podjecia dziatan (lub jej braku), o ktérych mowa w § 3 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2002 r.%, tj. nakazania
usunigeia zagrozen lub wstrzymania eksploatacji albo zamkniecia obiektéw lub urzadzen.
Stosownie do postanowien art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej®, do obowiazku gminy nalezy m.in. zapewnienie bezpieczenstwa osdb kapigcych sie

w miejscach wyznaczonych.

Na terenach dzierzawionych od Urzedu Gminy, w latach 2007—2008 funkcjonowata
tzw. ,Dzika Plaza”. W umowie dzierzawy z dnia 22 lutego 2007 1.%, zawartej pomigdzy
Urzedem Gminy a osoba fizyczng, zobowiazano dzierzawce do wyznaczenia i prowadzenia
kapieliska strzezonego przez ratownikéw WOPR. Konirola wykazala, ze Urzad nie
kontrolowat spelniana warunkéw bezpieczenstwa przez osobe dzierzawigcg, mimo posiadania
informacji, iz nie wywigzuje sig¢ ona z obowiazkéw w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa

nad wodg, w tym z obowigzkéw okreslonych umowa.

W 2009 r. Urzad rozpoczal inwestycje ,Dzika Plaza”, ktorej przedmiotem jest
zagospodarowanie plazy i zorganizowanie kapieliska gminnego. Uruchomienie kapieliska
planowane jest na 2010 r. Zapewnienie bezpieczenstwa osob korzystajacych z kapieliska jest
uwzglednione w ramach tej inwestycji. W sezonie letnim, na terenie wybrzeza przy ,,Dzikiej
Plazy”, Gmina umieécita tablice informujace, ze kapielisko jest nieczynne. Na tablicach
umieszczane s3 takze komunikaty Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Legionowie o dopuszczeniu lub niedopuszezeniu do kapieli kapielisk Zalewn
Zegrzynskiego. W ocenie NIK, zrealizowanie przez Gming Nieporgt powyzszej inwestycji,

przyczyni sig do poprawy stanu bezpieczefistwa w kontrolowanym zakresie.

Na terenie Gminy Nieporgt znajduje sie szereg miejsc (np. okolice mostow, tory
wodne), w ktorych kapiel jest niebezpieczna. Stosownie do postanowien §10 ust. 112
rozporzadzenia Rady Ministrtéw miejsca te powinny byé objete zakazami kapieli
i odpowiednio oznakowane przy dojsciach i dojazdach do obszaru wodnego znakami,

okreslajacymi przyczyng zakazu. Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marea 1990 r.

2 Dz U. Nr 193, poz. 1624, w sprawie szczegolowego zakresu obowiazkéw i uprawnien specjalistycznych
organizacji ratowniczych, warunkéw ich wykonywania przez inne organizacje ratownicze oraz rodzaju
I wysokosci §wiadezen przystugujacych ratownikom gorskim i wodnym w zwiazku z udzialem w akcji
ratowniczej,

* Dz. U. 22007 1. Nr 226, poz. 1675 ze zm.

* Umowa Nr 3/2007.
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0 samorzadzie gminnym®, zadania wlasne gminy obejmuja sprawy porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli, a ponadto, stosownie do postanowien art. 54 ust. 2 ustawy
0 kulturze fizycznej, do obowigzku gminy nalezy zapewnienie bezpieczefistwa o0séb
plywajacych, kapiacych si¢ w migjscach wyznaczonych oraz uprawiajacych sporty wodne.
W ocenie NIK, dziatania prewencyjne Urzedu Gminy Nieporet, w ww. zakresie nie byly

wystarczajgce, poniewaz nie doprowadzily do oznakowania miejsc niebezpiecznych.

2. Wspélpraca Urzgdu Gminy z WOPR i innymi podmiotami w zakresie zapewnhnienia

bezpieczenstwa nad wody.

W okresie objetym kontrola Gmina nie wspélpracowala z WOPR w zakresie
ratownictwa wodnego. Proby nawiazania wspolpracy nie byly podejmowane przez WOPR,
ani przez wiadze gminy.

Na podstawie art. 1 pkt 24 ppkt j ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan
i kompetencji okreslonych w ustawach szczegolnych pomigdzy organy gminy a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw®, do zadan wiasnych gminy nalezy
wsp6ldziatanie z WOPR. | |

Urzad Gminy Nieporet w olresie objetym kontrola wspoldziatal z Komendg Powiatowa
Policji w Legionowie w zakresic ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego poprzez
przekazanie $rodkdw na pehienie przez funkcjonariuszy stuzb ponadnormatywnych.
W 2007 r. Gmina wydatkowata na ten cel 10 tys. zl, w 2008 r. — 30 tys. z}, a na 2009 .
przeznaczono 30 tys. zl. Patrole policyjne kierowane byly w okresie letnim przede wszystkim

na tereny zlokalizowane nad Zalewem Zegrzyrniskim.
3. Plan reagowania kryzysowego.

Plan reagowania kryzysowego Gminy Nieporet, w kontrolowanym zakresie, obejmowat
m.in. procedury zwiazane z postepowaniem na wypadek powodzi. W planie tym, jak réwniez
w planach sasiednich gmin, nie zawarto szczegélowych procedur dziatan ratowniczych
w przypadku zdarzen na akwenach wodnych, np. z udzialem statkdw wycieczkowych na
Zalewie Zegrzynskim. W ocenie NIK, brak stosownych procedur moze spowolni¢ udzielanie

pomocy ofiarom katastrof na wodzie.

*Dz. U. z200] r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
® Dz. U. Nr34, poz. 198 ze zm.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o :

— podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych wlasciwy nadzor Urzedu Gminy nad
kwestiami bezpieczenstwa nad wodg, w tym w szczegdlnosci nad funkcjonowaniem
kapielisk,

- wytypowanie miejsc szczegdlnie niebezpiecznych oraz podjecie, w ramach posiadanych
kompetencji i rodkow, dziatan celem ich oznaczenia znakami zakazu kapieli,

— rozwazenie wystgpienia z inicjatyws nawigzania wspoipracy z WOPR w celu poprawy
bezpieczenstwa osob przebywajacych nad woda,

— dokonanie analizy zagrozen zwigzanych z potencjalnymi wypadkami i katastrofami na
wodzie, pod katem koniecznosci okreslenia szczegdlowych procedur reagowania

kryzysowego.

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, na podstawie art. 62 ust. 1 usitawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Wojta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontroinego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badZz o dzialaniach

podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, Panu Wojtowi przystuguje prawo zgloszenia
na pigmie do dyrektora Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwatly

wlasciwej komisji NIK.,
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