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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dania 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie
Kontrolil, zwane] dalej ,,ustawg o NIK”, Najwyisia izba Kontroli - Departament Obrony
Narodowej 1 Bezpieczeistwa Wewngirznego przeprowadzila kontrolg ,.Funkcjonowania
ratownictwa wodnego”, kiorej przedmiotem bylo wykonywanie zadad, w zakresie
bezpieczenstwa 0sob plywajacych, kapiacych si¢ i uprawiajacych sporty wodne. Kontrolg
objeto okres od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2009 1.

W zwiazkn z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 23 paZdziernika 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatainoé¢ Burmistrza Miasta Zywiec
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osobom plywajacym, kapiacym si¢ w miejscach
wyznaczonych i uprawiajacych sporty wodne, pomimo stwierdzonych nieprawidiowosci.

Powyzsza oceng ogolna uzasadniajg przedstawione nizej uwagi i oceny czastkowe.

1. Zapewnienie warunkow bezpieczeiistwa dla oséb kapiacych si¢ i uprawiajacych -

sporty wodne,

W ocenie NIK najwieksze zagrozenie dla bezpieczenstwa o0sob przebywajacych nad

woda na terenie gminy Zywiec wystepuje na tzw. ,dzikich kapieliskach”. Sg to miejsca,
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gléwnie nad Jeziorem Zywieckim, tradycyjnie wykorzystywane do rekreacji, w tym kapieli,
pozostajace bez jakiegokolwiek nadzoru ratowniczego. Pomimo wielkich waloréw tego
akwenu oraz zainteresowania spoleczeristwa, nie utworzono na nim kapielisk, a jedynie
sezonowa plaze miejska (bez kapieliska). W trakcie kontroli na jeziorze obowiazywat zakaz
kapieli, jednak nie ustawiono informujacych o tym znakéw zakazu. Zakaz kapieli nie byt
przestrzegany, ani egzekwowany.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?,
zadania wlasne gminy obejmuja sprawy porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
a ponadto, stosownie do postanowient art, 54 ust. 2 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze
fizycznej’, do obowiazku wiasciwej terytorialnie gminy nalezy zapewnienie bezpieczefistwa
0sob pltywajacych, kapiacych sie w miejscach wyznaczonych oraz uprawiajacych sporty wodne.
Stosownie do postanowied § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
6 maja 1997 r. w sprawie warunkéw bezpieczenstwa osob przebywajacych w gorach,
plywajacych, kapiacych sig i uprawiajacych sporty wodne’ (zwanego dalej ,.rozporzadzeniem
RM™) zakazami kapieli powinny by¢ objete obszary wodne, na ktérych kapiel jest
niebezpieczna. Obszary wodne objete zakazem kapieli powinny by¢ oznaczone,
w szczegdlnosci przy dojéciach i dojazdach do obszaru wodnego, odpowiednimi znakami,
okreslajacymi przyczyng zakazu.

W ocenie NIK, dotychezas realizowane przez Urzad Miasta dziatania prewencyjne
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa nad woda nic byly wystarczajace. Miasto nie
prowadzito dzialalnodci profilaktycznej (ostrzeganie o miejscach niebezpiecznych, akcje
edukacyjne itp.) oraz nie dokonalo analizy stanu bezpieczeristwa na terenie gminy. Potrzeba
podjecia tego typu dzialan wynika z wykorzystania Jeziora Zywieckiego, pomimo zakazow, do
celéw rekreacyjnych. Dla zapewnienia bezpieczenstwa osob kapiacych sig i uprawiajacych
sporty wodne istotna jest takze wspélpraca Miasta z podmiotami takimi jak WOFR 1 Policja.
Zdaniem NIK, wzmocnienie dotychczasowe] wspolpracy z tymi podmiotami, szczeg6lnie
w zakresie nieformalnych kapielisk, przyczynitoby sig do poprawy stanu bezpieczenstwa nad

woda.

Pozytywnie nalezy oceni¢ stan bezpieczeristwa na misjskiej plywalni krytej. Jest ona
zarzadzana bezpoérednio przez Miejski Oérodek Sportu i Rekreacji, bedacy gminna jednostka
organizacyjna, dziatajaca w formie zakladu budzetowego. W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli
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plywalnia ta spetniala warunki bezpieczenstwa okreslone w rozporzadzeniu RM. Stwierdzone

braki w oznaczeniu glebokosci wody oraz wyposazeniu mogg byé fatwo wyeliminowane.

2. Ratownictwo wodne w Plane reagowania kryzysowego.

Zgodnie z § 9 ust. 3, obowiazujacego do 22 sierpnia 2007 r. rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespolu
reagowania, powiatowego 1 wojewédzkiego zespolu reagowania kryzysowego oraz
Rzadowego Zespolu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania5 plan reagowania
kryzysowego podlegal zatwierdzeniu przez organ administracji publicznej wyzszego stopnia.
Plan reagowania kryzysowego Miasta Zywiec, sporzadzony 15 wrzeénia 2004 1., nie zostal

przedstawiony do zatwierdzenia przez wiasciwego starostg.

Wejécie w zycie ustawy z dmia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®,
natozylo na burmistrzéw miast (art. 19 ust. 2 pki ppkt b ustawy) obowiazek opracowania
i przediozenia starofcie do zatwierdzenia gminmego planu reagowania kryzysowego,
w terminie 12 miesigcy od wejsicia w zycie ustawy (art. 34), tj. do dnia 22 sierpnia 2008 r. Do

dnia zakonczenia kontroli plan ten nie zostat opracowany.

Brak aktualnego, uzgodnionego z wiasciwymi podmiotami planu reagowania
kryzysowego, moze utrudnié podjecie skutecznych dzialan w razie wystapienia sytuacji
kryzysowej, np. powodzi lub zdarzenia masowego na wodzie.
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Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzenie analizy stanu bezpieczefstwa os6b kapiacych sig i uprawiajacych sporty
wodne na terenie gminy Zywiec.

Q]

Zainicjowanie, w oparciu o wyniki powyzszej analizy dziatar, majacych na celu poprawg
stanu bezpieczenstwa na terenie gminy, w tym w szczegélnosei:

- wytypowanie i oznaczanie miejsc niebezpiecznych znakami zakazu kapieli,

- rozwazenie mozliwoéci zorganizowania, we wspélpracy z Paristwowym Powiatowym
Inspektorem Sanitarnym i WOPR, miejsc przeznaczonych do kapieli na Jeziorze Zywieckim
oraz przeplywajacych przez teren gminy rzekach,

(S ]

Uzupehienie oznakowania oraz wyposazonia ptywalni miejskiej.

B

Sporzadzenie planu reagowania kryzysowego i przedtoZenie go staroécie zywieckiemu.
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Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej i Bezpieczefistwa
Wewnetrznego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez
Pana Burmistrza w terminie 14 dni od daty otrzymania ninigjszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag 1 wykonania wnioskdw badz
o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow Iub przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia na
pi$mie do dyrekiora Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngirznego
Najwyzsze] Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw
zawartych w tym wystapieniu. _

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktérym wyzZej mowa, liczy sig¢ od dnia otrzymania ostateczne] uchwaly

whasciwej komisji NIK.
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