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Najwyzsza Izba Kontroli Warszawa, dnia /J.O sierpnia 2009 r.
Departament Obrony
Narodowej i Bezpieczenistwa
Wewnetrznego

Pan
Waldemar Kownacki
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa Wewnetrznego skontrolowata Urzad Gminy Wieliszew

w Wieliszewie w zakresie funkcjonowania ratownictwa wodnego w okresie 2007-2009
(do 31.07.). '

W zwigzlan z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole podpisanym
w dniu 31 lipca 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,
przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pomimo stwierdzonych uchybien ocenia pozytywnie
dzialalnos¢ Urzedu Gminy Wieliszew w zakresie zabezpieczenia bezpieczenstwa o0sab
korzystajacych z kapieliska oraz wspélpracy gminy z Wodnym Ochomiczym Pogotowiem

Ratunkowym 1 Policja.
Powyzsze uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

Urzad Gminy Wieliszew w okresie objetym koniroly zrealizowal zadania dotyczace
zapewnienia bezpieczenstwa osob korzystajacych z prowizorycznego kapieliska gminnego.

We wspolpracy z powiatowym — Legionowskim Wodnym Ochotniczym Pogotowiem

' Dz. U, 22007 r. Ne 231, poz. 1701 ze zm.
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Ratunkowym przeprowadzano przeglad akwenu, usuwano niebezpieczne przedmioty,
oznaczono kapielisko wykorzystujgc liny torowe i boje, umnieszezono regulamin kapieliska
w widocznym miejscu, wyposazono i na biezaco uzupelniano apteczke oraz zapewniono
codzienne dyzury dwoch ratowniléw. Podniesienie bezpieczenstwa na drogach dojazdowych
do kapieliska i w jego okolicy zorganizowano we wspélpracy z Komendg Powiatows Policji
w Legionowie, ktérej przekazywano srodki finansowe na pelnienie przez funkcjonariuszy

stuzb ponadnormatywnych.

W Planie Reagowania Kryzysowego Gminy Wieliszew przedstawiono m.in,
charakterystyke mozliwych zagrozer, organizacje systemu powiadamiania o zdarzeniach,
monitorowanie stanu zabezpieczenia sprzetu ratownictwa wodnego, procedury reagowania,
sprzgt 1 kadry specjalistycznych organizacji ratowniczych (Policja, jednostki ochotniczych
strazy pozarnych, terenowych i zakladowych formacji obrony cywilnej). Plan Reagowania
Kryzysowego Gnﬁny byl spojny z Powiatowym Planem Reagowania Kryzysowego;
Przewidziano w nim m. in. udzial jedn'os-ﬂci terenowej] powiatu (Legionowskiego WOPR)
w  dzialaniach  zwigzanych z monitorowaniem wéd  Zalewu Zegrzynskiego
oraz, wspoldzialanie w akcjach ratowniczych, np. w sytuacji zaistmienia powodzi, katastrofy
naturalnej, ezy tez anomalii pogodowych. [lo$é sil i érodkow uzalezniono od miejsca i skali

zagrozenia oraz od procedur operacyjnych i zasad wspéidziatania.

Stwierdzono sporadyczne uchybienia, kiére nie mialy Jjednak negatywnego wplywu na
kontrolowang dziatalno$¢ oraz na zapewnienie bezpieczenstwa osob przebywajacych nad
woda.

W okresie od 15 czerwca do 15 wrze$nia 2007 r. Gmina uzytkowala teren kapieliska
(stanowigeego wiasno$é skarbu panstwa) bez podstawy prawnej (poprzednia umowa
dzierzawy wygasla w dniu 31 marca 2007 r.). Ponadto Gmina dysponowala terenem nie
bedacym w jej zarzadzie, podpisujac porozumienie z firmg ,,JD COMPANY™ oraz pobierajac
od niej czynsz.

W umowie z dnia 20 czerwea 2007 1. zawarte] pomigdzy Urzedem Gminy
a Legionowskim Wodnym Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym, dotyczgqee} wykonania
przegladu kapieliska, usunigcia niebezpiecznych przedmiotéw, oznaczenia linami torowymi
i bojami oraz umieszczenia regulamindw i apteczki - nie okreslono terminu wykonania tych

prac.

* Umowa Mr 79/2007 ¢ wartosci 4.000 z1.



Przeprowadzona przez NIIK kontrola wykazala, 1z kapielisko spelnia wymagania
okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie okreslenia
warunkéw bezpieczenstwa osob przebywajacych w goérach, plywajacych, kapiacych sie
i uprawiajacych sporty wodne®. Stwierdzono jednak brak m.in. lornetki, bosakéw
ratunkowych, sprzetit medycznego (inhalator tlenowy — 1 szt., szyna usztywniajgca — 3 szt.,
maseczki do sztucznego oddychania) oraz niektdrych lekow i artykuldéw sanitarnych (woda
utleniona, lignina). Ponadto lodzi ratunkowej nie wyposazono w tube glosowa lub
elektroakustyczng, kotwice na laficuchu lub line kotwiczng. Wymicnione braki, nzupeiono

jednak w trakeie trwania kontroli NIIK.

Na terenie Jeziora Zegrzynskiego osoby korzystaja z kapieli w miejscach nie objetych
dyzurami ratownikow. Ratownicy Lepionowskiego WOPR, znajg takie miejsca ktore
okreslane sg mianem ,.miejsc niebezpiecznych” 1 ,dzikich kapielisk”. W ocenie NIK, dla
podniesienia bezpieczenstwa oséb przebywajacych nad woda celowym byloby oznakowanie

tych miejsc 1 uwzgiqdnieﬁié ich lokalizacji na mapie.

Przedstawiajge powyzsze oceny 1 uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o :
— zawieranie wylacznie umoéw, ktore w sposéb precyzyjny okreslajg prawa i obowiazki
stron oraz zabezpieczajg interesy gminy,
— rozwazenie mozliwosci sporzadzenia mapy niebezpiecznych miejsc i tzw. ,,dzikich

plaz” i ich oznakowanie.

Najwyzsza lzba Kontroli - Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Wojta w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokonirolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow badZz o dzialaniach

podjetych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, Panu Wojtowi przysluguje prawo zgloszenia
na pismie do dyrektora Departamentu Obrony Narodowe] 1 Bezpieczenstwa Wewnetrznego

umotywowanych zasirzezen w sprawie ocen I uwag zawartych w tym wystapieniu.

Dz, U, Nr 57, poz. 338,
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W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NI, termin nadesiania
informacji, o kiérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wiagciwe) komisji NIK.
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