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Najwyzsza [zba Kontroli Warszawa, dnia 18 wrzesnia 2009 1.
Departament Obrony
Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Pan
Sylwester Edwin Sekelinicki

Burmistrz Miasta i Gminy Serock
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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dale] ,ustawg o NIK”, Najwyzsza [zba Kontroli ~ Departament Obrony Narodowe)
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego, przeprowadzila w Urzgdzie Miasta 1 Gminy Serock kontrolg
w zakresie funkcjonowania ratownictwa wodnego na obszarze miasta i gminy w okresie od
1 stycznia 2007 1. do 30 czerwca 2009 1. |

W zwiazku z kontrola, kidrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym  w dniu 2 wrzesnia 2009 r, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidlowodciami realizacje przez

Burmistrza Miasta i Gminy Serock przedsiewzie¢ w zakresie ratownictwa wodnego.
Powyzszg ocene ogdlng uzasadniaja przedstawione nizej uwagi i oceny czgstkowe.

1. Stan bezpieczenstwa 0s6b kapigeych si¢ w miejscach wyznaczonych.

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli kapielisko prowizoryezne (sezonowe) zorganizowane
przez Urzad spelnia warunki bezpieczenstwa okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
6 maja 1997 r. w sprawie warunkdw bezpieczenstwa osob przebywajacych w gorach, plywajgcych,
kapigeych sie 1 uprawiajacych spoity wodne®. Skontrolowane kapieliska bylo prawidlowo
zorganizowane i oznakowane. Posiadalo réwniez wymagang liczbe ratownikdw, sprzet ratowniczy

1 medyczny, podstawowe artykuly sanitarne (w tym rowniez sprzgt dodatkowy do udzielania
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pierwszej pomocy przediekarskiej, ktéry nie byl wymagany rozporzadzeniem).

Urzad nie posiadal udokumentowanych wuzgodnien i opinii  wymaganych
w § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia. Zgodnie z powyzszym przepisem zlokalizowanie kapieliska
wymaga pozytywnej opinii WOPR oraz uzgodnien z inspektoratem zeglugi $rédladowej

i organem Panstwowej Inspekeji Sanitarne;j.

2. Zapewnicnie warunkéw bezpieczenstwa dlia oséb kapigcych si¢ i uprawiajacych sporty

wodne na terenie Miasta i Gminy Serock.

Na terenie Gminy Serock wystepuje szereg miejse, w ktorych kapiel jest niebezpieczna.

Stosownie do postanowien § 10 ust. 1 1 2 rozporzadzenia miejsca te powinny byé objete

“zakazami kapieli 1 odpowiednio oznakowane przy doejsciach i dojazdach do obszaru wodnego
znakami, okreslajacymi przyczyne zakazu. Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia § marca
1990 1. 0 samorzadzie gminnym’, zadania wiasne gminy obejmuja sprawy porzadku publicznego
1 bezpieczensiwa obywateli; a ponadto, stosownie do postanowien art. 54 ust. 2 ustawy z dnia
18 stycznia 1996 r. o lulturze fizycznej®, do obowiazku gminym nalezy zapewnienie
bezpieczenistwa osob plywajacych, kgpiacych sie w miejscach wyznaczonyeh oraz
uprawigjgeych sporty wodne. W ocenie NIK, dotychezas realizowane przez Urzad Miasta
i Gminy w Serocku dziatania prewencyjne, w zakresie jakim dotyczyly ostrzegania o miejscach
szczegdlnie niebezpiecznych, nie byly wystarczajace, poniewaz nie doprowadzily do
oznakowania miejsc niebezpiecznych.

Ponadto bedacy wlasnodcia gminy pomost nie zostal wyposazony w urzadzenia i sprzet
wymagany § 13 pkt 6 ppkt 3-5 zarzadzenia Nr 1/2008 Dyrektora Urzgdu Zeglugi Srédlqdowej
w Warszawie 7 dnia 7 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegolowych warunkéw bezpieczenistwa ruchu
i postoju statkéw na Srodladowych drogach wodnychk’. Brak bylo m.in. bosakow 1 kot
ratunkowych, ratowniczej linki chwytakowej oraz drabinki umozliwiajacej wyjscie z wody.
Niewyposazenie pomostu w ww. sprzet ratunkowy stwarzalo zagrozenie dla zycia izdrowia
ludzkiego, o czym kontroler poinformowal Pana Burmisirza w trybie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK.
Pan Burmistrz podjgl niezwloczne dzialania w celu eliminacji ww. zagrozenia, polecajac
niezwloczny zakup i montaz brakujacych elementéw wyposazenia pomostu oraz zapewnit

nadzor ratownikéw WOPR oraz pracownikdw ochrony podezas przybijania statkéw.
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3. Wspélpraca z WOPR i innymi podmiotami dzialajacymi w zakresie bezpieczensiwa nad
wodg.
Na podstawie art. 1 pkt 24 ppkt j ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan
1 kompetencji okreslonych w ustawach szczegolnych pomiedzy organy gminy, a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw®, do zadan wlasnych gminy nalezy
wspdldziatanie z WOPR.

NIK pozytywnie ocenia wspélprace gminy z WOPR w celu zapewnienia bezpieczenstwa
0s6b kapiacych sig 1 uprawiajacych sporty wodne. Szezegélnie usytuowanie placéwld ratownicze]
na terenie gminy przyczynilo sie do poprawy bezpieczeﬁstwa na Zalewie Zegrzynskim.

Dzigki srodkom przekazanym przez Pana. Burmistrza Komendantowi Powiatowemu
Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) w Legionowic dokonano zakupu sprzetu ratownictwa
wodnego, co pozwolilo zwiekszyé potencjal PSP w zakresie ratownictwa wodnego.
Dofinansowanie Komendy Powiatowej Policji w Legionowie skutkowalo wystawieniem

dodatkowych patroli policji do dzialan prewencyijnych na terenie miasta i gminy.

4. Ratownietwo wodne w Planie reagowania kryzysowego Miasta i Gminy Serock.

»Plan reagowania kryzysowego Miasto i Gmina Serock”, w kontrolowanym zakresie,
obejmowal m.in. procedury zwigzane z postepowaniem na ‘wypadek powodzi. W planie tym, jak
réwniez w planach sgsiednich gmin nie zawarto analizy zagrozen i procedur dziatan ratowniczych
w przypadku zdarzeii na akwenach wodnych, np. z udziatem statkéw wycleczkowych na Zalewie
Zegrzynskim. W ocenie NIK, brak stosownych procedur moze spowolni¢ udzielanie pomocy

ofiarom katastrof na wodzie.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Koniroli wnosi o podjecie
nastepujacych dzialan ukierunkowanych na poprawe bezpieczefistwa 0sob kapigcych sie na terenie
Miasta i Gminy Serock:

- uzupelnienie  dokumentacji  dolyczacej opinii i uzgodniei lokalizacji  kapieliska
prowizoryczmego w Serocku,

- Wwyltypowanie miejsc szczegolnie niebezpiecznych oraz podjecie, w ramach posiadanych
kompetencji i srodkéw, dzialan celem ich oznaczenia znakami zakazu kapieli, stosownie do
postanowien rozporzadzenia,

- dokonanie analizy zagrozen zwigzanych z potencjalnymi wypadkami i katastrofami na

b Dz U Nr 34, poz. 198 ze zm.

L'S]



wodzie, pod katem koniecznogei okreglenia procedur reagowania kryzysowego.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Burmistrza w terminie 14 dni od daty ofrzymania fliniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dzialaniach podjetych
w celu realizacji wnioskow tub przyczyn niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia na
pi$mie do Dyrekiora Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczefstwa Wewnetrznego NIK
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych.w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezeni, zgodnie z art. 62 ust, 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o ktdrym wyzej mowa, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej
komisji NIK.
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