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Na podstawie art, 2 ust. 2 ﬁstawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Tzba _Iiontoﬁ — Departament Obr(;ny Narodowej
i Bezpieczefistwa Wewnetrznego, przeprowadzita w Utzedzie miasta stolecznego Warszawy
kontrole w zakresie funmkcjonowania ratownictwa wodnego na obszarze miasta w okresie od
[ stycznia 2007 r. do 30 czerwea 2009 . .

W zwigzlu z konirola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole Lkontroli
podpisanym w dniu 17 sierpma 2009 r, Najwyisza Izba Kontoli, na podstawie
art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezydent niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Prezydenta m. st. Warszawy
przedsiewzigd w zakresic ratownictwa wodnego, pomimo stwierdzonych uchybieri, nie majgcych
jednak zasadniczego znaczenia dla kontrolowanej dzialalnosci.

Powyzsza oceng opdlng nzasadniaja przedstawione nize] uwagi 1 oceny czastkowe.

1. Stam bezpieczenstwa osdb kapigcych si¢ w miejseach wyznaczonych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli plywalnie m. st Warszawy spelniajg warunki
bezpieczenstwa oleeslone w rozporzadzenin Rady Ministrdw z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie
warunkow bezpieczefistwa oséb przebywajaeych w  gorach, plywajacych, Lkapigeych sie
i uprawiajgeych sporty wodne?, zwanego dalej rozporzadzeniem RM”. Skontrolowane

17 plywalni (spoérod 28 istniejacych) bylo prawidiowo zorganizowanych i oznakowanych. Mialy

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
* Dz U. Nr57. poz. 358.
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one wymagang liczbg ratownikéw, sprzet ratowniczy i medyczny, podstawowe artylmly sanitamne
(W tym réwniez sprzet dodatkowy do udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej, kiory nie by}
Wymagany rozporzadzeniem). W olresie objetym kontrola, nie stwierdzomno ne nich przypadléw

- wtoniec.” Uiawnione “wtrakcie kontroli uchybienia dotyezyly brakew w zakresie. wyposaZenia

plywalni m.in. w sprzgt do nurkowania i radiotelefony.

2. Zapewnienie warunkéw bezpieczefistwa dla oséh kapigcych sie i uprawiajacych sporty
wodne na Wisle 1 innych ciekach oraz zbiornikach Wodnych

~ Brak zorganizowanych kapielisk na Wisle oraz znajdujacych s1e_, na terenie Warszawy
zbiomikach wodnych powoduje, ze mieszkadcy w olaesie letnim I{c)rzystajac z tzw. ,dzildch
- leapielisk™. Kapiel w tych miejscach zagraza bezpieczefistwu korzystajacych z nich oséb, W tego
typu miejscach, na obszarze wlaseiwosci Komendy Stolecznej Policji, utonely w oloesie objetym
kontrola 53 0soby, uratowano zas 32. Dane w tym zalresie nie obejmujg wypadkdw innych, niz
- Smiertelne. KSP wytypowata w tym tokn 30 najbardziej niebezpiecznych- migjsc, kidre nie byly
oznaczone znakami zakazn kapieli. Do kofca rolu Urad Marszatkowsld WOJBWDd.ZtWE.

- Mazowieckiego, we wspélpracy z KSP ma oznaczy¢ 10 takich miejsc. :

Na mocy art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o samorzadzie gminoym?,
zadania wlasne gminy obejmuja sprawy porzadlu publicznego i bezpieczefisiwa obywateli,
a ponadto, stosownie do postanowien art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 1. o kulturze
fizycznej”, do obowigzku gminy nalezy zapewnienie bezpieczenstwa os6b plywajacych, kapiacych
sie¢ W miejscach wyznaczonych oraz uprawiajgeych sporty wodne. Stosownie do postanowien
§10 ust. 112 rozporzqdzema RM zakazami kapieli powinny byé objete obszary wodne, na
Ietdrych kapiel jest niebezpieczna, a w szczegdlnosci polozone przy $luzach, mostach, budowlach
wodnych, portach, jal réwniez szlaki zeglowne oraz wody o silnym zanieczyszczeniu i wirach.
Obszary wodne objete zakazem kapieli nalezy oznaczyé, w szczegolnodel przy dojsciach
i dojazdach do obszaru wodnego, odpowiednimi znakami, okreslaj geymi przyczyne zakazu.

W ocenie NIK, dotychezas realizowane przez Urzad m.st. Warszawy i jednostld mu
podlegle dziatania prewencyjne, w zakresie jakim dotyézyly osirzegania o miefscach szczegdlnie

niebezpiecznych, nie byly wystarczajace.

3. Wspélpraca z WOPR i innymi podmiotami dzialajacymi w zakresie bezpieczefistwa nad
wods.,
Wspolpraca pomiedzy Urzedem m. st. Warszawy i jednostlami mu podlepiymi, a WOPR

polegala na zlecaniu przeprowadzenia odplatnych kontroli i andytéw bezpieczenstwa na

1D.L U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
* Dz U, 22007 r. Mr 226, poz. 1675 e am.
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ptywalniach m. st. Warszawy. Efeltem tych dziatad bylo wystawianie plywalniom réznorodnych
»0pinii”, , Swiadectw” i ,certyfikatow” bezpieczenstwa, w ktérych to dolawnentach stwierdzono,
iz dany obiekt spehia ,,wymagania w zalgesie bezpieczesdstwa®™, Tanych form wspblpracy nie
- 'podejmowano.” W latach 2008 ~ 2009 Stodowiskawy Warszawski WOPR ofsrowal Urzedowi
m. st Warszawy wspéludzial w siworzeniu systemu zwickszajacego bezpieczenstwo ,na
akwenach, gdzie nie ma wyznaczonych miejsc do kapieli oraz shuzby ratowniczej” — wspdipraca
jednak nie zostata podjeta.

Art. 1 plt 24 ppkt j usiawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadad i kompetencji
okreslonych w usiaWach szczegﬁ]nych pomigdzy organy gminy, a organy administracji rzadowej
oraz o zmianie niecktérych ustaw’® stanowi, i% do zadat wlasnych pminy nalezy wspdldziatanie
z WOPR. W opinii NIK. podjecie wspéipracy z organizacjami WOPR-owskimi, dzialajgcymi na
terenie m. st. Warszawy, w zakresie bezpieczefistwa nad woda, shuzyloby lepszemu
wykorzystaniu posiadanych mozliwodci technicznych i ﬁnausowyéh. .

Dzigki dofinansowaniu przez Prezydenta m.st. Warszawy Komendy Miejskiej PSP oraz
Komendy Stolecznej Policji, zostaly dokonane zakupy sprzetu ratowzﬁtha wodnego oraz
wystawiono 300 dodatkowych patroli funkejonariuszy Komisadatu Rzecznego na terenach
przybrzeznych Wisly. Dzialania te pozwolily zwigkszy¢ potencjal ww. shizb w zalkresie
ratownictwa wodnegp, a w przypadku dodatlowych patroli policji, odgrywaly rGwniez istotng role
prewencyjna.

4. Zadania komérek i jednostek orgamizacyjuych Urzgdu m. st. Warszawy w zakresie
bezpieczeistwa oséb kapiacych sie. ~

W trakcie Lontroli stwierdzono rozbieznodci pomiedzy zadaniami komdrel
organizacyjnych Urzedu m.st. Warszawy zapisanymi w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
.St Warszawy®, a faktycznym zakresem ich dzialania. Pomimo, ze z zapisow Regulaminu oraz
wyjasnien Dyreldora Gabinetu Prezydenta m. st. Warszawy wynikalo, ze whasciwymi w zakresie
zapewnienia bezpieczefistwa kapigcyeh sig sa; Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
(BBLZK) oraz Biuwro Sportu i Rekreacii (BSiR), dyrelitorzy tyeh lcomorek organizacyjnych
zaprzeczyli, jakoby nalezato to do zakresu ich dziatan. Ustalono, iz BSIR sprawowato nadzér nad
wszystkimi jednostkami organizacyjnymi m. st. Warszawy, dzialajacymi w obszarze sportu
i rekreacji. Od 1 stycznia 2009 r., w wykonaniu uchwaly Nr XLV1/1422/2008 Rady Miasta

Stolecznego Warszawy, zadania dotyczace nadzor nad odrodkami sportu i rekreacji o znaczeniu

* Dz. U. Nr 34, poz. 198 zc zm.

f Repulnmin Organizicyjny Uszedu m. st Warsznwy nodony wirzidzeniem nr 31272007 Prezydenta m. s, Warszawy z daia
4 kwictnia 2007 r. w preedmiotowe] sprawie [lekst jednolity sianowi zalyeznik do zarzgdzenin nr 30052009 1. Prezydenin
m. st. Wirszawy z dnia 8 maja 2009 ).
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dzielnicowym, zostaly przekazane dzielnicom m. st. Warszawy. Niemniej jednalc, brak ﬁrecyzyjnegc:
podzialu kompetencji, sygnalizowany réwniez przez dyrekioréw poszezegdlnych biur Urzedu
m. st. Warszawy oraz burmistzéw dzielnic, utrudmial dziatania w zaloesie zapcwmema
- bezpieczefistwa nad wodz. ™ T

5. Ratownictwo wodae w Planie reagowamnia kryzysowego m. st. Warszawy. |
~Plan reagowania kryzysowego m. st. Warszawy”, w lonirolowanym zakresie, obejmowat
m.in. procedury zwiazane z postepowaniem na wypadek powodzi. Nie zawarto w mim natomjast
analizy zagrozen i procedur deialan ratowniczych w przypadku innych zdarzen zwiazanych
'z woda, np. katasttof ma Wisle statkéw ﬁycieczkowych, CZy tez wodowania samolotdw

pasaZerskich. -
L O S

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi; Nastza Izba Kontroli wnosi o podijecie
nastepujgoych dziatan ulderunkowanych na poprawe bezpieczenstwa 0s6b kapiacych sie na terenie
m. st. Warszawy: : ‘

- przeprowadzenie analizy zagrozed dla bezpieczefistwa osdb kapigeych sig 1 uprawiajacych
sporty wodne na ferenie m. st. Warszawy oraz stworzenie mapy migjsc niebezpiecznych,

- dokananie, w oparciu o powyzszg analize, weryfikacji liczby i miejsca patroli Strazy Miejsldej
oraz oplacanych przez Urzad m. st. Warszawy ponadnormatywnych patroli policyjnych,

- nasilenie dzialan zwiazanych z oznaczaniem miejsc niebezpiecznych znakami zalazn lcqﬁieﬁ,
wraz z informacja, o rodzaju zagrozenia, stosownie do postanowiefi rozporzadzenia RM,

- TozwaZenie mozliwosci wyznaczenia, we wspdlpracy z Paristwowym Powiatowym Inspektorem
Smﬁmﬁym i WOPR, migjsc przeznaczonych do kapieli na Wigle oraz znajdujaeych sie na
terenie Warszawy zbiornikach wodnych (jezeli na przeszkodzie nie stalyby np. 7wzg1qdy
sanitarne),

- usystematyzowanie zadan komérek organizacyjnych Urzgdu m. st. Warszawy w zalresie
zapewnienia bezpieczenstwa 0sob kapiacych sie,

- Uzupehienie ,Plamn reagowania kryzysowego m. st Warszawy™ o analize zaprozen
i procedury dziatania zwiazane z potencjalnymi wypadkami i katastrofami na Wisle,

- podjgeie, w ramach istniejgeych mozliwosci, wspdlpracy z WOPR, w tym uzupehienie , Planu™
o potencjat ratowniczy jednostek WOPR z terenu m. st. Warszawy, deldarujaeych cheg
wspdldziatania.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa

Wewngirznego. na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Panig



Prezydent w terminic 14 dni od daty otrzymania ninigjszego Wwystapienia pokonirolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wiioskéw, badZ o dzialaniach podjetych
w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dzialas,
- - Zgodnie-z-trefeig -art:-61-ust.- 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dnj od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokomirolnego, przystuguje Pani Prezydent prawo zgloszenia na pismie do
Dyrelctora; Departamentu  Obrony Narodowej i Bezpieczefistwa Wewngtiznego NIK
umotywowanych zastrzezef w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wysigpienin.

W razie zgloszenia zastrzezesi, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NI, termin nadeslania
informacii, o ktérym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej
komisji NIK. | |
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