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WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art” 2 ust.” 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. Q},/%Iajwstzej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony
Narodowej i Bezpieczefistwa Wewnetrznego przeprowadzita w Zarzadzie Gldwnym
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego w Warszawie (WOPR), lkontrole

funkcjonowania ratownictwa wodnego w latach 2007-2009 r. (I péirocze).

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole podpisanym
w dniu 31 lipca 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia realizacje przez
WOPR zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych, obejmujacych prowadzenie szkolen
podnoszacych kwalifikacje ratownikow WOPR oraz doposazenia w sprzet plywajacy
jednostek terenowych WOPR. Nieprawidiowosci dotyczyly niewlasciwego dokumentowania i

rozliczania wydatkéw oraz bledéw w prowadzonej ewidencji ksiegowej.

Powyzsza oceng uzasadniajg nastgpujace ustalenia i oceny czastkowe:

" Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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1. Realizacja zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych

W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r. Zarzad Gldéwny otrzymatl srodki
finansowe w kwocie 4.807.110 =z, w tym: z Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji na organizacje i koordynacije dziatalnosci ratownicze] i szkoleniowej
w wysokosci 2.260.000 zt oraz 2.317.000 z! na zakupy sprzgtu ratownictwa wodnego,
z Ministerstwa Sportu i Turystyki kwotg 60.000 zl na organizacje miedzynarodowych
mistrzostw w ratownictwie wodnym, z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej kwote 170.110 z na wymiane silnikéw zaburtowych. Ponadto
w trakcie realizacji zadan uzyskano odsetki od kwot dotacji w wysokodci 26.278,60 zi.

Na rok 2009 MSWIiA przyznalo Zarzadowi Glownemu WOPR srodki publiczne
w wysokosci 2.030.000 zl na realizacjg zadania w zakresie organizacji i koordynacji

dziatalno$ci ratowniczej i szkoleniowej oraz zakupy sprzetu ratownictwa wodnego.

W ramach otrzymanych $rodkéw publicznych Zarzad Gléwny WOPR wydatkowat
w okresie 2007-2008:
- na organizacj¢ i koordynacje dzialalnosci ratownicze] 1 szkoleniowej ogdlem kwote
2.260.000 zi, z tego na dzialalno$¢ szkolemiows, obejmujgca igcznie 31 szkolen dla
2.052 osob, kwote 690.000 zi, na wyplate wynagrodzert wraz z pochodnymi dla kadry
ratowniczej i administracyjngj WOPR-u kwote 1.108.579,04 zi, na zuzycie materialéw
ienergii kwotg 374.420,96 z1, na ushugi obce kwote 87.000 zt,
- na zakupy sprzgtu ratowniczego kwote 2.512.771,75 zt (wraz z uzyskanymi odsetkami
w kwaocie 25.864,55 z1). Ze srodkéw tych zakupiono m.in. 50 todzi i 58 silnikow do todzi,
- na organizacje miedzynarodowych mistrzostw w ratownictwie wodnym kwote 60.000 zi.

Kontrola nie wykazala przypadkow realizacji zakupu sprzetu ze $rodkéw publicznych
7 naruszeniem ustawy Prawo zamowien publicznych? lub zasad gospodarnosci. Zalupiony
sprzet, przekazywany byt jednostkom organizacyjnym WOPR w niecdplatne uzytkowanie po
podpisanit umowy, na podstawie kiorej obdarowany zobowiazywal sie m.in. do
ubezpieczenia otrzymanego sprzetu, pokrycia kosztéw elsploatacji, autoryzowanego serwisuy,
konserwacji 1 naprawy oraz kosztéw ubezpieczenia. NIK zwraca jednakze uwage na fakt, ze
w WOPR nie wprowadzono zasad i kryteriow w zakresie rozdzielania pomiedzy jednostki

terenowe sprzetu zakupionego ze Srodkéw publicznych.

2 Dz. U. z2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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W ocenie NIK, $rodki publiczne przekazane przez MSWIA, MSiT oraz NFOSiGW
wykorzystano na realizacje zadan okreslonych w umowach. Kontrola wykazala jednakze

nieprawidtowosdci w dokumentowaniu wydatkéw oraz ich ewidencjonowaniu w ksiggach

rachunkowych jednostki.
2. Dokumentowanie wydatkéw dokonywanych ze srodkéow publicznych

W trakcie kontroli wykazano, ze dokumentacja zrealizowanych zadan nie pozwalata
w pelni potwierdzi¢ zasadnosci poniesionych wydatkéw, powigzaé ich z konkretnym
zadaniem oraz oceni¢ efeltywnosei ich wykorzystania. Nieprawidiowosci w tym zakresie
polegaly na: opisywaniu dokumentow zrédiowych w sposéb niepozwalajacy na jednoznaczne
powiazanie wydatku z konkretnym realizowanym zadaniem, nieprowadzeniu ewidencii
uzytkowania pojazdéw oraz zuzycia paliwa, niedokonywaniu kontroli wewnetrznej

(formalno-rachunkowej) dokumentdw ksiegowych (48 przypadkdw).

W toku kontroli ujawniono udokumentowanie wydatku na zakup sprzetu na kwote
12.378,74 z1 niewlasciwym dowodem ksiegowym, niespelniajacym wymogdw okreslonych
w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (faktura pro-forma),
a takze 2 przypadki uméw na kwotg 600 zi podpisanych jednoosobowo przez Prezesa WOPR,
co bylo niezgodne z § 34 Statutu Zarzadu WOPR. Ponadto stwierdzono, iz w 3 przypadkach,
na laczng kwotg 1.760 zi, glowna ksiegowa Zarzadu Giéwnego WOPR nie odprowadzila
skladek z tytulu obowigzkowych ubezpieczeri spotecznych od uméw na prowadzenie
wykladow, co stanowilo naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spolecznych”.

Stwierdzono, ze przedlozone MSWiA sprawozdanie z wydatkowania $rodkow
publicznych na zakupy sprzetu za 2008 r. bylo niezgodne z danymi ujetymi w zapisach
w ewidencji ksiggowej WOPR (strona Ma konta 133) i wykazywalo réznice w kwocie
91.618,25 z. Réznica ta wynikala z faktu nieoplacenia faktur za zakupiony sprzet w 2008 r.
Pomimo nieoplacenia faktur w 2008 r. wykazano je w sprawozdaniu jako poniesione wydatkd,
co bylo niezgodnie z tredcia § 5 ust. I umowy z dnia 26 maja 2008 r. zawartej
z MSWIA. Natomiast w sprawozdaniu za 2007 r., w wydatkach zaksiegowanych jako zakupy
paliwa wykazano zakupy, ktére nie miescity si¢ w tej kategorii, tj. ustuga myjni, zakup ptynu

do spryskiwaczy 1 oleju silnikowego (198,40 zb).

* Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.
*Dz. U. 22007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.



W ocenie NIK nieprawidlowosci w prowadzeniu dokumentacji ksiggowej
spowodowaly, ze zapisy w ksiggach rachunkowych WOPR nie odzwierciedlaly stanu
rzeczywistego, a posiadana dokumentacja nie pozwalala w pelni zweryfikowaé zasadnosci

wydatkowanych przez WOPR srodkdw publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage Pana Prezesa na sposob wylaniania
kandydatéw do pracy na stanowiskach kierownikéw grup operacyjnych i interwencyjnych,
finansowanych ze srodkéw publicznych. Brak okreglenia zasad ich wylaniania, moze narazac
WOPR na zarzuty braku obiektywizmu przy wyborze tych osdéb, zwlaszcza iz
w 2 przypadkach zatrudniono osoby spokrewnione z Prezesami Zarzadow Wojewodzkich,
a w 5 przypadkach zatrudniono V-ce Prezesow Zarzadéw Wojewoddzkich. Ponadto
stwierdzono, iz w zakresach czynnosci kierownikow i zastgpcow grup operacyjnych
i interwencyjnych wystgpowalo powielanie zakreséw obowiazkow. W 85% przypadkow
kierownicy grup operacyjnych, pomimo obowiazku wynikajacego z zawartych umow, nie
sporzadzali sprawozdan z realizacji powierzonych zadan, co zdaniem NIK swiadczy m.in.

o braku nadzoru nad realizacjg powierzonych obowiazkow.

ok

Przedstawiajac Panu Prezesowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli.
Wwiosi 0:
1. Wprowadzenie procedur gwarantujacych wydatkowanie i rozliczanie otrzymanych
srodkow publicznych zgodnie z zawartymi umowami oraz obowiazujacymi przepisami.
2. Pisemne uregulowanie sposobu rozliczania zuzycia paliwa do samochodow stuzbowych
i sprzetu plywajacego.
3. Opracowanie przejrzystych zasad w zakresie wylaniania kandydatéw na stanowiska
kierownikdéw grup operacyjnych i interwencyjnych WOPR finansowanych ze srodkow
publicznych oraz sprawowanie wlasciwego nadzoru w zakresie realizacji obowigzkow
shuzbowych.
4. Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajacych prowadzenie dokumentacji finansowo-
ksiggowej oraz sprawozdawczosci zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
5. Odprowadzanie naleznych skladek na fundusz ubezpieczenl spolecznych od zawartych

przez Zarzad Gtowny WOPR uméw cywilnoprawnych.



Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana
Prezesa w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokonirolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badZ o dzialaniach

podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z tredcig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przyshuguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia
na pismie do dyrektora Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenistwa Wewnétznego
Najwstzéj Izby Kontroli umotywowanych zasirzezedi w sprawie ocen, uwag i wnioskow

zawartych w tym wystgpieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostateczne;

uchwaty wlasciwej komisji NIK.
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