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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzsze] Izbie
Kontroli!, zwanej dalej ,ustawg o NIK”, Najwyzsza Tzba Kontroli skontrolowala realizacje
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zadat w zakresie ratownictwa wodne go’
w latach 2007-2009.

W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracii, podpisanym w dniu 3 listopada
2009 r. oraz na podstawie ustaler kontroli przeprowadzonych w Zarzgdzie Gldownym WOPR,
Wojewodzkim WOPR w Katowicach, WOPR Wojew6dztwa Pomorskiego, Mazurskim
WOPR, Mazurskiej Stuzbie Ratowniczej, gminach: Olsztyn, Ruciane-Nida, Serock, Sopot,
Wieliszew, Wladyslawowo, Zywiec oraz m.st. Warszawie, Najwyzsza Izba Kontroli dzialajac
na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niiejsze wystgpienie
pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych

nieprawidlowosci, realizacje przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zadan

w zakresie ratownictwa wodnego w latach 2007-2009.

' Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

* W rozumieniu ustawy z dniz 18 stycznia 1996 1. o kulturze fizyczoej (Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1673
ze zm.} i akiow wykonawezych do nigj. Przedmiotem kontroli nie bylo objete funkcjonowanie ratownictwa
morskiego.



1. Stan ratownictwa wodnego.

Zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa oséb plywajacych, kapiacych sie
1 uprawiajacych sporty wodne wykonywaly specjalistyczne organizacje ratownicze dziafajace
w formie stowarzyszen wodnych ochotniczycl.l pogotowl ratunkowych oraz Mazurska Shizba
Ratownicza. Byly one wspierane przez MSWIA oraz shuzby panstwowe, tj. Policje
i Pafistwowa Straz Pozarng. W latach 2007-2008 stowarzyszenia statutowo zajmujace sie
ratownictwem wodnym przeprowadzily 5932 akcje ratownicze, w wyniku ktorych udzielono
pomocy 9135 osobom’.

W poréwnaniu z latami 1962-2006, srednia liczba utonieé w latach 2007-2008
obnizyta sie 0 53% i wyniosta 465 0s6b rocznie®.

Poziom bezpieczefistwa w zakresie ratownictwa wodnego byl zréznicowany
terenie (o ile zostaly utworzone), mozliwosci technicznych i organizacyjnych jednostek Policji
oraz Panstwowej Strazy Pozamej, organizacyjnego i finansowego zaangazowania jednostek

samorzadu terytorialnego oraz wsparcia ze srodkéw budzetn paristwa.

Szczegolne zagrozenie dla bezpieczenstwa osob kapiacych wystepowato na obszarze
»dzikich kapielisk”, masowo wykorzystywanych do kapieli, pozostajgecych jednak bez
jakiegokolwiek nadzoru ze strony specjalistycznych organizacji ratowniczych oraz
administracji. Organy administracji nie zawsze podejmowaly dzialania prewencyine na takich
kapieliskach. Nalezy przy tym zauwazyé, iz czegsto liczba kapielisk objetych ochrong
ratownikéw byla niewystarczajaca w stosunku do zapotrzebowania spolecznego, gdyz
kapieliska strzezone, ze wzgledu na zwiazane z tym obowiazki i koszty powoduja dodatkowe
obciazenia dla gmin. Kontrole wykazaly réwniez, ze nagminnie ignorowany byl obowiazelk
ostrzegania o migjscach niebezpiecznych. Stwierdzono, iz przepisy §10 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 maja 1997 r. w sprawie warunkow bezpieczenstwa
0s0b przebywajacych w gorach, plywajacych, kapigcych sie i uprawiajacych sporty wodne”,
w praktyce nie byly stosowane i nie zapewnialy wlasciwego oznakowania miejsc
niebezpiecznych.

Zasadniczy wplyw na taki stan rzeczy mialo nieprecyzyjne okredlenie
w obowiazujacych przepisach zadan i obowiazkéw organéw administracji oraz podmiotéw

zarzadzajacych danymi obszarami w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osdb

* Wg. danych WOPR oraz MSR.
l Weg. danych Komendy Glawnej Policji.
* Dz U. Nr 57, poz. 358.

[



przebywajacych nad woda oraz brak skutecznych mechanizmow kontrolnych w tym zakresie.

Znacznym wutrudnieniem w irakcie prowadzonych akcji ratowniczych byt brak
sprawnego systemu lacznodei, zapewniajacego szybkie ﬁorozumiewanie si¢ pomiedzy
roznymi shuzbami. Brak bezposredniej facznosdci pomiedzy prowadzacymi akcje jednostkami
WOPR, a np. Policji, powodowat zmniejszenie efektywnosci ich dziatan.

Poprawa zdolnodci dzialania ratownictwa wodnego wymaga podjecia dzialan
usuwajacych istotne przeszkody prawno-organizacyine negatywnie wplywajace na
funkcjonowanie ratownictwa wodnego, w tym brak precyzyjnie wyznaczonych zakresdw
kompetencji poszczegélnych organéw pafistwowych oraz samorzadowych, a takze ich
wzajemnych relacji i #rodel finansowania zadad. Z powodu braku kompleksowego
uregulowania tych kwestii oraz niespojnosci obowiazujacych przepiséw, mamy do czynienia
z sytuacja, w ktorej faktyczmy zakres dziatania poszczegolnych podmiotéw, funkcjonujacych

w ramach ratownictwa wodnego, pozostawiony zostal ich dyskrecjonalnemu uznaniu.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zainicjowane przez MSWiA akeje edukacyjne, takie jak np.
.Bezpieczne wakacje” oraz ,.,Razem bezpieczniej” oraz szereg lokalnych inicjatyw, w ramach
ktérych prowadzone byly m.in. zajecia w zakresie wlasciwego zachowania nad woda.

W ocenie NIK dzialania te stuzyly zapobieganiu utonieciom i wypadkom nad woda.

Negatywnie natomiast nalezy ocenié¢ sposéb finansowania ratownictwa wodnego.
Dotychczas nie okreslono spdjnych zasad udzielania wsparcia, nie oszacowano potrzeb
i kosztéw ratownictwa wodnego w skali kraju oraz nie okredlono Jaka czes¢ tych kosztow ma
pokrywaé panstwo. Srodki publiczne w tym zakresie przekazywane byly przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, wojewodéw oraz organy samorzadu terytorialnego do
specjalistycznych organizacji ratowniczych® oraz na rzecz Policji 1 Panstwowej Strazy Pozarnej.
Zroznicowanie prawno—-organizacyjne podmiotéw udzielajacych i otrzymujacych wsparcie,
brak obowigzkéw sprawozdawczych oraz nicjednolita kwalifikacja ksiggowa wydatkow,
powoduje iz nie jest mozliwe ustalenie lacznej kwoty wydatkdw publicznych przeznaczanych
corocznie na ratownictwo wodne w Polsce, a tym samym relacii wydatkéw do potrzeb.
W takim stanie organizacyjnym problemem staje sie zapewnienie efektywnego wykorzystania

srodkow publicznych oraz dlugofalowe planowanie i realizacja przedsiewzieé wieloletnich.

Po kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wydala zalecenia organom samorzadu

terytorialnego uzupelnienia planéw reagowania kryzysowego o zagadnienia wystapienia

® Organizacje te dysponuja réwniez $rodkami pochodzacymi z dzialalnosci wiasnej, skiadek oraz
pozyskiwanymi ad sponsoréw.



zdarzen masowych na wodzie. Brak analizy zagrozen oraz procedur dziatania na wypadek
wystgpienia zdarzel masowych na wodzie, moze powodowaé, ze dzialania ratownicze beda
miaty charakter improwizowany, co moze mieé niekorzystny wpltyw na ich przebieg. Nalezy
bowiem zwr6ci€ uwage, iz wykorzystanie ogélnych procedur do akeji prowadzonych na
wodzie moze okazaé si¢ niewystarczajace, ze wzgledu na odmienne uwarunkowania takiej

akcji oraz z reguly niezwykle krétki czas na podjecie dziatar.

2. Tmicjowanie przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dzialai oraz

projektéw aktéw normatywnych w zakresie funkcjonowania ratownictwa wodnego.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji, w latach 2007-2009, nie zglaszat
inicjatyw ani projeltéw aktéw normatywnych zwiazanych z funkcjonowaniem ratownictwa
wodnego na posiedzeniach Rady Ministréw. Nie przedstawil spojngj  koncepcji
funkcjonowania ratownictwa wodnego w latach przyszlych. Nie opracowat strategii i planow
dzialania, nie okreslit potrzeb, cel6w oraz sposobéw ich realizacji. Dzialania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w tym zakresie sprowadzaly sig zasadniczo do reaktywowania
w 2008 r. Rady ds. Ratownictwa Ochotniczego’. Rada wypracowala stanowisko, zgodnie
z ktérym konieczne jest podjgcie prac o charakterze legislacyjnym, w celu opracowania m.in.
projektu ustawy o ratownictwie i bezpieczenstwie na obszarach wodnych. Opracowany
w MSWIA projekt ustawy o ratownictwie wodnym, ktéry w momencie zakoficzenia kontroli
znajdowal si¢ na etapie uzgodnien wewnatrzresortowych, ma w zaloZenin autoréw
usystematyzowaé zasady funkcjonowania ratowniciwa wodnego, w tym sposéb i zrédia
finansowania, prawa i obowigzki podmiotow je realizujacych oraz zasady przestrzegania
bezpieczenstwa dla 0séb korzystajacych z wypoczynku nad woda.

Wybdr docelowego modelu funkcjonowania ratownictwa jest niezbednym krokiem
poprzedzajgcym prace legislacyjne w tym zakresie. Bez uprzedniego ustalenia priorytetdw,
zasad organizacji i finansowania jakiekolwiek rozwiazania prawne beda nickompletne.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji sporzadzal analizy bezpieczenstwa
w zakresie ratownictwa wodnego. Nie daly one jednak pelnego obrazu jego stanu oraz zagrozen
bezpieczefistwa z tym zwigzanych. Brak kompleksowej analizy stanu bezpieczenstwa

w zakresie ratownictwa wodnego w skali kraju oraz rzetelnej oceny jego sprawnosei utrudnial

7 Rada ds. Ratownictwa Ochotniczego zostala powolana zarzadzeniem Nr 18 Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 4 lipca 2000 r. w przedmiotowej sprawie (Dz. Urz. MSWiA Nr 3, poz. 20 ze zm.)
w celu wymiany informacji i ksztaltowania opinii w zakresie ratownictwa ochotniczege, w tym ratownictwa
wodnego. Po wznowieniu swojej dzialalnosei w 2008 r. Rada ds. Ratownictwa Ochomiczego spotkala sie
dwukrotnie: 4 czerwcea i 9 pazdziernika 2008 1.



podejmowanie dzialan majacych na celu poprawe jego funkcjonowania. Jej przeprowadzenie
powinno by¢ punktem wyjécia do opracowania koncepcji funkcjonowania ratownictwa
wodnego Polsce.

Prébg analizy stanu ratownictwa wodnego w skali kraju podjeto w- maju 2009 r.
w ramach przygotowywanego ,,Raportu o stanie bezpieczefistwa w Polsce w roku 2008 &,
Z przedstawionych w raporcie informacji nie wynika, jaki jest stan ratownictwa wodnego,
poniewaz uwzgledniono w nim jedynie wyrywkowe dane nt. liczebnodci i dzialalnogei
3 orgamizacji, tj. ogblnopolskiego WOPR, Mazurskiego WOPR oraz Mazurskiej Shizby
Ratownicze], przekazane przez te jednostki, pomijajac inne stowarzyszenia. W raporcie nie
uwzgledniono, w kontekdcie funkcjonowania ratownictwa wodnego, potencjaiu i dzialan
jednostek ratowniczych Panstwowej Strazy Pozarnej (wyposazonych w sprzet ptywajacy, przy
ktorych funkcjomya grupy wodno-nurkowe) oraz specjalistycznych, ,,wodnych” jednostek
Policji (realizujacych zadania z zakresu ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego na
wodach i terenach przywodnych)’. Ponadto przy opisie skali zagrozen nie uwzgledniono
oficjalnych danych Komendy Gléwnej Policji, opierajgc sie wylacznie na danych WOPR.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ ,Raport nt. stanu realizacji zadad ratownictwa
wodnego na terenie Wielkich Jezior Mazurskich”, sporzadzony po wystapieniu na tym obszarze
w 2007 roku tzw. ,.biatego szkwatu”. Raport ten zawieral pelng analize stanu bezpieczefistwa
dla tego obszaru, wskazywal braki organizacyjne i techmiczne majace wplyw na ograniczenia

w realizacji zadan oraz sformulowat wnioski w tym zakresie.
3. Regulacje prawne funkcjonowania ratownictwz wodnego.

W ocenie NIK, obecnie obowigzujace w zakresic ratownictwa wodnego regulacie
prawne nie stwarzajg dogodnych warunkéw dla jego wlasciwego funkcjonowania, poniewaz nie
tworzg spojnego systemu, w czeéel sg zdezaktualizowane, a ponadio wywohija szereg
watpliwosci interpretacyjnych wéréd podmiotéw zobowigzanych do ich stosowania, Wirdd

najistotniejszych probleméw wymagajacych podjecia dziatan legislacyjnych nalezy wymienié:

1) podziat kompetencji w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa nad woda — szczegdlne

watpliwosci budza kwestie zakresu odpowiedzialnosci zarzadéw gmin oraz inmych organdw

¥ Kwestie te zostaly ujete w raporcie po raz pierwszy.

? Z danych KG PSP i KGP wynikalo, ze zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego na
wodach i terenach przywodnych realizuje 380 jednostek ratowniczo-gagniczych PSP wyposazonych w sprzet
plywajacy, przy ktorych funkcjonuje 49 grup wodno-nurkowych oraz specjalistyczne, ,wodne” Jednostki
Policji, w tym 4 komisariaty, 4 caloroczne komdrki, sezonowe posterunki i patrole oraz policjanci
oddelegowani czasowo do tych zadan.



administracji (samorzadowej i rzadowej) w tym zakresie. Konirola wykazala, iz w wielu
wypadkach organy administracji nie podejmowaly Zadnych dziatann w zakresie zapewnienia
bezpieczefistwa 0s6b przebywajacych nad woda, wskazujac jako przyczyne brak podstaw
prawnych do ich podjecia Iub ogdlny charakter regulacji w tym zakresie. Precyzyjne okreslenie
zakresu kompetencji poszczegdlnych podmiotéw dzialajacych w zakresie zapewnienia
bezpieczefistwa nad wodg oraz ich wzajemnych relacji jest warunkiem koniecznym poprawy

stanu bezpieczenstwa w omawianym zakresie;

2) prowadzenie kontroli stanu bezpieczerstwa — uprawnienie w tym zalkresie przyznano
organizacjom specjalistycznym (obecnie WOPR i MSR), ktore czesto badZ nie posiadaly na
danym terenie niezbednych do wlasciwego wywiazania sie z tego obowiazku mozliwosci
kadrowo-organizacyjnych, badZ de facto musialaby kontrolowaé same siebie (w sytuacji gdy na
okreslonych kapieliskach zobowigzaly si¢ do odplatnego zapewnienia bezpieczefistwa na
podstawie uméw z podmiotami zarzadzajacymi tymi kapieliskami). Problemem czesto
wystepujacym w tym obszarze byl réwniez brak mozliwosci skutecznego wyegzekwowania

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci;

3) wyposazenie kapielisk i plywalni w sprzet ratowniczy i drodki do udzielania
pierwszej pomocy — obecnie przepisy wymagaja wyposazenia tych obiektéw w sprzet i $rodki,
ktére niejednokrotnie zostaly juz wycofane z produkeii, badZ to na skutek stwierdzenia ich

nieprzydatnodei, bgdZ tez zastapienia ich przez nowsza generacje sprzetu/srodkéw medycznych.

Watpliwodei NIK w tym obszarze dotyczg rowniez uregulowania istotnej dla
zapewnienia bezpieczenstwa nad woda lewestii, jaky jest okreslanie uprawnien do prowadzenia
dziata ratowniczych, poprzez odeslanie do przepisow wewnetrznych specjalistycznych
organizacji ratowniczych'’. Prowadzi to w praktyce do sytuacji, w Itdrej wykonywanie
obowigzkow ratownika, nie jest mozliwe przez osoby niezrzeszone w WOPR. Zgodnie 7 trescig
§ 14 ust. 4 Statutu WOPR, utrata czlonkowstwa WOPR jest réwnoznaczna z utrat posiadanych
uprawnien. Oznacza to, 2e osoby posiadajace wymagane kwalifikacje nie moga by¢

ratownikami po rozstaniu ze stowarzyszeniem.

'9'§ 3 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2002 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu obowigzkow i uprawnien specjalistycznych organizacji ratowniczych,
warunkdéw ich wykonywania przez inne organizacje ratownicze oraz rodzaju i wysokosci $windczen
przystugujacych ratownikom gorskim i wodnym w zwiazku z udziatem w akeji ratowniczej {Dz. U. Nr 193,
poz. [624).



4. Nadz6r Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nad ratownictwem wodnym.

Minister Spraﬁv Wewnetrznych i Administracji sprawowal nadzér nad prawidlowoscia
wykorzystania dotacji dla specjalistycznych organizacji ratownictwa wodnego. Nadzér ten byl
naiderowany na kwestie finansowania, a nie obejmowat dzialalnosci merytoryczﬁej stowarzyszer.
Jak wyjasmi! Pan Minister obecne regulacje prawne nie pozwalaja na podejmowanie dziatan
wiadczych. Nadzdr nad dziatalnoscia ratowniczg stowarzyszen pozostawiony zostat wylacznie
starostom. NajWstza Izba Kontroli zwraca uwage Pana Ministra na to, 7e obszar dzialania
poszczegblnych stowarzyszen w wielu przypadkach nie pokrywal si¢ z podzialem
administracyjnym powiatéw, co utrudnia sprawowanie nadzoru starostom.

Dla wzmocnienia nadzoru, konieczna jest réwniez lepsza wspélpraca pomiedzy
poszezeg6lnymi podmiotami funkcjonujacymi w ramach ratownictwa wodnego. Przyczyni sie to
do poprawy koordynacji podejmowanych dzialan oraz lepszego wykorzystania istniejacych

mozliwodci organizacyjnych i finansowych.
5. Udzielanie i rozliczanie dotacji na realizacje zadaf w obszarze ratownictwa wodnego.

W okresie objetym kontrola na realizacje zadan z zakresu ratowmictwa wodnego,
finansowanych w drodze dotacji ze $rodkéw budzetu pafistwa w czesci 42 Sprawy wewnetrzne,
w rozdziale 75415, wydatkowano: 3.002 tys. zt w 2007 1., 3.549 tys. zf w 2008 . i 969 tys. zt
w 1 pélroczu 2009 r, 1. 35% z zaplanowanej na caly rok kwoty 2.789 tys. . W stosunku do

zapotrzebowan na dotacje zglaszanych przez specjalistyczne organizacje ratownicze bylo to
62,8 %, 74%143,9%'! w kolejnych latach.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnodei pozytku publicznego i o wolontariacie'?, zlecat
specjalistycznym organizacjom ratowniczym (WOPR, MSR, Mazurskie WOPR)} zadania
z zakresu ratownictwa wodnego. Zlecen tych dokonywano po przeprowadzeniu analizy

zlozonych przez powyzsze podmioty ofert, lecz bez wymaganych ww. ustawa konlurséw.

Postepowania konkursowe, a w szezegolnosei otwarte konlursy ofert, o ktérych mowa

zardwno w obowiazujacym do dnia 1 stycznia 2009 r. zarzadzeniu nr 35 Ministra Spraw

I Zarzad Glowny WOPR oszacowat potrzeby w zakresie corocznego wspareia finansowego przedsiewzied
centralnych WOPR na kwote czterckratnie wyzszq, od obecnie otrzymywane;.
" Dz. U. Nr 96, poz. 873 ze zm.



Wewnetrznych i Administracji w sprawie zlecania zadan publicznych!?, jale 1 w aktualnie
obowigzujacym zarzadzeniu nr 84, nie byly prowadzone. Dotacje byly udzielane decyzja
Ministra, na podstéwie oceny ofert zlozonych przez organizacje, do ktérych zostaly wysiané
Zaproszenia,

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage Pana Ministra, ze podzialu érodkéw na
poszezeg6lne organizacje ratownictwa wodnego dokonywano nie dysponujac pelnymi danymi
na temat potencjalu ratowniczego oraz kosztéw funkcjonowania dotowanych organizacji, ani
tez relacji ich potencjahu do zagrozen, a wigc i rzeczywistych potrzeb w zakresie ratownictwa
wodnego.

W okresie objetym kontrola na realizacje zadan z zakresu ratownictwa wodnego,
fimansowanych w drodze dotacji ze Srodkéw budzetn panistwa w czesci 42 Sprawy wewngtrzne,
w rozdziale 75415, w latach 2007 — 2009 roku przyznano odpowiednio: WOPR — 1.790 tys. i,
2.650 tys. zt 1 2.030 tys. 2k, Mazurskie WOPR — 407 tys. z1, 270 tys. zt 1 190 tys. z, Mazurska
Stuzba Ratownicza 805 tys. zh, 629 tys. zk 1 569 tys. zt. W przeliczeniu dotacji na jednego
cztonka ndzielone dotacje wynosity: MSR - 10.654 zl/osobe, Mazurskic WOPR - 865 zl/osobe
i WOPR - 101 zbosobe'’. W przeliczeniu na jednego obywatela srodki przyznane przez
Ministra w drodze dotacji z budzetu pafistwa na funkcjonowanie ratownictwa wodnego w latach
2007-2009 wyniosty $rednio okolo 8 groszy rocznie.

Zastrzezenia NIK dotycza rowniez sposobu przekazania i rozliczenia dotacji na
realizacie zadan. Ogolny sposéb sformulowania zadan (np. poprawa funkcjonowania
ratownictwa wodnego) oraz brak miemnikéw ich wykonania nie pozwalal na oceng
efektywnosci wydatkowania stodkéw publicznych i wplywu realizacji zleconych zadan na stan
ratownictwa wodnego. W konsekwencji rozliczenie dotacji sprowadzone zostato do kontrol
wydatkowania $rodkéw. Przyjety system rozliczania oparty na obowiazku przedstawiania przez
podmioty otrzymujace dotacje jedynie zestawien faktur uniemozliwial wychwycenie
nieprawidlowosci w zakresie dokumentowania wydatkéw, Prowadzone przez MSWiA kontrole,
pomimo wykrycia szeregu nieprawidlowodci, nie wplynely na zmiang procedur udzielania

i rozliczania kolejnych dotacji.

" Zarzadzenie Nr 35 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 lipca 2005 r. w sprawie organizacji
w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych | Administracii zlecenia zadan publicznych (Dz. Urz. MSWiA Nr 13,
poz. 45 ze zm.} - utracilo moc z dniem 1 stycznia 2009 r.

" Zarzadzenie Nr 84 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administraci z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie

organizacji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji zlecenia zadan publicznych (Dz. Urz,

MSWIA Nr 16, poz. 86) - weszlo w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

Wyliczenie ma charakter szacunkowy. Mazurska Sluzba Ratownicza delklarowala w ofertach, iz

stowarzyszenie liczy 188 czlonkéw, Mazurskie WOPR - 1.002 czlonkéw: 2 WOPR - 63.817 czlonkaw.
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W trakcie kontroli przeprowadzonej przez NIK w Zarzadzie Gléwnym WOPR
stwierdzono, ze dokumentacja zrealizowanych zadan nie pozwalala w pelni potwierdzié
zasadno$ci poniesionych wydatkc')wr oraz oceni¢ efektywnosci ich wykorzystania,
Nieprawidtowosci w tym zakresie polegaly-m.in. na: opisywaniu dokumentéw zroédlowych
W sposob niepozwalajacy na jednoznaczne powiazanie wydatku z konkretnym realizowanym
zadaniem, nieprawidlowym dokumentowaniu wydatkéw, nieprowadzeniu ewidencji
uzytkowania pojazdéw oraz zuzycia paliwa, niedokonywaniu kontroli wewnetrznej
(formalno-rachunkowej) dokumentéw ksiggowych. Nie okreslono zasad podziatu
zakupionego sprzgtu pomiedzy poszezegdlne jednostki terenowe oraz zasad wylaniania
kierownikéw grup operacyjnych i interwencyjnych WOPR, ktdre to etaty byly finansowane

z dotacji.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

— opracowanie kompleksowej analizy stanu ratownictwa wodnego, ze szczegbloym
uwzglednieniem: rozwiazan prawnych, potencjalu kadrowego i sprzetowego wszystkich
podmiotow realizujacych zadania ratownictwa wodnego oraz przyjetego systemu

finansowania;

—  wypracowanie docelowego modelu funkcjonowania ratownictwa wodnego w Polsce

1 okredlenie trybu jego wdrozenia;

—  podjgcie prac legislacyjnych w celu stworzenia ram prawnych funkcjonowania systemu
ratownictwa wodnego, w tym w szczegolnosei precyzyjne uregulowanie i rozgraniczenie
zakresu uprawnien i obowigzkéw poszezegolnych podmiotéw funkcjonujacych w jego
zakresie;

—  rozwazenie podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu wzmocnienie nadzor nad

funkcjonowaniem ratownictwa wodnego;

—  rozwazenie ujgeia w wytycznych do wojewddzkich planéw reagowania kryzysowego'®
zalecei w przedmiocie przeprowadzenia analiz i wprowadzenia procedur dzialania na

wypadek wystapienia zdarzen masowych na wodzie;

—  zlecanie stowarzyszeniom zadan w zakresie szkolenia, zakupu sprzetu w drodze

konkurséw, z uwzglednieniem aktualnych analiz potrzeb w tym zakresie;

" Wydawanych na podstawie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 . o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89, poz 590 ze zm.).



—  precyzyjne okreslanie zadan zlecanych podmiotom zewnetrznym oraz wskaznikow ich

wykonania, tak aby mozliwa byla ocena efektywnosci wydatlkowania srodkéw:

podjecie  dzialan majacych na celu wypracowanie rozwiazan umozliwiajacych

bezposrednia lacznosé pomiedzy podmiotami prowadzacymi akeje ratownicze.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do
Pana Ministra o przestanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw badz
o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich
dziakan,

Zgodnie z tresciq art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty ofrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, Panu Ministrowi przystuguje prawo zgloszenia na

pismie do Kolegmm Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,

uwag 1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadeslania informacji, o ktérym wyzej mowa, liczy sig od dnia otrzymania uchwaly Kolegium
NIK.
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