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TEKST UJEDNOLICONY
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole
pozyskiwania, przydzielania i zbywania lokali mieszkalnych w Zarzadzie Zasobéw
Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji (ZZM MSWiA).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym 19 listopada 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia efekty pozyskiwania lokali mieszkalnych
na potrzeby funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Biura
Ochrony Rzadu, gdyz byly one niewspoimierne do potrzeb. Jednoczeénie NIK pozytywnie
ocenia dziatania Zarzadu Zasobé6w Mieszkaniowych MSWiA w zakresie zagospodarowania
odzyskanych lokali zwolnionych przez poprzednich uzytkownikéw oraz wykonywanie
decyzji o przydziale mieszkan stuzbowych, biorac pod uwage brak udziatu Dyrektora Zarzadu

w procesie decyzyjnym przydziatu mieszkan.

' Tj. Dz U.z2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel.: (0-22) 444 57 18, fax: (0-22) 444 54 78, e-mail: kob@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr.poczt.P-14, 00-950 Warszawa 1



2

Powyzsza ocene uzasadniaja nastepujace ustalenia i oceny czastkowe:
1. Pozyskiwanie lokali mieszkalnych

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia efekty dziatan ZZM MSWiA, polegajace
na pozyskaniu 44 lokali mieszkalnych w latach 2006 — I pétrocze 2009 r., w tym 39 lokali
odzyskanych do ponownego zasiedlenia i 5 lokali uzyskanych w wyniku adaptacji. Liczba
pozyskanych mieszkan byla niewystarczajaca w stosunku do potrzeb resortu, w ktérym bez
lokalu mieszkalnego pozostawato 39.424 uprawnionych funkcjonariuszy.

Stosownie do postanowien § 4 pkt 3 statutu?, ZZM MSWiA byl zobowiazany
realizowaé zadania inwestycyjne w zakresie budownictwa mieszkaniowego, czego jednak nie
czynil ze wzgledu na brak $rodkéw na ten cel w planie finansowym jednostki. Jednoczesnie
nalezy podkreslié, ze Dyrektor ZZM MSWiA dotozyt nalezytych staran i prawidlowo

wykorzystal posiadane mozliwos$ci pozyskania lokali mieszkalnych.

2. Przydzielanie lokali mieszkalnych

Dyrektor ZZM MSWiA nie uczestniczyt w procesie podejmowania decyzji o przydziale
lokali mieszkalnych funkcjonariuszom resortu spraw wewngtrznych. W tym zakresie organami
decyzyjnymi byl Minister SWiA oraz komendanci Policji, Strazy Granicznej, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Szef BOR.

Kontrola w ZZM MSWiA wykazala, ze na 119 decyzji o przydziale lokali mieszkalnych
funkcjonariuszom Policji, SG, PSP i BOR, w 58 przypadkach przydzielono lokale
o powierzchni mieszkalnej przekraczajacej od 1 do 11 m? maksymalne normy zaludnienia.
Przepisy obowiagzujace w chwili wydawania decyzji administracyjnych dopuszczaty

przekraczanie przystugujacych funkcjonariuszom maksymalnych norm zaludnienia.

3. Kwalifikowanie lokali mieszkalnych do sprzedazy

W latach 2005-2008 Dyrektor ZZM MSWiA opracowywat i przedktadal Ministrowi
SWiA do zatwierdzenia ,,Wykazy zbednych lokali mieszkalnych — stanowiacych wlasnos¢
Skarbu Pafistwa przeznaczonych do sprzedazy przez Zarzad Zasobéw Mieszkaniowych
MSWiA”.

W tym okresie Dyrektor ZZM MSWiA do sprzedazy przeznaczyl m.in.:
- 319 lokali mieszkalnych potozonych w Warszawie, Katowicach, Otwocku, Goérze Kalwarii,

Olsztynie, Przemyslu, ktérych warto$¢ rynkowa wyniosta 73.829,5 tys. zi;

2 Statut Zarzadu Zasob6w Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zostal nadany
zarzadzeniem Nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie nadania
statutu Zarzadowi Zasobéw Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz. Nr
11 poz. 57 ze zm.) .
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- 369 lokali mieszkalnych potozonych w Warszawie przy ul. Dembego 7 i 9 oraz ul. Zaruby

10, 12, 13, 15, 17, ktérych warto$¢ nie zostala jeszcze oszacowana.

Sporzadzajac wykazy lokali zbgdnych na zakwaterowanie os6b, o ktérych mowa w art. 84
ust. 3 ustawy, Pan Wlodzimierz Mansz, Dyrektor ZZM MSWiA bral pod uwage aspekt
ekonomiczny, w tym oplaty za uzywanie lokali, odpisy na fundusz remontowy, koszty
utrzymania lokali mieszkalnych, w tym ponoszonych naktadéw remontowych, znikomy i
diugotrwaty odzysk lokali mieszkalnych do ponownego zasiedlenia oraz roszczenia o wykup
lokali zglaszane przez ich aktualnych najemcéw (aspekt prawny i spoteczny).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze ujgcie w wykazie zbednych lokali 5 spotdzielczych
lokali mieszkalnych naruszato art. 84a ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu SZ, spétdzielcze nie
spelnialy tego warunku. Podobnie ujgcie w wykazie z 2008 r. dwoch lokali mieszkalnych
polozonych w Warszawie przy ul. Zaruby 15, przeznaczonych na tymczasowe ktéry zezwala
na zbycie jedynie lokali bedacych w trwalym zarzadzie Zarzadu. Lokale zakwaterowanie
funkcjonariuszy Policji, naruszalo art. 55 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu SZ, ktéry nie

zezwala na sprzedaz kwater przeznaczonych na zakwaterowanie tymczasowe.

4. Procedury zbycia lokali mieszkalnych i sprzedaz lokali mieszkalnych

W ocenie NIK Zarzad Zasobéw Mieszkaniowych MSWiA przy zbywaniu lokali
mieszkalnych ujgtych w planach sprzedazy stosowat procedury zgodne z przepisami
okre$lonymi w rozporzadzeniu z 13 czerwca 2005 r. w sprawie sprzedazy. Powyzsza ocene
uzasadniajg czynnosci wykonane przez ZZM MSWiA, m.in. takie jak: zlozenie do
wlasciwych starostow wnioskéw o wydanie decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu
w stosunku do nieruchomosci ujgtych w rocznych planach sprzedazy, zlecenie wyceny
wartosci rynkowej lokali mieszkalnych ujgtych w rocznych planach sprzedazy, wartosci
prawa wlasnosci albo prawa uzytkowania wieczystego ulamkowej czeSci gruntu
przypadajacego na poszczegdlne lokale mieszkalne i pisemne zawiadomienie 0s6b
uprawnionych zajmujacych lokale mieszkalne o przeznaczeniu do sprzedazy lokali

zamieszczonych w rocznych planach sprzedazy.

Ustalono, ze w latach 2006-2009 (I pétrocze) sprzedano 319 lokali mieszkalnych
o wartosci rynkowej 73.829,5 tys. zl. Przychody ze sprzedazy tych lokali wyniosty
4.626,3 tys. zl (6,3% wartosci rynkowej sprzedanych lokali mieszkalnych), natomiast z tytulu
sprzedazy prawa wlasnosci gruntu lub pierwszej oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntow

przynaleznych do tych lokali wyniosty 4.166,9 tys. zi.
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Sprzedaz 5 lokali o warto$ci rynkowej 1.092,9 tys. zt za kwotg 65,4 tys. zk, na ktorych
na rzecz Skarbu Panstwa bylo ustanowione spotdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu, narusza
ponadto art. 84 a ust. 3 ustawy o zakwaterowaniu SZ, ktéry dopuszcza zbycie wylacznie lokali
mieszkalnych, bedacych w trwatym zarzadzie ZZM MSWiA. Skutkiem powyzszej sprzedazy
byla szkoda w mieniu Skarbu Panstwa wynoszaca 1.027,5 tys. zl. Zbycie ww. lokali
mieszkalnych, na ktérych ustanowione bylo na rzecz Skarbu Pafistwa wlasnosciowe

spotdzielcze prawo do lokalu byto nielegalne i niegospodarne.

* %k k

Przedsta ‘ajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60
ust. 2 ustawy o NIK wnosi o:
- uwzglednienie w procesie planowania budzetowego srodkéw finansowych na realizacjg

statutowych zad * inwestycyjnych w zakresie budownictwa mieszkaniowego;

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Pana Dyrektora o przestanie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw podjgtych
oraz o podjetych dziataniach w celu rea izacji wnioskow lub przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa Wewngtrznego
Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw
zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wiasciwej Komisji NIK.



