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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Obrony Narodowej
i Bezpieczenstwa Wewnetrznego przeprowadzila kontrole pozyskiwania, przydzielania
i zbywania lokali mieszkalnych znajdujacych si¢ w zasobach resortu spraw wewnetrznych
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji i Zarzadzie Zasobow Mieszkaniowych
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokotach kontroli
podpisanych 19 listopada 2009 r. i 25 listopada 2009 r., Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie.

NIK negatywnie ocenia efekty pozyskiwania lokali mieszkalnych dla funkcjonariuszy
resortu spraw wewngtrznych, gdyz byly one niewspdtmierne do potrzeb. Minister Spraw
Wewngetrznych i Administracji oraz podlegle mu organy nie podejmowaty wystarczajacych
dzialan w celu pozyskania potrzebnej liczby lokali mieszkalnych.

NIK pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia proces zbywania lokali mieszkalnych
bedacych w zasobie Zarzadu Zasoboéw Mieszkaniowych MSWiA. Sprzedaz odbywata sie

zgodnie z procedura okreslona wrozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych

' Tj. Dz U.z2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.



i Administracji®>. Nieprawidlowosci dotyczyly w szczegélnosci sprzedazy 5 lokali
mieszkalnych, w stosunku do ktorych na rzecz Skarbu Panstwa ustanowione bylo
spoldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, co bylo nielegalne i niegospodarne.

W ocenie NIK procedury przydzialu lokali mieszkalnych okreslone w przepisach
rozporzadzen wydanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji pozostawiaja
nadmierng uznaniowos¢ w kompetencjach organéw podejmujacych decyzje w tym zakresie.

Powyzsza ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia i oceny czastkowe:

1. Zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy w latach 2006-2009 (I pélrocze)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie stopien zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych funkcjonariuszy oraz brak dziatan inwestycyjnych zmierzajacych do realizacji
uprawnienn funkcjonariuszy wynikajacych z art. 88 ust.l1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji®, art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Pafistwowej Strazy Pozarnej* i art. 76
ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu’. Minister SWiA nie okreslit
przewidywanego terminu zrealizowania tych uprawnien oraz nie przedstawit koncepcji
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych funkcjonariuszy.

Na dzien 31 grudnia 2008 r. sposrod 43.442 funkcjonariuszy uprawnionych do lokalu
mieszalnego, nie otrzymato takiego lokalu 39.424 cjonariuszy (91% uprawnionych).
W 2008 r. wydano tylko 242 decyzje o przydziale lokalu mieszkalnego; w 2007 r. - 209
decyzji, a w 2006 r. - 187 decyzji.

Minister SWiA, Policja, Biuro Ochrony Rzadu i Panstwowa Straz Pozarna nie
prowadzily dziatalnos$ci inwestycyjnej, o ktorej mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z 6 kwietnia
1990 r. o Policji (wedtug stanu na 30 czerwca 2009 r.)°, art. 76 ust. 1 ustawy z 24 sierpnia
1991 1. o P "stwowej Strazy Pozarnej i art. 78 ustawy z 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony

2 Rozporzadzenie Ministra SWiA z dnia 13 czerwca 2005 r. w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych przez
Zarzad Zasobéw Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nr 119,
poz. 1012).

3 Dz. U. 22007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.

*Dz. U. 22009 r. Nr 12, poz. 68 ze zm.

Dz U. 22004 r. Nr 163, poz. 1712 ze

8 Art. 90 ust. 1 ustawy o Policji, w brzmieniu obowiazujacym do 4 sierpnia 2009 r. stanowit, ze ,Na lokale
mieszkalne dla policjantéw przeznacza sie lokale bedace w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych lub podlegtych mu organéw, uzyskane w wyniku ich dzialalnoéci inwestycyjnej albo od
terenowych organéw rzadowej administracji ogélnej, stanowiace wlasno$¢ gminy lub zakladé6w pracy, a takze
zwolnione przez osoby, ktére decyzje o przydziale uzyskaly z jednostek podlegtych ministrowi wiasciwemu do
spraw wewngtrznych”.



Rzadu, zmierzajacej do uzyskania lokali w celu przeznaczenia ich na lokale mieszkalne
funkcjonariuszy.

Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych tylko 9% funkcjonariuszy nie stanowi
wocenie NIK prawidlowej realizacji zadaft wynikajacych z powyzszych przepisow
ustawowych.

W latach 2006-2009 (I péirocze) w wyniku dziatalnosci inwestycyjnej Strazy
Granicznej pozyskano 180 lokali mieszkalnych, zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy
z 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej’ oraz odzyskano w resorcie spraw wewngtrznych do
ponownego zasiedlenia 588 lokali mieszkalnych, co NIK ocenia pozytywnie.

Natomiast Zarzad Zasobow Mieszkaniowych MSWiA nie realizowal zadan
inwestycyjnych obejmujacych budowe lokali mieszkalnych, stosownie do zapisu § 4 pkt 3
jego statutu®, co bylo spowodowane niezaplanowaniem na ten cel $rodkéw budzetowych.
Realizacja inwestycji mieszkaniowych nie byta mozliwa w $wietle corocznie zmniejszanego

budzetu ZZM MSWiA oraz obecnych oszczednosci budzetowych.
2. Procedury przydzialu lokali mieszkalnych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze obowigzujace przepisy prawa, regulujace
uprawnienia funkcjonariuszy Policji, SG i PSP’ do lokali mieszkalnych nie stuzg realizacji
tych uprawnien. Funkcjonariusze ww. stuzb zachowuja prawo do zamieszkiwania
w przydzielonym lokalu mieszkalnym po zwolnieniu ze stuzby — z wyjatkiem dyscyplinarnego
zwolnienia - bez wzgledu na okres jej pelnienia, rowniez przy braku uprawnien do
zaopatrzenia emerytalnego. Kontrola wykazata, ze sposréd 691 funkcjonariuszy Policji, SG,
PSP i1 BOR, ktorym w latach 2006-2009 przydzielono lokale mieszkalne, ze stuzby odeszio,
zachowujac jednoczesnie lokale, 260 funkcjonariuszy (37,6%), w tym w Policji sposréd 501
funkcjonariuszy, ze stuzby po otrzymaniu lokalu mieszkalnego odeszto 245 (49%).

W sytuacji ograniczenia przez organy resortu spraw wewnetrznych i administracji
dzialan w zakresie pozyskiwania lokali mieszkalnych, uzaleznienie prawa do mieszkania
stuzbowego od faktycznego pelnienia sluzby oraz nabycia prawa do zaopatrzenia
emerytalnego, mogloby w ocenie NIK skutecznie zwigkszy¢ racjonalno$é wykorzystania

zasobow mieszkaniowych resortu.

7T,j. Dz. U. 22005 r. Nr 234, poz. 1997 ze zm.

8 Statut Zarzadu Zasob6éw Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zostat nadany
zarzadzeniem Nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie nadania
statutu Zarzadowi Zasobéw Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. Urz.
Nr 11 poz. 57 ze zm.).

® Art. 84 ustawy o PSP, art. 102 ust. 1 ustawy o SG, art. 98 ustawy o Policji.



Przepisy regulujace zasady przydziatu lokali mieszkalnych funkcjonariuszom Policji
i Biura Ochrony Rzadu pozostawiaja nadmierng uznaniowo$¢ w kompetencji organéw
decyzyjnych, co moze powodowaé uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ ich dziatan.

Przepisy § 4 ust. 3 i 4 rozporzadzenia z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie
szczegolo ch zasad przydziatu, opr6zniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz
przydziatu i oprézniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantow'?,
dopuszczaja mozliwos¢ przydzielenia lokalu mieszkalnego o powierzchni dowolnie wickszej
od norm zaludnienia, okreslonych w § 2 ww. rozporzadzenia. Podobne rozwigzania zostaly
przyjete w § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
24 czerwca 2002 r. w sprawie lokali mieszkalnych dla funkcjonariuszy Biura Ochrony
Rzadu''. Wyzej przywotane regulacje rozporzadzen powoduja, Ze wybranych funkcjonariuszy
nie obowigzuja zasady badz warunki przydziatu i normy zaludnienia.

Przepis § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia z 18 maja 2005 r. dopuszcza przydzielenie
policjantowi lokalu mieszkalnego, bez wzgledu na czas oczekiwania, w przypadku
mianowania (powotlania) na stanowisko stuzbowe szczegélnie istotne z punktu widzenia
funkcjonowania jednostki Policji. Natomiast nie okreslono kryteriow, ktére pozwalataby na
uznanie stanowisk za szczegoélnie istotne, jak rowniez wykazu takich stanowisk.

Kontrola w Zarzadzie Zasoboéw Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji wykazata, ze na 119 decyzji o przydziale lokali mieszkalnych
funkcjonariuszom Policji, SG, PSP i BOR, w 58 przypadkach przydzielono lokale
o powierzchni mieszkalnej przekraczajacej od 1 do 11 m? maksymalne normy zaludnienia.

aliza ww. decyzji wykazata, ze nie bylo zwigzku pomigdzy stazem stuzby funkcjonariusza,
liczba czlonkéw rodziny i powierzchnia poprzednio zajmowanego lokalu, a czasem
oczekiwania przez funkcjonariusza na przydziat i powierzchnia przydzielonego lokalu.
I tak np.:

- policjant ze stazem 1 roku shuzby otrzymat lokal mieszkalny po jednym dniu od
zlozenia wniosku, natomiast policjant z 19-letnim stazem w stuzbie stalej otrzymal lokal
mieszkalny po prawie 5 latach od zloZenia wniosku;

- policjant z 3-letnim stazem w stuzbie stalej, uprawniony do powierzchni mieszkalnej
od 28 do 40 m? dla trzyosobowej rodziny, po tygodniu od zlozenia wniosku otrzymat
mieszkanie o powierzchni mieszkalnej wynoszacej 43 m®. Natomiast policjant

z 11-letnim stazem w shuzbie statej uprawniony do powierzchni mieszkalnej od 42 do 60 m?,

' Dz. U. Nr 105, poz. 884 ze zm.
"' Dz. U. Nr 99, poz. 899.



dla szesScioosobowej rodziny, otrzymat lokal mieszkalny o powierzchni mieszkalnej
wynoszacej 43,8 m?, (brak daty zlozenia wniosku). Podobnie funkcjonariusz SG z 6-letnim
stazem w stuzbie stalej, uprawniony do powierzchni mieszkalnej od 42 do 60 m?, bedac
czlonkiem szescioosobowej rodziny otrzymal mieszkanie o powierzchni mieszkalnej takze
wynoszacej 43 m’, po 3 latach oczekiwania;

- 9 funkcjonariuszom przydzielono lokale mieszkalne (pod warunkiem zwrotu
poprzednio zajmowanego mieszkania), pomimo posiadania lokali mieszkalnych w tej samej
miejscowosci o powierzchni mieszkalnej zgodnej z przystugujacymi normami zaludnienia.
Decyzje o przydziale zostaly wydane przez: Komendanta Giéwnego Policji, Komendanta
Giéwnego SG, Komendanta-Rektora Szkolty Gléwnej Stuzby Pozarniczej, Komendanta
Stolecznego Policji i Komendanta Komendy Rejonowej Policji I w Warszawie, latach 1996-
2004.

Ponadto Komendant Gtéwny SG, na wniosek funkcjonariusza, wydal decyzje
zmieniajaca decyzj¢ Ministra SWiA o przydzieleniu lokalu mieszkalnego bylej zonie tego
funkcjonariusza, pomimo braku przepiséw zezwalajacych na przydzielanie lokali osobom nie
bedacym funkcjonariuszami SG. W ocenie NIK ww. decyzja zostala wydana bez podstawy
prawnej 1 z naruszeniem przepisow o wlasciwosci organdw, co zgodnie z art. 156 § 1 pkt 112
kodeksu postgpowania administracyjnego'? stanowi przestanke stwierdzenia niewaznosci
decyzji.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ wzmozenia nadzoru przez
Ministra SWiA, jako organu wyzszego stopnia, nad prawidlowoscia podejmowanych przez

podlegte organy decyzji w sprawie przydziatu lokali mieszkalnych.

3. Proces sprzedazy lokali mieszkalnych pozostajacych w dyspozycji Zarzadu Zasobéw
Mieszkaniowych MSWiA

Sprzedaz lokali mieszkalnych zakwalifikowanych jako zbgdne odbywala sie zgodnie
z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji

z dnia 13 czerwca 2005 1. 3

W okresie objg¢tym kontrola Dyrektor ZZM MSWiA przeznaczyl do sprzedazy m.in.:
319 lokali mieszkalnych o wartosci rynkowej 73.829,5 tys. zt ujetych w ,,Wykazie zbednych
lokali mieszkalnych stanowiacych wiasnos¢é Skarbu Panstwa przeznaczonych do sprzedazy
przez Zarzad Zasobéw Mieszkaniowych MSWiA” zatwierdzonym 15 wrzes$nia 2005 r. przez
Ministra SWiA oraz 369 lokali mieszkalnych ujetych w wykazach zatwierdzonych 21 stycznia

2Dz, U. 22000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.
" Por. przypis 2.



2009 r., ktorych warto$¢ nie zostala jeszcze oszacowana'*. Dyrektor ZZM MSWiA
sporzadzajac wykazy bral pod uwage: aspekt ekonomiczny (oplaty za uzywanie lokali, odpisy
na fundusz remontowy, koszty utrzymania lokali mieszkalnych, w tym ponoszonych naktadow
remontowych), znikomy i dlugotrwaly odzysk lokali mieszkalnych do ponownego zasiedlenia
oraz roszczenia o wykup lokali zglaszane przez ich aktualnych najemcéw (aspekt prawny i
spoleczny).

Przychody ze sprzedazy tych lokali, w zwiazku z przyznana nabywcom bonifikata,
wyniosty 4.626,3 tys. zt (6,3% wartosci rynkowe;j lokali), natomiast z tytutu sprzedazy prawa
wlasnosci gruntu lub pierwszej oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntéw przynaleznych do
tych lokali uzyskano 4.166,9 tys. zt (5,6%). Zastosowane bonifikaty byly zgodne z przepisami
ustawy zdnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskie;j 13 (ustawa o zakwaterowaniu SZ).

Jednoczesnie kontrola przeprowadzona w ZZM MSWiA wykazala, ze ujecie
w wykazie 5 lokali mieszkalnych, w stosu u do ktérych na rzecz Skarbu Panstwa bylo
ustanowione spoétdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu, naruszato art. 84a ust. 3 ustawy
o zakwaterowaniu SZ, gdyz przepis ten dopuszcza jedynie zb anie lokali mieszkalnych
bedacych w trwalym zarzadzie. Skutkiem powyzszej sprzedazy byla szkoda w mieniu Skarbu
Panstwa wynoszaca 1.027,5 tys. zk. Zbycie ww. lokali mieszkalnych, na ktdrych ustanowione
bylo na rzecz Skarbu Panstwa spdldzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu bylo nielegalne
i niegospodarne.

Kontrola w ZZM  MSWiA  wykazala, ze ujecie w  wykazie
z 2008 r. dwoch lokali mieszkalnych potozonych w Warszawie przy ul. Zaruby 15
przeznaczonych na tymczasowe zakwaterowanie funkcjonariuszy Policji naruszato art. 55
ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu SZ, ktory nie zezwala na sprzedaz kwater przeznaczonych na
zakwaterowanie tymczasowe.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage Pana Ministra na niecelowosé

uprzywilejowania funkcjonariuszy, ktoérych lokale mieszkalne znalazly si¢ w zasobie ZZM

14 Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 czerwca 2005 r.
w sprawie sprzedazy lokali mieszkalnych przez Zarzad Zasobow Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. Nr 119, poz. 1012), Dyrektor Zarzadu Zasobéw Mieszkaniowych
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji po wykonaniu czynnosci takich jak: ustalenie rocznego
planu sprzedazy i zlozenie do wiasciwego starosty wniosku o wydanie decyzji o wygasnigciu trwalego
zarzadu w stosunku do nieruchomosci ujgtych w rocznym planie sprzedazy, zleca rzeczoznawcy
majatkowemu wyceng warto$ci rynkowej lokali mieszkalnych ujetych w rocznym planie sprzedazy oraz
wartoéci prawa wihasnosci albo prawa uzytkowania wieczystego utamkowej czgséci gruntu przypadajacego na
poszczegolne lokale mieszkalne.

Tj.Dz. U. 22005 . Nr41, poz. 398 ze zm.



MSWiA i ktérzy tym samym uzyskali mozliwosé ich nabycia na wtasnos¢ (wykup lokalu)'®.
Takich uprawnien nie posiadajg funkcjonariusze, ktérych lokale mieszkalne znajduja si¢ np.

w zasobach komendantéw Policji'’.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie

art. 60 ust. 2 ustawy o NIK wnosi o:

— podjecie dzialan w celu realizacji uprawnien funkcjonariuszy resortu spraw
wewnetrznych i administracji do lokali mieszkalnych;

— rozwazenie podjecia inicjatywy zmian legislacyjnych w obowiazujacych przepisach,
ktére umozliwia uzaleznienie prawa funkcjonariusza do lokalu mieszkalnego od
pozostawania w stuzbie (lub nabycia prawa do zaopatrzenia emerytalnego);

— podjecie dzialan legislacyjnych na rzecz zmian w przepisach wykonawczych
okreslajacych warunki przydzialu lokali mieszkalnych funkcjonariuszom majacych na
celu ograniczenie dowolnosci i uznaniowosci przy podejmowaniu decyzji;

— wzmozenie dzialan nadzorczych nad prawidlowoscia wydawanych przez podlegie

organy decyzji administracyjnych o przydziale lokali mieszkalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Obrony Narodowej i Bezpieczenstwa
Wewngtrznego, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana Ministra
przedstawienia w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badZz o dziataniach

podj¢tych w celu realizacji wnioskow lub przyczyn niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania

informacji, o ktéorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NIK.
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'S Na podstawie przepiséw ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych.
"7 Przepisy ustaw dotyczacych formacji MSWiA nie przyznaja funkcjonariuszom prawa do wykupu lokali
zajmowanych przez nich na podstawie decyzji o przydziale.





