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I. Dane identyfikacyjne kontroli

S/14/003 - Dzialalnosé i wykorzystanie srodkdw publicznych przez Panstwowy Zespét Ludowy
Piesnii Tanca Mazowsze im. Tadeusza Sygietyhskiego, Mazowiecki Teatr Muzyczny im. Jana
Kiepury oraz sprawowanie nadzoru nad instytucjami kultury przez Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Danuta Bolikowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kgntroli
nr 89194 z dnia 5 sferpnia 2014 r,

2. Danuta Opalach, gtowny specjalista konfroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89195 z dnia 5 sierpnia 2014 r,

(dowed: akta konfroli str. 1-4)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego, ul. Jagieliofiska 26, 03-719 Warszawa,
Zwany dalej Urzedem lub UMWM

Adam Struzik, Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego, zwany dalej Marszatkiem
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli' Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego w latach
2011-2014 (I polrocze), prawidlowo wywiazywal sie z nadzoru nad dzialalnoscia
i wykorzystaniem srodkéw publicznych przez Mazowiecki Teatr Muzyczny im. Jana
Kiepury?, natomiast nie powolal organu zarzadzajacego oraz nie zapewnit dostatecznego
nadzoru nad dziatalnoscia i wykorzystaniem érodkéw publicznych przez Panstwowy Zespot
Ludowy Piesni i Tanca ,Mazowsze” im. Tadeusza Sygietynskiego®

Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego przeprowadzit kontrole w MTM za 2011 r. oraz
w Zespole ,Mazowsze" za 2010 i 2012 r. m.in. w zakresie prowadzenia gospodarki
finansowsj, realizacji zadar statutowych, prowadzenia spraw organizacyjnych oraz spraw
zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw instytucji kultury. Wykonanie planow finansowych
i merytorycznych MTM | Zespolu ,Mazowsze’ bylo weryfikowane przez komorki
organizacyine UMWM oraz Zarzad. Organizator przekazywal ww. instytucjom dotacje
podmiotowe w terminach umozliwiajacych realizagje ich zadan statutowych. Samorzad
wspieral realizacje zadari inwestycyjnych dofinansowanych ze $rodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego 2007-2013 oraz ze érodkéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wramach programu Rozwdj infrastrukiury kultury, przekazujac Zespolowi ,Mazowsze’
dotacje celowe w kwocie 11.236,8tys. zt

Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego w latach 2011-2014 (I pétrocze) prawidiowo
nadzorowal dziatalno$é | wykorzystanie érodkéw publicznych przez MTM, natomiast nie
zapewnit dostatecznego nadzoru nad dzialainoscig i wykorzystaniem érodkéw publicznych
przez Zespdt ,Mazowsze',

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuie 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiewosci,
negatywna. Jezell sformulowanie ocsny ogélnej wediug proponawanej skali byloby nadmiernie wirudhione, albo take ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objgtym konfrols, stosuje sig oceng
opisowg, bad? uzupelnia oceng ogding o dodatkawe chiadniere.

2 Zwany dalej MTM".

3 Zwany dalej Zespotem ,Mazowsze'.



Opis stanu
faktycznego

Samorzad przekazat w 2013 r. Zespolowi ,Mazowsze" rekompensaty w kwocis 3.000,1 tys.
zt przed podpisaniem umowy rocznej z 2013 r.4 oraz bez zlozenia przez Zespot ,Mazowsze”
wniosku o platnoés, czym naruszono § 4 ust. 12 umowy ramowejs, a ponadto
w pazdzierniku 1 listopadzie 2013 r. pizekazat rekompensaty w kwotach nizszych od
okreslonych w umowie rocznej z 2013 r. (odpowiednio o: 3,9 tys. zi 1234,8 tys. i),
co stanowilo naruszenie § 4 ust 3 pkt 2 lit. h-l umowy rocznej z 2013 .

Samorzad Wojewbdztwa Mazowieckiego nie zapewnif powotania organu zarzadzajacego
Zespotu ,Mazowsze” w trybie przewidzianym w ustawie o dziatalnosci kulturalnej

Zarzad Samorzadu z naruszeniem art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 25 pazdziemika 1991 r,
0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnef?, tj. bez zasiegnigcia opinii Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego odwotal z dniem 2 lutego 2012 . dyrektora Zespolu
sMazowsze'. Po ww. odwolaniu przez ponad dwa i pét roku (od futego 2012 r.) nie
Zapewniono powotania dyrekiora Zespotu ,Mazowsze" w trybie przewidzianym w ustawie
0 dzialalnosci kulturalnej, a ogloszone w 2012 r. postepowanie konkursowe w listopadzie
2012 r. uniewazniono.

Uwagi NIK dotyczyly przeprowadzenia postgpowania - konkursowego na kandydata na
stanowisko dyrektora Zespolu ,Mazowsze®. Zarzad oglosit konkurs w 2012 r. dopiero po
uplywie okolo pét roku od odwolania dyrektora Zespolu ,Mazowsze”, za$ konkurs w 2014 .
ponad poltora roku od daty uniewaznienia konkursu z 2012 r. W postepowaniu
konkursowym w 2012 r. Przewodniczacy komisji konkursowej ustali harmonogram prac
komisji w sposob niegwarantujacy rozpatrzenie odwolan oséb niedopuszczonych do
drugiego etapu konkursu oraz nie wyjasnif czy zachodza uzasadnione watpliwosci, co do
obiektywizmu i bezstronnosci wykluczonego czionka komisji. Ponadto Zarzad nie wyznaczyt
nowego czionka komisji konkursowsj, w zwiazku z jawnieniem po powotaniu komisji
okolicznoéei  stanowigcych podstawe wylaczenia z prac je] czlonka, w czasie
umozliwiajacym zakonczenie postgpowania konkursowego wplanowanym terminie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Powolywanie oraz nadzér nad dziatalnoscia organu
zarzadzajacego Panstwowego Zespolu Ludowego
Piesni i Tafica Mazowsze im. Tadeusza Sygietyiiskiego

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewbdztwa’, do zadah zarzadu wojewoddziwa nalezy kierowanie, koordynowanie
ikontrolowanie dzialalnosci wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych,
wiym zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw wojewodzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie ze statutem Wojewddztwa Mazowieckiego przyjetym przez
Sejmik Wojewddztwa Mazowleckiego (uchwata Nr 145/09 z dnia 7 wrzegnia 2009 r.
zwanym dalej Sejmikiem, do zadan Marszatka Wojewédztwa Mazowieckiego nalezy
przedkladanie na posiedzenia Zarzadu inicjatyw i projektow uchwat w sprawach kadrowych
dotyczacych kisrownikow wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych (§ 65
ust. T pkt 7). Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego, zwany dalej Zarzgdem, podsjmujac
w dniu 31 stycznia 2012 r. uchwaly nr 260/130/12 i 264/130/12, z dniem 2 lutego 2012 1.
odwolal ze stanowiska dyrektora Zespolu ,Mazowsze" p. Jacka Kalinowskiego i powierzyt
peinfenie obowiazkow dyrektora p. Wlodzimierzowi Izbanowi®. Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, zwany dalej Ministrem, o podjgciu przez Zarzad ww. uchwal poinformowany

4 Umowa zawarta w dniu 29 lipca 2013 r.

5 Zawartej W dniu 28 kwietnia 2013 r. przez Wojewadztwe Mazowieckic o wykonywanie uslugi publiczne] swiadczonej
w 0golnym inferesie gospodarczym w okresie od 1 maja 2013 r. do 30 kwistnia 2035 1.

*Dz.U.22012r., poz 406, ze zm., zwane dalej ustawg o dziatalnosci kulturalnef”.

7Dz.U. 22013 ., poz. 596 ze zm.

® Pan Wiadzimierz |zban pelni jednoczesnie w latach 2011-201 4 {do czasu zakonezenia konfroli) funkeje Nyrekiora MTM {na
Sltz]aémsowisko Dyreklora MTM zostaf powolany tichwalg, Nr 904/195/5 Za rzadu Wojswodziwa Mazowieckiego z dnia 7 czerwea
r).



zostal pismem z dnia 14 lutego 2012 r. Wuchwale Nr261/130M12 Zarzadu z dnia
31stycznia 2012 r. w sprawie powierzenia pehnienia obowigzkéw dyrektora Zespotu
Mazowsze', w § 1 ust, 1-3 postanowiono, Ze powyzsze obowigzki powierza sie do czasu
obsadzenia stanowiska dyrektora Zespotu ,Mazowsze” w tryble przewidzianym przez
odrgbne przepisy, powierzenie pelnienia obowigzkéw moze by¢ w kazdym czasie cofniste,
awarunki pracy i ptacy okresli Marszatek w odrgbnym trybie.

{dowdd: akta kontroli str. 25, 36, 39, 44-45)

Zarzad uchwatg Nr 1506/177/12 z dnia 16 lipca 2012 r. w sprawie ogloszenia konkursu na
kandydata na stanowisko dyrektora Zespotu ,Mazowsze" ustali wymagania kwalifikacyjne
oraz formalne kryteria wyboru kandydata na stanowiskc dyrekfora, ostateczny termin
skladania ofert {do 31 sierpnia 2012 r.}, termin rozpatrzenia ofert {w ciggu 10 tygodni po
uplywie terminu zioZenia ofert). Zarzad, podejmujac uchwale Nr 1887/196/12 z dnia
11 wrzesnia 2012 r. w sprawie powotania Komisji konkursowej przeprowadzajgosi konkurs
na kandydata na stanowisko dyrektora Zespolu ,Mazowsze", zwanej dalej komisjg
konkursows, ustalil jej skiad wskazany przez: Zarzad (tzech przedstawiciel)), Ministra
(dwoch przedstawiciell), NSZZ ,Solidamost” w Zespole ,Mazowsze™ (dwoch
przedstawiciell), Zwigzek Arlystow Scen Polskich (jeden przedstawiciel), Europejskie
Stowarzyszenie Promocji Kultury Regionalnej ,Matecznik Mazowsze" (jeden przedstawiciel).
Wykonanie ww. uchwaly powierzone zostalo Sekretarzowi Wojewodztwa Mazowieckiego -
Dyrektorowi Urzedu Marszatkowskiege Wojewddziwa Mazowieckiego, zwanego dalej:
Przewodniczgcym komisji konkursowsyj, Sekretarzem lub Dyrekiorem Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 46-72)

Uchwalg Zarzadu Nr 1887/196/12 z dnia 11 wrzeénia 2012 r. w sprawie powotania komisji
konkursowej przyjgto regulamin pracy komisji konkursowej. Zgodnie z regulaminem konkurs
przebiega w dwoch etapach: pierwszy etap polegajacy na sprawdzeniu przez komisje
konkursowa, czy oferty zostaly zlozone w terminie i zawierajg wszystkie wskazane
w ogloszeniu o konkursie dokumenty oraz czy dokumenty potwierdzajg spetnienie przez
kandydata wymagan wskazanych w ogloszeniu o konkursie, drugi etap polegajacy na
prezentagji przez kandydatow koncepcji funkcjonowania i rozwoju Zespotu ,Mazowsze”,
osiggnie¢ zawodowych, sprawdzeniu znajomosci prawa dotyczacegoe funkcjonowania
i organizacji instytucji kultury, prawa pracy oraz przepisdw dotyczacych prowadzenia
instytucji kultury. Posiedzenie komisji konkursowe] w ramach pierwszego etapu wyznaczono
na 24 wrzesnia 2012 r., a drugiego na 25 pazdziemnika 2012 r, zmienionego na
29 pazdziernika 2012 r, Komisja zadecydowala o dopuszczeniu do drugiego etapu dwoch
sposrod pieciu kandydatow. W odpowiedzi na odwotania dwoch kandydatow (zlozone
519 pazdziermnika 2012 r.), ktorzy nie zostali dopuszczeni do konkursu Przewodniczacy
komisji poinformowal zainteresowanych, ze komisja konkursowa rozpatrzy ich odwolania
wdniu 29 pazdziemika 2012 r. Pismem z dnia 25 pazdziernika 2012 r. p.o. dyrektora
Zespotu ,Mazowsze" p. Wiodzimierz Izban, bedacy kandydatem zakwalifikowanym do
drugiego etapu kenkursu, poinformowat Przewodniczgcego komisji konkursowej o zamiarze
rozwigzania umowy o prace z czlonkiem ww. komisfi, pracownikiem Zespolu ,Mazowsze'
p. K. G. bez wypowiedzenia z winy pracownika (art. 52 § 1 Kodeksu pracy®). Do ww. pisma
zatgczono zawiadomienie skierowane do Komisji Zakladowej NSZZ ,Solidamost” nr 623
przy Zespole ,Mazowsze', w ktorym jako przyczyne dyscyplinarego zwolnienia wskazano
jednodniowsg, nieusprawiedliwiong nisobecnost w pracy w dniu 17 pazdziernika 2012 r. oraz
poswiadczenie ww. obecnosci w pracy w dniu 25 pazdziernika 2012 r. W ww. piémie
p.o. dyrektora Zespolu ,Mazowsze" zwrdcil sig do Przewodniczacego komisji konkursowej
o rozwazenie mozliwosci wykluczenia p. K. G. ze sktadu komisji, gdyZ jego glos mogtby by¢
nieobiektywny. Pismem z dnia 26 pazdziernika 2012 r. Przewodniczacy komisji zwrocit sig
zprosbg do Marszatka o poinformowanie Zarzadu o zaistniale] sytuacii i jednoczesnie
pismami z dnia 26 pazdziemika 2042 r. poinformowal pozostalych czlonkow komisji
o odwolaniu posiedzenia zaplanowanego na 29 pazdziernika 2012 r. Na posiedzeniu w dniu
30 pazdziemnika 2012 r. Zarzad zadecydowat o odwolaniu ze skiadu komisji konkursowej
p. K. G. Z treci pratokotu z posiedzenia Zarzadu w dniu 30 pazdziemika 2012 r. wynika, Ze

9 Ustawa z dnia 26 czerwea 1974 1. Kodeks pracy (Dz. U. 2 1998 1. Nr 21, poz. 94 ze zm ).
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosce

Zarzad, na mocy § 4 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 czerwca 2004 r.
w sprawie organizacji | frybu przeprowadzania konkursu na stanowisko dyrektora instytucji
kultury, postanowit wystapié z wnioskiem o wskazanie do skiadu komisji konkursowej
nowego przedstawiciela Komisji Zaktadowej nr 629 NSZZ ,Solidarnos$s” przy Zespole
.Mazowsze". Pismem z dnia 6 listopada 2012 r. Sekretarz (z upowaznienia Marszatka)
wystapit do Przewodniczace] ww. Komisji Zakladows] z wnioskiem o wskazanie nowego
przedstawiciela do dnia 12 listopada 2012 r. W e-mailu przeslanym w dniu @ listopada
2012r. na adres Sekretarza, Przewodniczaca ww. Komisji Zakiadowej poprosita
o oddalenie terminu wyboru nowego czlonka komisfi konkursowej do czasu wyjasnienia
sytuaci w zwigzku ze stanowiskism Zarzadu NSZZ ,Solidamosé¢’ Region Mazowsze o braku
zasadnoéci wykluczenia z komisji p. K. G. Uchwatg Nr 2334/21012 Zarzad w dniu
20 listopada 2012 r. uniewaZnil konkurs na kandydata na stanowisko dyrektora Zespolu
.Mazowsze" w zwigzku z przekroczeniem terminu rozpatrzenia ofert.

Pismem z dnia 13 maja 2014 r. Marszatek poinformowal Ministra o zamiarze powotania
p. Wiodzimerza Izbana na stanowisko dyrektora Zespotu ,Mazowsze" bez przeprowadzania
konkursu, zwracajac sig jednoczeénie z proshg o wyrazenie zgody na zastosowanie trybu
okreslonego w art. 16 ust. 3 ustawy o dziatalnosci kulturalnej. Minister pismem 2 dnia
11 czerwoa 2014 r. poinformowat Marszatka, iz z uwagi na negatywne opinie dotyczace
obecnej sytuacji Zespolu ,Mazowsze", nie wyraza zgody na powotanie p. Wiodzimierza
Izbana na stanowisko dyrektora Zespolu ,Mazowsze" bez przeprowadzenia konkursu,
zaznaczajag, Ze tryb konkursowy bedzie wiasciwg formg wylonienia kandydata na ww.
stanowisko. Pismem z dnia 16 czerwca 2014 r. Marszalek ponowil prosbe w przedmiotowe]
sprawie. Pismem z dnia 1 lipca 2014 r. Minister podtrzymat stanowisko wyrazone w pismie
z 11 czerwca 2014 r,, podkreslajac, Ze z uwagi na artystyczny rozwéj Zespolu ,Mazowsze”
oraz nhiedopuszczenie do powstania skrajnych emogji najwlasciwsza formg wytaniajaca
kandydata na stanowisko dyrektora Zespoiu ,Mazowsze' jest zastosowanie procedury
konkursowej.

Uchwatg Zarzadu Nr 1004/363/14 z dnia 15 lipca 2014 r. ogloszony zostal powtdrnie

konkurs na kandydata na stanowisko dyrektora Zespolu ,Mazowsze' (do zakonczenia
kontroli NIK konkurs nie zostal rozstrzygniety).

(dowod: akta kontrofi str. 67-140, 340-377, 561-562, 582-591)

W dziatalnoéci Kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

Zarzgd odwotat z dniem 2 lutego 2012 1.1 p. Jacka Kalinowskiego ze stanowiska dyrekora
Zespolu ,Mazowsze” bez zasiegniecia opinii Ministra, co stanowilo naruszenie z ait. 15
ust. 4 ustawy o dziatalnosai kulturalnej,

Marszatek wyjasnit, 2e poinformowat Ministra pismem z dnia 14 lutego 2012 1. o odwotaniu
p. Jacka Kalinowskiego ze stanowiska dyrektora Zespolu ,Mazowsze.

Zdaniem NIK poinformowanie Ministra dwa tygodnie po podjgciu uchwaly przez Zarzad
w sprawie odwolania dyrekiora Zespofu ,Mazowsze" nie speinia wymogu okreslonego

wart. 15 ust. 4 ustawy o dzialalnosoi kuituralnej.

{dowdd: akta kontroli str. 35-36, 44, 496, 513-514)

Uwagi Najwyzszej lzby Kontroli dotycza konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora
Zespotu ,Mazowsze" ogloszonego w lipcu 2012, oraz lipcu 2014 .,

1. Zarzad po uplywie okolo szesciu miesiscy od odwotania dyrektora Zespolu ,Mazowsze"
{2lutego 2012 r.) oglosit w dniu 16 lipca 2012 r. konkurs na kandydata na stanowisko
dyrektora Zespolu ,Mazowsze" oraz po ponad poftora roku od uniewaznienia
ww. konkursut (20 listopada 2012 r.) ogfosit nowy konkurs w dniu 15 lipca 2014 .

1 Dz. U. Nr 154, poz. 1629, zwanym dalej lozparzadzeniem w sprawie konkursu na kandydata na sianowisko dyraklora”.

" Uchwala Nr 260113012 z dnia 31 stycznia 2012 1. w sprawie odwotania dyrektora Pafsiwowego Zespolu Ludowego Piesni
i Tahca Mazowsze' im. T. Sygistyfiskiego w Karolinie,

12 Uchwalg Nr 1506/177112 z dnia 16 fipca 2012 1. w sprawie ogloszenia konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora
Zespotu Mazowsze" w dniu 16 lipea 20171,
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Spowodowato to, ze Zespolem ,Mazowsze” przez ponad dwa i pdf roku zarzadzata osoba
niewyloniona w trybie okreslonym w ustawie o dziatalnosci kulturalnej.

Marszalek wyjasnil, iz obowigzujace przepisy prawa nie okreélajg terminu, ktdry
zobowigzuje Zarzad do podjgcia dzialan majacych na celu ogloszenie konkursu na
kandydata na stanowisko dyrektora Zespolu ,Mazowsze'.

Zdaniem NIK brak w dotychczas obowigzujacych przepisach prawa okreslenia terminu
ogtoszenia konkursu nie uzasadniat ogloszenia go dopiero po uptywie okofo pot roku od
odwotania dyrektora, jak réwniez nie zwalnial organizatora z obowigzku wylonienia organu
zarzgdzajacego samorzadowej instytucji kultury, w frybie okreSlonym w ustawie
0 dziatalnosai kulturainej.

Stanowisko NIK potwierdza okolicznose, ze Minister w piémie z dnia 29 lutego 2012 r,,
przyjmujac do wiadomosdai informacje o powierzeniu pefnienia obowigzkéw dyrektora
Zespotu ,Mazowsze' p. W. |zbanowi wyrazil nadzieje, ze Marszalek niezwlocznie podejmie
dziatania zmierzajgee do wylonienia odpowiedniego kandydata na stanowisko dyrekiora
Zespolu ,Mazowsze" oraz oczekiwanie, Ze kandydat zostanie wybrany w drodze konkursu.
Ponadto Zarzad ogtosit nowy konkurs na kandydata na stanowisko dyrektora Zespolu
,Mazowsze" w dniu 15 lipca 2014 r., dopiero po tym, jak Minister dwukrotnie nie wyrazit
zgody na powolanie na stanowisko dyrektora p. Wiodzimierza Izbana bez przeprowadzenia
kankursu.

(dowod: akta kontroli sfr. 39, 456-46, 496, 513-516)

2. Przewodniczgcy komisji konkursowej w odstepie pigciu tygodni od zakonczenia
pierwszego etapu konkursu (24 wrzeénia 2012 r)) wyznaczyl termin posiedzenia komisji
weelu przeprowadzenia druglego etapu  konkurst  {poczatkowo 25, a nastgpnie
29 pazdziemnika 2012 r1). Ponadto wyznaczyl datg rozpatrzenia odwolan o0sob
niedopuszczonych do drugiego etapu konkursu na ten sam dzien, na ktory wyznaczone
zostalo posiedzenie w celu przeprowadzenia drugiego etapu konkursu, obejmujgcego
prezentacjg przez kandydatow koncepcji funkcjonowania i rozwoju Zespolu ,Mazowsze'
oraz osiggniet zawodowych, sprawdzeniu znajomosci prawa dotyczasego funkcjonowania
i organizacji instytucii kultury.

Zdaniem NIK, z uwagi na 10-tygodniowy termin rozpatrzenia ofert nie byto uzasadnione
wyznaczenie tak odlegtego terminu przeprowadzenia drugiego etapu konkursu, zas
kumulowanie spraw do rozpatrzenia na jednym, decydujacym o wynikach konkursu
posiedzeniu komisji konkursowsj nie gwarantowato, ze konkurs zostanie rozstrzygniety.

(dowdd: akta kontroli str. 81-88, 98-100, 107-119, 492, 556-559)

3. Przewodniczacy komisji konkursowej w toku konkursu w 2012 r. nie wyjaénit czy
zachodzg, uzasadnione wapliwosci, co do obiektywizmu i bezstronnosci wykluczonego
cztonka komisji konkursowej p. K. G., ktory ziozyt odwiadczenie z dnia 24 wrzesnia 2012 1.
o nie pozostawaniu z Zadna z osob przystepujacych do konkursu w stosunku prawnym lub
faktycznym, moggcym budzi¢ uzasadnions watpliwosci, co do jego obiektywizmu
i bezstronnosci.

Przewodniczacy komisji, zawiadamiajac Zarzad o zaistnieniu sytuacji mogacej skutkowad
brakiem obiektywizmu i bezstronnoéci cztonka komisfi, opierat sig tylko na watpliwosciach
zgloszonych przez przystepujacego do konkursu p.o. dyrekfora Zespolu ,Mazowsze”
p. Wlodzimierza Izbana, a nie wyjasnieniach czlonka kamisj.

Zdaniem NIK Przewodniczacy komisji, przed odowlaniem czfonka komisji winien wyjasnic,
czy rzeczywiscie wystapit brak jego obiektywizmu i bezstronnoéci, zwlaszoza w systuacji
zaleznoéci sluzhowej tego cztonka komsji, bedagcego pracownikiem Zespolu ,Mazowsze”
oraz uczestniczacego w konkursie p.o. dyrektora Zespolu ,Mazowsze'.

(dowdd: akta kontroli str. 67-72, 96, 98-100, 123-134, 492, 556-559)

4. Zarzad nie wyznaczyt nowego czionka komisji konkursowe] w zwigzku z ujawnieniem po
powotaniu  komisji okolicznodoi  stanowigeych podstawe wylgczenia z  prac iej



Opis stanu
faktycznego

dotychczasowego czlonka w oczasie umozliwigjacym zakoficzenie postgpowania
konkursowego w planowanym terminie.

Stwierdzono, ze pismo Sekretarza (z upowaznienia Marszalka) o wskazanie nowego
czionka komisji konkursowej skierowane zostalo do Przewodniczacej Komisji Zaktadowe
nr 629 NSZZ ,Solidarnosé” przy Zespole ,Mazowsze" w dniu 6 listopada 2012 r., pomimo ze
Zarzad postanowil o wystapieniu z wnioskiem o wskazanie nowego przedstawiciela NSZZ
.Solidarno$t’ na posiedzeniu w dniu 30 pazdziernka 2012 r. NIK zauwaza rowniez, ze
www. piémie zobligowano Przewodniczaca do wskazania nowego przedstawiciela
w terminie do dnia 12 listopada 2012 1., pomimo Ze termin rozpatrzenia ofert uptywal w dniu
9 listopada 2012 .

Marszalek, skiadajac wyjasnienia odnoénie dziatan podjetych przez Zarzad w celu
dopetnienia wymogu okreslonego w § 4 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie konkursu na
kandydata na stanowisko dyrekiora zobowigzujacego organizatora do niezwlocznego
wyznaczenia nowsgo czionka komisji w przypadku ujawnienia po powolaniu komisji
okolicznosel uniemozliwiajaeych pelnienie funkcji przez dotychczasowege czionka komisj
nie ustosunkowal sig do sprawy wystapienia o wyznaczenie nowego czionka komisji
korkursowej dopiero po upfywie siedmiu dni od przyjgcia stanowiska w tej kwestii przez
ZLarzad.

Zdaniem NIK brak podjgeia skutecznych dzialan w celu powotania nowsgo czlonka komisji
konkursowej oraz okreélenie terminu na jego wyznaczenie po uplywie terminu rozpatrzenia
ofert w konkursie, skutkowaly posrednio uniewaznientem postepowania konkursowego.

(dowod: akta kontroli str. 135-136, 350, 496, 513-516)

Stwierdzono brak skutecznych dzialan Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego w celu
powotania organu zarzadzajacego Zespolu ,Mazowsze". Samorzad przez ponad dwa i pdl
roku (od lutego 2012 r.) nie zapewnit powotania dyrektora Zespotu ,Mazowsze® w trybie
przewidzianym w ustawie o dziatalnoéci kulturalnej.

Zarzad Samorzadu z naruszeniem art. 15 ust. 4 ww. ustawy o dziatalnosci kulturalne;,
f.bez zasiggnigcia opinii  Ministra, odwotal dyrektora Zespolu ,Mazowsze’
p. J. Kalinowskiego.

Uwagi NIK dotyczyly przeprowadzenia postepowania konkursowego na kandydata na
stanowisko dyrektora Zespolu ,Mazowsze". Zarzad ogtosil konkurs w 2012 r. dopiero po
uptywie okoto pét roku od odwotania dyrektora Zespolu ,Mazowsze”, zas konkurs w 2014 1.
dopiero ponad pottora roku od daty uniewaznienia konkursu z 2012 r. W postgpowaniu
konkursowym w 2012 r. Przewodniczacy komisji konkursowej ustalil harmonogram prac
komisji w sposéb niegwaraniujacy rozpatrzenia odwotan osob niedopuszezonych do
drugiego etapu konkursu oraz nie wyjasnit watpliwosci, co do obiektywizmu i bezstronnosci
wykluczonego czlonka komisji. Ponadto Zarzad nie wyznaczyt nowego czlonka komisji
konkursowe] w zwigzku z wylaczeniem z prac jej dotychczasowego czlonka, w czasie
umozliwiajacym zakonczenie postepowania konkursowego w planowanym terminie.

2. Nadzor nad dzialalnoscia i wykorzystaniem $rodkow
publicznych przez Panstwowy Zespét Ludowy Piesni
i Tanca Mazowsze im. Tadeusza Sygietyfiskiego oraz
Mazowiecki Teatr Muzyczny im. Jana Kiepury

Zgodnie z zapisami statutéw Zespolu ,Mazowsze” i MTM przyjetych uchwatami Sejmiku
{odpowiednio: Nr 151/12 z dnia 25 czerwca 2012 r. oraz Nr 174/13 z dnia 28 pazdziernika
2013 .} organizatorem ww. instytucji kultury jest Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego
(§4 ust. 1), zaé bezporedni nadzér nad nimi sprawuje Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego (§ 4 ust, 4).

Stosownie do §31 pkt 4 regulaminu organizacyjnego UMWM przyjetego uchwalg
Nr 25221214112 Zarzadu z dnia 4 grudnia 2012 r. do zakresu dziatania Departamentu
Kultury, Promocji i Turystyki nalezy prowadzenie spraw z zakresu udzielania,
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przekazywania, monitorowania, wykorzystania i rozliczania dotacji dla instytucji kultury
innych niZz dotacje celowe na inwestycie, Y. dotagji biezace] dziatalnosci w zakresie
realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektéw oraz dotacji
celowych na realizacjg wskazanych zadah i programow. Zgodnie z § 33 pkt 14
ww, reguiaminu prowadzenie spraw z zakresu przyznawania i rozliczania dotacji dla
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz spétek na inwestycje
finansowane ze $rodkéw budzetu Wojewodztwa nalezy do Departamentu Nadzoru
Wiascicielskiego i Inwestycii.

{dowdd: akta kontroli str. 141-188}

W iatach 2011-2014 pracownicy Departamentu Kontroli UMWM przeprowadzili w Zespole
Mazowsze’ trzy kontrole: za 2010 r. (prowadzenie spraw osobowo-kadrowych,
prowadzenie gospodarki finansowsj, prawidtowosé przebiegu procesu inwestycyjnego oraz
zgodnoét z umowami o dotacje na realizacje zadan pod nazwg Zaplecze noclegowe
Matecznik Mazowsze wraz z adapfacjq stajni na Karczme Staropolska, Zabytkowy Park
Mazowsza wizytowka regionu, realizacja zalecen pokontrolnych); za 2012 r. (prowadzenie
gospodarki finansowej); za 2013r. (prowadzenie gospodarki finansowsj, prowadzenie
spraw organizacyjnych, realizacja zadan statutowych, prowadzenie spraw zwigzanych
Z zatrudnianiem pracownikéw, gospodarowanie przydzielona i nabytg czes¢ mienia, w tym
srodkami otrzymanymi od organizatora na dofinansowanie dzialalnosci biezacej, dzialania
wykonywane w ramach realizacji przyjetych zobowigzan okreslonych w umowie ramowej
zdnia 29 kwietnia 2013 r. o wykonywanie usiugi publiczne] Swiadczonej wogdlnym
interesie gospodarczym w okresie od 1 maja 2013 r. do 30 kwietnia 2035 r. oraz umowie
rocznej z dnia 29 lipca 2013 r,, realizacja zalecen pokentrolnych),

W wyniku kontroli w Zespole ,Mazowsze' za 2010 r., Marszatek negatywnie ocenil
sprawowanie nadzoru w zakresie: realizacji planu finansowego, dyscypliny wydatkowania
grodkow publicznych, dbatosci o racjonalne gospodarowanie tymi érodkami w celu
uzyskiwania jak najlepszych. efektow z ponoszonych nakiaddw, sporzadzania sprawozdan
budzetowych, prowadzenia ksiag rachunkowych, stosowania przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, Ponadto niezadowalajaco ocenit
przestrzeganie przepisdw prawa z zakresu spraw zwiazanych z zatrudnieniem pracownikow
oraz gospodarowanie mieniem,

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 10 grudnia 2013 r. Marszalek po przeprowadzonsj
kontroli w Zespole ,Mazowsze" w zakresle prawidlowosci prowadzenia gospodarki
finansowej w 2012 r. uznal, iZ zapisy ewidengji ksiggowe] uniemoZiiwiajg potwierdzenie
wykazanych w sprawozdaniu z dzialalnoci merytorycznej za 2012 r. wartosci kosztow ww.,
dzialan. Jedynie zadowalajaco ocenil prowadzenie gospodarki finansowsj, sporzadzanie
sprawozdan z zakresu operacji finansowych i wydatkow strukturalnych oraz przestrzeganie
przepisdw z zakresu spraw zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow.

W zwigzku z ustaleniami ww. dwoch kontroli Marszatek skierowat do Rzecznika Dyseypliny
Finansow Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe] w Warszawie zawiadomienia
0 naruszeniu dyscypliny finansow publicznych (pisma z dnia: 20 marca 2012 r.i 31 grudnia
2013r.).

Do zakonczenia kontrofi NIK, tj. do dnia 2 wrze$nia 2014 r., nie skierowano wystapienia
pokontrolnego, po kontroli przeprowadzonej w 2014 r. (zakonhczonej w dniu 10 lipea
2014r.).

(dowod: akta kontroli str.189-225)

W MTM w badanym okresie (2011 - 2014) przeprowadzono jedng kontrole za 2011 1.
ohejmujgcg prowadzenie spraw osobowo-kadrowych, gospodarki finansowej, spraw
arganizacyjnych, stosowanie instrukcji kancelaryjnej oraz realizacje zalecef pokontrolnych.
Pozytywnie oceniono obszar zwigzany ze sprawami organizacyjnymi i zatrudnianiem
pracownikéw, a zadowalajgco oceniono prowadzenie gospodarki finansowsj, w tym m.in.
prawidiowost wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych od organizatora, w zwiazku

8Dz U.z 2013, poz 907 ze zm.



ze stwierdzonymi uchybieniami w planowaniu i realizacji planu finansowego, prowadzeniu
rozliczefi z najemcami, terminowosci regulowania zobowigzan, Ponadto zadowalajgco
organizator ocenit realizacje o$miu wezesniej sformulowanych zalecen pokontrolnych,
z ktdrych MTM zreaiizowat oztery. W wystapieniu pokontrolnym Marszalek sformufowal
11 zalecen.

(dowod: akta kontroli str. 141-227)

W dniu 29 kwieinia 2013 r. Wojewodztwo Mazowieckie zawarlo z Zespolem ,Mazowsze"
umowe ramowa, na podstawie ktorej Zespdl ,Mazowsze’ zobowigzat sie wykonywaé
w okresie od 1 maja 2013 r. do 30 kwietnia 2035 1. usfuge publiczng $wiadczong w ogélnym
interesie gospodarczym, w zamian za wyplacang przez Wojewodztwo Mazowieckie kwote
rekompensaty, pokrywajaca koszty $wiadczenta ustugi, powigkszone o rozsadny zysk oraz
pomnigjszone o przychody uzyskiwane przez Zespdl ,Mazowsze” ze $wiadczenia tych
usiug. Zakres przedmiotowy ww. usfugi objal zadania okreslone w statucle nadanym
uchwatg Nr 151/12 Sejmiku z dnia 25 czerwca 2012 r. realizowane w obrebie obiektu
;Matecznika Mazowsze’ w Karolinie-Otrgbusach sfinansowanego w ramach projektu
pn. Europejskie Centrum Promocji Kulfury Regionainej i Narodowej ,Matecznik Mazowsze”
oraz na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Z uwagi na diugoterminowy charakter
wykorzystania obiekiu bedacego przedmiotem dotacji (22 lata} strony przewidzialy,
iz wokresie realizacji umowy ramowej igczna szacunkowa wartoéé rekompensat wyniesie
2659 min zl. Z informagji z dnia 26 lutego 2013 r. Departamentu Kultury, Promogji
i Turystyki UMWM dla Zarzadu™ wynika, Ze formula rekompensaty zostata zaproponowana
przez Mazowiecky Jednostke WdraZzania Programéw Unijnych, zwang dalej MUWPU, aby
uniknaé koniecznosci zwrotu dotacj, w zwigzku z zakoficzeniem projektu budowy
Europejskiego Centrum Promocji Kultury Regionalnej i Narodowej ,Matecznik Mazowsze”
w Karolinie realizowanego przy wspétudziale Srodkow unijnych. Fakt zaproponowania przez
MJWPU formuly rekompensaty nie zostal udokumentowany (Departament Kultury, Promoji
I Turystyki uznal za wystarczajgoe oswiadczenia p.o. dyrektora Zespotu ,Mazowsze'
p. Wiodzimierza Izbana w powyZszej sprawie). Na zawarcie umowy ramowej wyrazit zgode
Sejmik w dniu 22 kwietnia 2013 r. w uchwale Nr 57/13 w sprawie wyrazenia zgody na
zawarcie umowy ramowe] z Zespolu ,Mazowsze' o wykonywanie usfugi publicznej
Swiadczonej w ogolnym interesie gospodarczym w okresie od 1 maja 2013 r. do 30 kwietnia
2035r. W ramach realizacji umowy ramowej zawierane byly umowy roczne. Wojewodztwo
Mazowleckie zawarlo dwie umowy: z dnia 29 lipca 2013 r., zwanq dalej umowg roczng
z 2013 r. oraz z dnia 17 stycznia 2014 r., zwang dalej umowg roczng z 2014 r. Departament
Kultury, Promodji i Turystyki Urzedu po otrzymaniu w dniu 8 lipca 2014 r. od Zespolu
»Mazowsze" korcowsgo rozliczenia rekompensaty za rok 2013 r., zakwestionowal m.in. fakt
wnioskowania przez Zespdl o wyplate czescl rekompensaty w wysokosci 44,4 tys. z
nieznajdujacej pokrycia w dotychczas wyptaconych przez Wojewodztwo Mazowieckie
srodkach, zwrdcit sig takze o wyjasnienie rozbieznosci w dokumentach rozliczeniowych oraz
0 uzupeinienie danych sprawozdawczych. P.o. dyrektora Zespolu ,Mazowsze' udziell
wyjasnien oraz przedfozyt korekte rozliczenia rekompensaty.

{dowdd: akta kontroli str, 225-323)

Zarzad zatwierdzit sprawozdania finansowe za lata 2011-2013 Zespolu ,Mazowsze''s
I MTM®. W latach 2011-2013 obie ww. instytucie kultury osiggnely strate na dziatalnodci
(Zespdt ,Mazowsze” w kwocie odpowlednio; 4.4526 tys. zt, 5.156,5 tys. zt, 5.550,3 tys. 2,
za$ MTM odpowiednio: 83,3 tys. z, 224,5 tys, zl, 384,8 tys. z}.).

1#W informacji stwierdza sig, 2e moce! finansowania przyjely dla tej inwestycji zakladat kemercyjne wykorzystanie Matecznika
i uzyskanie zwrotu z inwestysji w formule wykorzystania komercyjnego. Obecnie jest cezywiste, 2e komercyjne wykorzystanie
Matecznika nie bedzie w stanie zapewnit wystarczajacych $rodkéw na jego utrzymanie. Dofinansowanie za$ dzialeosci
obieldu z dofacji podmiolowsj jest sprzeczne zardwno z unjjnymi przepisami dotyczacymi pomacy publicznej, jak
iz zatozonym madelem finansowania inwestycji i skutkuje ryzykiem pojawienia sie koniecznosci zwrotu dofinansowania UE
{obickt dwukrotnie bytoy finansawany z funduszy publiczaych).

15 Uchwalami: Nr 1260/170/12 z dnia 19 czerwea 2012 1., Nr 1076/263/43 z dnia 18 czerwea 2013 r., Nr 820/356/14 z dnia
24 czerwea 2014 1.

;Uchwz{gmi: Nr 10891163112 z dnia 29 maja 2012 1., Nr 1079/263/13 z dnia 18 czerwca 2M3 1., Nr 7541350714 z dnia
maja 2014 r.



Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego podjat w 2012 1. uchwale Nr 98/12 z dnia 13 kwietnia
2012r. w sprawie Zasad przyznawania | roziiczania dotacii podmiotowych dia instytuci
kultury, dia kibrych organizatorem jest Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego, zmieniongj
uchwatg Nr 52/13 z dnia 18 marca 2013 r. Obie ww. uchwaly weszly w Zycie z dniem
podiecia i misly zastosowanie do dotacji udzielanych od 2012117

MTM i Zespét ,Mazowsze” przekazywaly projekty planow finansowych | merytorycznych (na
etapie opracowywania budzetu Wojewddztwa na rok nastgpny) oraz plandw
z uwzglednieniem kolejnych zmian budzetu wediug okreslonych wzorow i w okrestonych
terminach. Sprawozdania w wykonania planéw finansowych i merytorycznych MTM
oraz Zespolu ,Mazowsze" byly weryfikowane przez komorki organizacyjne UMWM i Zarzad.

Dotacje podmiotowe przekazywano ww. instytucjom w terminach umozliwiajacych realizacje
ich zadan statutowych. W latach 2011-2013 MTM przekazana zostala dotacja podmiotowa
w kwocie odpowiednio; 3.658,4 tys. z}, 3.541,2 tys.zl, 2.996,1tys. zl, zas w pdiroczu
2014 r. wwysokosc 1.4951 tys. z. W latach 2011-2012 Zespdt ,Mazowsze" otrzymal
dotacje podmiotowe w wysokoéci odpowiednio: 9.729,1 tys. Zt, 12.610,4tys. z. W 2013 1.
Zespdl ,Mazowsze™ otrzymatl srodki w formie dotacji podmiotowe] w kwocie 4.000,1 tys. zi
oraz w formie rekompensaty 8.000,1 tys. zl, zas wpétroczu 2014 r. srodki wformie
rekompensaty w kwocie 5.975,7 tys. zi.

Zarzad okreslit zasady przyznawania $rodkow finansowych na realizacie zadan
inwestycyjnych, zakupéw inwestycyjnych i remontdw w wojewbdzkich samorzadowych
jednostkach organizacyjnych oraz podmiotach leczniczych, dla ktérych podmiotem
tworzaeym jest samorzad wojewddziwa mazowieckiego™ oraz zasady ubiegania sig przez
wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne o dofinansowanie ze srodkow
Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego wkiadu wlasnego przy realizacji projektow
w ramach programow operacyjnych 2007-2013%,

W latach 2011-2014 r. (| potrocze) Samorzad Wojewddziwa Mazowieckiego nie udzielat
MTM dotacji celowych. Zespot ,Mazowsze" otrzymat w latach 2011-2014 r. (I pétrocze)
dotacje celowe na realizacje pigeiu zadan inwestycyjnych na tgozng kwote 11.236,8 tys. zt,
w tym czterech dofinansowanych ze érodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskigj
wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-
2013, tj.: Zaplecze noclegowe Matecznik Mazowsze wraz z adaplacjg stajni na Karczme
Staropoiskg — 1.799,3 tys. zt {do 2010 r. otrzymat 3.728,8 tys. zl), Matecznik Mazowsze
centrum folklorystyczne — 8.955,7 tys. zt (dotacja przeznaczona na zwrot srodkéw do
MJWPU tytulem nienaleznie pobranego dofinansowania), Zabytkowy Park Mazowsza
wizytowka regionu — 110,4 tys. zl, Mazowsze dla Mazowsza — promocja gospodarcza
Mazowsza dla przemystow kreatywnych |przemystow kuftury — wydatki inwestycyjne
32,2tys. zt | biezace 186,7 tys. zl oraz dotacig w kwocie 162,56 tys. 2 na zadanie
Wyposazenie PZLPIT ,Mazowsze” im. Tadeusza Sygielyhiskiego dofinansowanego
w20121. ze srodkdéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w ramach programu
Rozwoj infrastruktury kuftury.

Dotacje celowe byly przyznawane zgodnie z celami i zadaniami okreslonymi w statutach
Zespolu Mazowsze oraz przekazywane zgodnie z umowami na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 141-339, 378-493, 517-559)

17 Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowej, zwanej dalej Kolegium RIC Uchwala Nr 9.208.2013 z dnia 23 kwietnia 2013 .
orzeklo o niewainosai Uchwaty Nr 52/13 z dnia 18 marca 2013 r. z powodu braku podstaw prawnych do jej podjeciz, istotnego
naruszenia ustewy o organizowaniu i prowadzeniu dziatainosci kulturainj, niewykonalnosci zastosowania uchwaly do dotacji
udzielanych od 2012 roki. Na mocy uchwaly Nr 113/13 Sejmiku Wojewddziwa Mazowieckiego z dnia 20 maja 2013 r.
whissiona zostala skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na uchwalg Kolegium RIO w Warszawie
Nr 92092013 z dnia 23kwietnia 2013 r. W dniu 28pazdziemnika 2013 r. Uchwalg Nr 176/13 Sejmik Wojewodzbva
Mazowieckisgo w zwiazku z cddaleniem przez WSA skargi Wojewtdziwa — uchyli uchwale w sprawie Zasad przyznawania
irozliiczania dotaci podmiotowych dia instytugii kuffury, cfa kidrych organizatorsm jest Samorzad Wojswddziva
Mazowieckiago. Ww. uchwala weszla w 2ycie z dniem podiecia z moca obowiazuiace od dnia 13 kwietnia 2012, 1). z dniem
wejscia w Zycie uchwaty Nr 96/12. :

1 {Uchwala Zarzadu Wajewddzwa Mazowieckiago Nr 24431201212 z dnia 27 listopach 2012 1.
18 Ushwata Zarzadu Wojewodzwa Mazowieckiego Nr 1767/372110 z dnia 24 sierpnia 2010 1.
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Ustalone
nieprawidlowosci

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidlowosci:

1. Samorzad Wojewodztwa przekazal Zespotowi ,Mazowsze' rekompensate w kwocie
3.000,1 tys. zt przed podpisaniem umowy rocznej z 2013 r. oraz bez ztozenia przez Zespdl
.Mazowsze" wniosku o platnoéé wraz z wymagang dokumentacja, Umowe roczng z 2013 r.
zawarto z Zespoltem ,Mazowsze' dopiero w dniu 29 lipca 2013 r., mimo Ze umowa ramowa
zaczela obowigzywaé od 1 maja 2013,

Stanowito to naruszenie § 4 ust. 12 umowy ramowej z dnia 29 kwietnia 2013 r.
0 wykonywanie usfugi publicznej $wiadczonej w ogblnym interesie gospodarczym w okresie
od 1 maja 2013 r. do 30 kwietnia 2035 r., na podstawie ktérego wypiata rekompensaty
powinna by¢ poprzedzona zloZzeniem wniosku przez Zespdt Mazowsze' wraz
z dokumentacjg pozwalajgeg na dokonanie weryfikacji jego zasadnosci.

Dyrektor Urzedu, Pan Waldemar Kulifiski stwierdzit, ze ptatnosci rekompensaty do czasu
podpisania umowy roczne] byly przekazywane na podstawie umowy ramowej. Jako
przyczyne opoznienia podpisania umowy rocznej wskazat koniecznoéé dokonania
czasochtonnych uzgodnien jej tresci w zwigzku z brakiem sprawdzonych wzorcow oraz
zaslosowanie mechanizmu rekompensaty po raz pierwszy w odniesieniu do insfytucii
kultury,

Zdaniem NIK brak wczesniejszego stosowania mechanizmu rekompensaty nie zwalnialo
Samorzadu z zawarcia umowy rocznej przed przekazaniem kwoly rekompensaty, jak
rowniez z jej przekazywania po zloZeniu wniosku o platnos¢ oraz weryfikacji jego
zasadnosci.

(dowod: akta kontroli str. 235-281, 476-477, 488, 517-519)

2. Samorzad Wojewddztwa przekazal Zespolowi ,Mazowsze" w pazdzierniku i listopadzie
2013 r. rekompensaty w kwotach nizszych od okreslonych w umowie rocznej z 2013 .
(odpowiednio o: 3,9 tys. zi i 234,8 tys. zl}, co stanowito naruszenie § 4 ust. 3 pkt 2 lit. h-|
umowy rocznej z 2013 1., zmienionej aneksami z dnia 12| 19 grudnia 2013 .

Dyrektor Urzedu, Pan Waldemar Kulinski wyjaénit, Ze przyczyng powyzszego byta trudna
sytuacia finansowa budzetu Wojewodztwa Mazowieckiego.

Zdaniem NIK przekazywanie rekompensaty w kwotach nizszych niz wynikajace
z zobowigzan umownych moglo stanowi¢ zagrozenie dla realizacji zadan statutowych oraz
zobowiazan Zespolu ,Mazowsze'.

{dowod: akta kontroli str. 477-478, 488, 517-519)

Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiegoe przeprowadzit kontrole w MTM za 2011 . oraz
w Zespole ,Mazowsze" za 2010 i 2012 r, m.in. w zakresie prowadzenia gospodarki
finansowsj, realizacji zadan statutowych, prowadzenia spraw organizacyjnych oraz spraw
zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw instytucji kuitury. Wykonanie plandw finansowych
i merytorycznych MTM i Zespolu ,Mazowsze” bylo weryfikowane przez komorki
organizacyjne UMWM i Zarzad. Samorzad wspieral redlizacje zadah inwestycyjnych
dofinansowanych ze érodkow pochodzacych z budzetu UE w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 oraz programu Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego Rozwéj infrastruktury kultury, przekazujac Zespotowi
.Mazowsze" dotacie celowe w kwocie 11.236,8 tys, zt.

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego w latach 2011 - 2014 (I polrocze), prawidiowo
nadzorowat dzialalno§¢ i wykorzystanie srodkéw publicznychprzez MTM.

W zakresie nadzoru nad dziatanoéciq i wykorzystaniem érodkéw publicznych przez Zespot
sMazowsze" stwierdzono nieprawidiowosc! polegajace na przekazaniu w 2013 r. Zespolowi
~Mazowsze" rekompensaty w kwocie 3.000,1 tys. zt przed podpisaniem UMOWY roczngj
z2013 1. oraz bez zloZenia przez Zespdt wniosku o platnosé, czym naruszono
§ 4 ust. 12 umowy ramowej oraz na przekazaniu w pazdzierniku i listopadzie 2013 r.
rekompensaty wkwotach nizszych od okreslonych w umowie roczng) z 2013 r.



Whioski pokentrolne

Prawo zgfoszenia
Zasirzezeh

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

{odpowiednio o: 3,9 tys. z i 234,8 tys. z!), co stanowilo naruszenie § 4 ust. 3 pkt 2 lit. h-l tef
UMOWY.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
|zbie Kontroli®, wnosi o:

1. Powolywanie i odwolywanie dyrektoréw samorzadowych instytucii kultury zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

2. Podjecie dziatan majacych na celu doprowadzenie do rozstrzygnigcia konkursu na
stanowisko dyrektora Zespolu ,Mazowsze" ogtoszonego w lipcu 2014,

3. Wywigzywanie sig ze zobowigzan wynikajacych z umowy ramowej zawartej z Zespolem
Mazowsze",

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugido akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgiasza sig do dyrektora
Departamentu Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzsze] |zby Kontrofi,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informadji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezent w calosci tub
Zmienionego wystgpienia pokontrolnego,

Warszawa, dniad0 grudnia 2014 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontrolerzy: Dyrektor
Danuta Bolikowska Piotr Prokopozyk
Gtéwny specialistak.p. :

' podpis

Danuta Opalach
Gwny specjalistak.p.

oo

0Dz 220121, poz. 82 zezm.
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