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|. Dane identyfikacyjne kontroli

5/14/003 - Dziatalnos¢ i wykorzystanie srodkéw publicznych przez Panstwowy Zespot Ludowy
Piesni i Tanca ,Mazowsze" im. Tadeusza Sygietynskiego, Mazowiecki Teatr Muzyczny im. Jana
Kiepury oraz sprawowanie nadzoru nad instytucjami kultury przez Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego

Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Sylwia Pomorska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr89191
z dnia 15 lipca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Mazowiecki Teatr Muzyczny im. Jana Kiepury w Ofrebusach, 05-805 Otrebusy,
ul. Swierkowa 2, zwany dalej Teatrem lub MTM

Wiodzimierz Izban, Dyrektor Mazowieckiego Teatru Muzycznego im. Jana Kiepury, zwany dalej
Dyrektorem MTM

(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK! Mazowiecki Teatr Muzyczny im. Jana Kiepury w Otrgbusach prawidiowo
wywigzywat sie z zadan statutowych w zakresie prowadzonej dziatalnosci kulturalnej
i artystycznej, jednakze NIK zauwaza, ze w latach 2011-2014 (I pdlrocze) wystapity
nieprawidtowosci dotyczace powierzenia obowigzkéw gidwnego ksiggowego osobie
niespetniajacej ustawowo okreslonych warunkow, nieterminowych wyptat wynagrodzen
ztytulu zawartych uméw cywilnoprawnych oraz w zakresie prawidiowosci gospodarki
finansowej.

Dyrektor MTM w kontrolowanym okresie ustalat plany repertuarowe na sezony artystyczne,
w oparciu o ktére organizowana jest dziatalnos¢ kulturalna instytucji artystycznej oraz
sporzadzat plany i sprawozdania merytoryczne z dziatalnosci Teatru.

MTM dziatat jako teatr impresaryjny zatrudniajacy pracownikow artystycznych na podstawie
umow cywilnoprawnych, w tym artystéw zatrudnionych w Panstwowym Zespole Ludowym
Pieéni i Tanca ,Mazowsze" im. Tadeusza Sygietynskiego.

W latach 2011-2014 (I pdirocze) Teatr zrealizowat 225 wydarzen artystycznych, w tym:
17 spektakli muzycznych, 14 spektakli operetkowych, 79 koncertéw (w tym 40 dla dzieci),
70 matych form teatralnych (w tym 31 dla dzieci) oraz 45 innych wydarzen artystycznych,
na ktérych w latach 2011-2013 zgromadzit ponad 47 tys. widzow.

Dyrektor MTM zawierat korzystne dla Teatru umowy z podmiotami zewnetrznymi. MTM
terminowo wyplacat wynagrodzenia z tytulu uméw o prace i zapewniat realizacje plandw
repertuarowych poprzez zatrudnianie artystow na umowy cywilnoprawne do przedsiewzieé
artystycznych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponawanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupelnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzono, ze od listopada 2011 r. do czerwca 2014 r. MTM zatrudniat na stanowisku
p.o. glownego ksiegowego osobe niespemniajaca warunkow okreslonych w art. 54 ust. 2
pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz z opdznieniem
dokonywat wyptat wynagrodzen z tytutu 304 umoéw cywilnoprawnych zawartych w latach
2011-2014 (1 pétrocze).

Dopiero w trakcie kontroli NIK Dyrektor MTM zaktualizowat zasady (polityke) rachunkowosci
do funkcjonujacego w programie ksiegowym RAKS2000 Finanse i Ksiegowo$¢ planu kont
w zakresie kont ksiegi gtdwnej oraz kont ksiag pomocniczych.

W ocenie NIK MTM prawidiowo wykorzystat i rozliczyt dotacje celowg z budzetu panstwa,
jednakze wystapily nieprawidtowosci dotyczace wykorzystania dotacji podmiotowe] od
organizatora.

W zakresie gospodarki finansowej Teatru stwierdzono nieprawidiowosci polegajace na:

- dokonaniu w 2011 r. wydatku ze $rodkow publicznych w tacznej kwocie 84,1 tys. zt
z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego planem finansowym MTM,
co stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

— niedokonaniu zwrotu do 31 stycznia 2012 r. niewykorzystanej w terminie do 31 grudnia
2011 r. kwoty 39.589,15 2zt dotacji podmiotowej na 2011 1, czym
naruszono art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

— zaniechaniu zmiany planu finansowego, mimo zmniejszenia dotacji podmiotowej na
2013 r., co stanowito naruszenie art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Uwaga NIK dotyczy niedostosowania struktury organizacyjnej MTM do obowiazujacego
regulaminu organizacyjnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢ prowadzonej dzialalnosci kulturalnej
i artystycznej z zadaniami statutowymi

MTM zostat utworzony uchwatg nr 42/05 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
25 kwietnia 2005 r. w sprawie utworzenia samorzadowej instytucji kultury pod nazwg
Mazowiecki Teatr Muzyczny ,Operetka” i nadania jej statutu. Obecnie funkcjonuje pod
nazwg Mazowiecki Teatr Muzyczny imienia Jana Kiepury w Otrebusach na podstawie
statutu nadanego uchwatg nr 174/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia
28 pazdziernika 2013 r. w sprawie zmiany nazwy samorzadowej, artystycznej instytucji
kultury pod nazwg; ,Mazowiecki Teatr Muzyczny imienia Jana Kiepury w Warszawie" oraz

nowego brzmienia jej statutu.

Przedmiotem dzialania Teatru — zgodnie z § 6 Statutu - jest produkcja i wystawianie
spektakli muzycznych, koncertéw i imprez okoliczno$ciowych dla dorostych i dzieci,
wystawianie spektakli operetkowych, organizowanie matych form kameralnych oraz
podejmowanie innych dziatan majacych na celu szerzenie szeroko rozumianej kultury
muzycznej. Teatr jest teatrem impresaryjnym, dziatajacym przy kazdorazowej produkcji
z udziatem artystow wylonionych w drodze wyboru, przeprowadzonego wsrdd

profesjonalistow.
(dowod: akta kontroli str. 35-55)

MTM sporzadzat plany merytoryczne dziatalnosci na lata 2011-2014 obejmujace zadania
zgodne z zakresem dziatalnoSci statutowej. Plany dziatalnosci merytorycznej oraz
sprawozdania z dzialalnosci merytorycznej byly sktadane do Departamentu Kultury,
Promocji i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego
w wyznaczonych terminach i sporzadzane zgodnie z przyjetymi przez Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego wytycznymi do opracowania projektu budzetu wojewddztwa na rok

2Dz, U. 22013 r. poz. 885 ze zm., zwana dalej ,ustawa o finansach publicznych”,
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budzetowy. Zawarte w planach dziatania dotyczyly realizacji koncertow, spektakli,
przedstawien teatralnych (w tym dla dzieci), operetek na: Bielanskiej Scenie Kameralnej
w Warszawie, scenie w Muzeum Niepodleglosci w Warszawie, Filharmonii Narodowej
w Warszawie, scenie Europejskiego Centrum Matecznik Mazowsze Panstwowego Zespotu
Ludowego Pieéni i Tanca ,Mazowsze” im. Tadeusza Sygietynskiego w Otrebusach.

MTM zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej® ustalat plany repertuarowe na sezony artystyczne,
w oparciu o ktére organizowana jest dziatalno$¢ kulturalna instytucji artystycznej.

W 2011 r. MTM zrealizowat 73 wydarzenia artystyczne, na ktérych zgromadzono facznie
18.602 widzéw, w tym: cztery spektakle operetkowe, 23 koncerty (w tym 12 dla dzieci),
32 mate formy teatraine (w tym 14 dla dzieci), dziewigé¢ audycji szkolnych — koncertow dla
dzieci, po jednym wydarzeniu: audycja radiowa z udziatem publicznosci, udziat orkiestry
w koncercie ,In memoriam Gustaw Holubek, Zagrajcie mi to...", udziat orkiestry w koncercie
galowym Polskiej Fundacji Gastroenterologicznej, oprawa muzyczna otwarcia wystawy
«Skarb z Kijowa Zloty poczet. Krolewska Kolekcja Medali Stanistawa Augusta’, oprawa
muzyczna spotkania $wigtecznego.

W 2012 r. MTM zrealizowat 63 wydarzenia artystyczne, na ktérych zgromadzono tacznie
16.466 widzow, w tym: siedem spektakli operetkowych (cztery w wersji koncertowo-
scenicznej, trzy w wersji scenicznej), 20 koncertéw (w tym 16 dla dzieci), 19 matych form
teatralnych (w tym osiem dla dzieci), 10 audycji szkolnych — koncertéw edukacyjnych dla
dzieci, siedem audycji radiowych z udziatem publicznosci.

W 2013 r. MTM zrealizowat 57 wydarzen artystycznych, na ktérych zgromadzono tacznie
12.309 widzow, w tym: 12 spektakli muzycznych, dwa spektakle operetkowe, 27 koncertow,
(w tym dziewie¢ dla dzieci), osiem matych form teatralnych (w tym trzy dla dzieci), siedem
audycji radiowych z udzialem publicznosci, jedng gale rozdania Teatralnych Nagrod
Muzycznych.

W okresie styczen—czerwiec 2014 r. MTM zrealizowat 32 wydarzenia artystyczne, w tym:
pie¢ spektakli muzycznych, jeden spektakl operetkowy, dziewie¢ koncertow (w tym 3 dla
dzieci), 11 malych form teatralnych (w tym sze$¢ dla dzieci), pie¢ audycji radiowych
z udziatem publicznosci, jedna gale rozdania Teatralnych Nagrod Muzycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 180-262, 715-716)

MTM w latach 2011-2014 (I pélrocze) wynajmowat na state cztery sceny teatralne:
Bielanskg Scene Kameralng, Scene w Filharmonii Narodowej, sceng w Muzeum
Niepodlegtosci oraz scene w Europejskim Centrum Matecznik Mazowsze (Matecznik
Mazowsze).

Na podstawie liczby sprzedanych biletow, frekwencja na spektaklach, koncertach,
przedstawieniach, recitalach itd. wystawianych na powyzszych scenach przez MTM
wynosita 47.061 osdb, w tym:

-12.371 os6b w 2011 r., z czego 9.131 o0sdb kupito bilety na 45 spektakli wystawionych na
Bielanskiej Scenie Kameralnej, a 3.240 oséb na trzy wydarzenia wystawiane na scenie
Filharmonii Narodowej, tj. Koncert Noworoczny oraz dwie operetki;

- 14.538 osbb w 2012 r. (wzrost 0 17,52% w stosunku do roku poprzedniego), z czego
5.779 osob kupito bilety na 33 spektakle wystawiane na Bielanskiej Scenie Kameralnej,
5.473 oséb na pie¢ wydarzen na scenie Filharmonii Narodowej, 2.747 oséb na pig¢
wydarzen teatralnych na scenie Matecznika Mazowsze oraz 539 oséb na szes¢ spektakli na
scenie Muzeum Niepodlegiosci;

- 11.846 osob w 2013 r. (spadek o 18,52% w stosunku do roku poprzedniego), z czego
7.241 o0sob kupito bilety na 17 wydarzen teatralnych wystawionych na scenie Matecznika
Mazowsze, 2.932 osoby na 19 spektakli na Bielanskiej Scenie Kameralnej, 708 oséb na
siedem spektakli na scenie Muzeum Niepodlegtosci, 965 osob na Koncert Noworoczny
w Filharmonii Narodowej,

3Dz U. 22012, poz. 406 ze zm., zwana dalej ,ustawa o dzialalnosci kulturalnej'.
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- 8.306 osob w 2014 r. (I pdirocze), z czego 3.502 uczestniczylo w 19 wydarzeniach
wystawianych na Bielafskiej Scenie Kameralnej, 3.179 osob kupito bilety na siedem
spektakli na scenie Mateczniku Mazowsze, 1.088 osob uczestniczylo w Koncercie
Noworocznym w Filharmonii Narodowej oraz 537 osob w pigciu wydarzeniach na scenie
Muzeum Niepodlegtosci.

W latach 2011-2014 MTM dziafat jako teatr impresaryjny zatrudniajacy pracownikow
artystycznych wylacznie na podstawie umoéw cywilnoprawnych (umoéw o dziefo z solistami,
czionkami choru, baletu i orkiestry oraz umoéw zlecenia z pracownikami obstugi techniczne;
spektakli i koncertow, tj. obstugg sceny, sprzataczkami, parkingowymi). Stan zatrudnienia
pracownikow administracyjnych w kontrolowanym okresie ksztattowat sie na podobnym
poziomie i wynosit 21, 22, 23 i 23 osoby odpowiednio na koniec 2011 r., 2012 r., 2013 r.
oraz na dzien 30 czerwca 2014 r. W sezonie artystycznym 2011/2012 zatrudniono dwie
osoby (pracownika technicznego - rekwizytora oraz koordynatora pracy artystycznej,
w zwigzku z tym, ze ich poprzednicy odeszli z pracy w listopadzie 2011 r.) oraz zwolniono
jedna osobe — asystentke dyrektora. W sezonie artystycznym 2012/2013 zatrudniono
jednego pracownika - kasjerke w zwigzku z otwarciem kasy MTM w Muzeum
Niepodlegtosci. W sezonie artystycznym 2013/2014 zwolniono jedng osobe — mistrza sceny.

(dowod: akta kontroli str. 1582, 197, 215, 247, 282, 332, 369, 785, 787)

W produkcjach MTM braly udziat osoby bedace pracownikami Panstwowego Zespotu
Ludowego Pieéni i Tanca ,Mazowsze" im. Tadeusza Sygietynskiego* zatrudnione na umowy
cywilnoprawne.

W latach 2011-2014 nastgpit wzrost zatrudnienia pracownikéw Zespoiu ,Mazowsze"
na podstawie umow cywilnoprawnych:

- w 2011 r. trzech pracownikow artystycznych uczestniczyto w trzech wydarzeniach
artystycznych, tj. w dwéch koncertach oraz operetce;

- w 2012 r. 170 pracownikow artystycznych i 49 pracownikow obsiugi techniczne
uczestniczylo tacznie w dziewieciu wydarzeniach artystycznych, tj. w siedmiu operetkach
oraz w jednej gali i jednym koncercie;?

- w 2013 r. 103 pracownikow artystycznych i 131 pracownikow obstugi techniczne;
uczestniczylo facznie w 11 wydarzeniach artystycznych, tj. w jednym koncercie oraz
w jednej gali i operetce, dwéch recitalach i szesciu spektaklach teatralno-muzycznych;’

- w okresie styczen—czerwiec 2014 r. 92 pracownikow artystycznych i 69 pracownikow
obstugi technicznej uczestniczylo facznie w szesciu wydarzeniach artystycznych,
ti. w jednym koncercie oraz w jednej gali i operetce, trzech spektaklach teatralno-
muzycznych®.

(dowdd: akta kontroli str. 735, 781-785)

4 Zwany dalej ,Zespolem ,Mazowsze™.

5 VI Koncert Noworoczny w Filharmonii Narodowej w dniu 1 stycznia 2011 r., koncert z okazji Beatyfikacji Jana Pawta Il w dniu
13 maja 2011 r., operetka ,Zemsta nietoperza” w dniu 14 listopada 2011,

6 Trzech artystow w VIl Koncercie Noworocznym w dniu 1 stycznia 2012 r.; po dwoch artystéw w operetkach: ,Wesofa
wdéwka" w dniu 23 stycznia 2012 r., Ksigzniczka czardasza" w dniu 20 lutego 2012 r., ,Paganini” w dniu 12 marca 2012 r.
i Kraina usmiechu” w dniu 23 kwietnia 2012 r,; 21 artystow w gali Teatralnych Nagréd Muzycznych w dniu 16 maja 2012 r.,
46 artystow i 17 pracownikéw obstugi techniczne] w operetce ,Ksigzniczka czardasza® w dniu 20 paZdziernika 2012 r.,
48 artystow i 16 pracownikow obslugi technicznej w operetce ,Zemsta nietoperza” w dniu 10 listopada 2012 r. oraz 46 artystow
i 16 pracownikéw obstugi technicznej w operetce ,Wesola wdowka” w dniu 1 grudnia 2012 r.

7 44 artystow i 5 pracownikow obstugi technicznej w VIII Koncercie Noworocznym w dniu 1 stycznia 2013 r,; po
10 pracownikéw obstugi technicznej w recitalach: Stawy Przybylskiej w dniu 14 stycznia 2013 r. oraz Krzysztofa Tynca w dniu
18 lutego 2013 r.; 14 pracownikéw obstugi technicznej w spektaklu teatralno-muzycznym ,Edith i Marlene” w dniach 5-6 marca
2013 r.; 43 artystow i 14 pracownikéw obslugi technicznej w operetce ,Zemsta nietoperza” w dniu 16 marca 2013 r.; 12, 14, 15,
151 13 pracownikow obstugi technicznej w spektaklu teatralno-muzycznym ,Edith i Marlene” odpowiednio w dniach; 21-22
marca 2013 r., 18-19 kwietnia 2013 r., 7-8 maja 2013 r., 26-27 pazdziernika 2013 r. i 14-15 grudnia 2013 r.; 16 artystow i 9
pracownikéw obstugi technicznej w gali Teatralnych Nagréd Muzycznych w dniu 16 maja 2013 .

8 18 artystow w IXI Koncercie Noworocznym w dniu 1 stycznia 2014 r.; 57 artystéw i 12 pracownikéw obslugi technicznej
w operetce ,Wesota wdéwka" w dniu 9 lutego 2014 r.; 17, 16 i 10 pracownikow obstugi technicznej w spektaklu teatralno-
muzycznym ,Edith i Marlene” odpowiednio w dniach: 25-26 stycznia 2014 r., 22-23 marca 2014 r., 26 kwietnia 2014 r.;
17 artystow i 14 pracownikow obslugi technicznej w gali Teatralnych Nagrod Muzycznych w dniu 22 maja 2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ramach produkowanych przez MTM spektakli i przedsiewzie¢ nie promowano Zespotu
.Mazowsze". Formg wspdipracy z Zespolem ,Mazowsze” bylo wzajemne wykiadanie ulotek
w kasach oraz zamieszczanie przez MTM na programach wydarzen organizowanych w sali
widowiskowo-edukacyjnej Europejskiego Centrum Matecznik Mazowsze w Otrebusach logo
,Matecznika Mazowsze".

(dowdd: akta kontroli str. 714)

Stawki wynagrodzen za udziat w probach i spektaklach dla poszczegélnych grup artystow
(orkiestra, chér, balet) oraz pracownikéw obstugi technicznej, garderobianych,
charakteryzatorek i inspicjentow wykonujacych prace w ramach zawartych umow
cywilnoprawnych okreslane zostaly w zarzadzeniach Dyrektora MTM w sprawie stawek
wynagrodzen dla artystow za proby i spektakle®. Zgodnie z przedmiotowymi zarzadzeniami
stawki dla solistow (gwiazd oraz rél I, Il i Il planowych, a takze epizodow) i kierownictwa
(dyrygent, rezyser, scenograf, choreograf, dyrygent choru, oswietleniowiec, akustyk)
kazdorazowo ustalane sg w drodze negocjacji. Stawki wynagrodzen z tytutu umow
cywilnoprawnych skontrolowano na prébie: 135 uméw w 2011 r., 109 umoéw w 2012 r,,
29uméw w 2013 r. i 31 umoéw w okresie styczen-czerwiec 2014 r., co stanowito
odpowiednio 10,3%, 5,7%, 2,4% i 6,0% umow cywilnoprawnych zawartych w latach 2011-
2014 (do 30 czerwca). W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na podstawie uméw o prace, tj. stawki
wynagrodzenia zasadniczego oraz inne skladniki wynagrodzenia w zakresie zgodnosci
z regulaminem wynagradzania skontrolowano na probie wynagrodzen siedmiu pracownikow
zatrudnionych w Teatrze na stanowiskach kierowniczych, co stanowito odpowiednio 33,3%,
31,8%, 30,4% i 30,4% zatrudnionych w MTM na koniec 2011, 2012, 2013 i na dzien
30 czerwca 2014 r. W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1670-1684, 1687-1688)

Z uwagi na impresaryjny charakter MTM nie powolywano w nim rady artystyczno-
programowej jako organu doradczo-opiniodawczego w sprawach dziatalnosci Teatru.

(dowod: akta kontroli str. 713, 802)

MTM prowadzit dziatalnosé kulturalng i artystyczng zgodnie z zadaniami statutowymi.

Dyrektor MTM w kontrolowanym okresie ustalat plany repertuarowe na sezony artystyczne,
w oparciu o ktore organizowana jest dziatalno$¢ kulturalna instytucji artystycznej oraz
sporzadzat plany i sprawozdania merytoryczne dziatalnosci Teatru.

MTM dziatat jako teatr impresaryjny zatrudniajacy pracownikéw artystycznych na podstawie
umow cywilnoprawnych, w tym artystow zatrudnionych w Zespole ,Mazowsze".

W latach 2011-2014 (I pdirocze) MTM zrealizowat 225 wydarzen artystycznych, w tym:
17 spektakli muzycznych, 14 spektakli operetkowych, 79 koncertow (w tym 40 dla dzieci),
70 matych form teatralnych (w tym 31 dla dzieci) oraz 45 innych wydarzen artystycznych, na
ktorych w latach 2011-2013 zgromadzit ponad 47 tys. widzow.

2. Dziatanie organu zarzadzajacego instytucji kultury

W kontrolowanym okresie MTM zawart z Zespolem ,Mazowsze” nastepujace umowy!?;

9 Zarzadzenie MTM/020/11/2009 Dyrektora Mazowieckiego Teatru Muzycznego ,Operetka” im. Jana Kiepury w Warszawie
zdnia 5 pazdziernika 2009 r.; zarzadzenie nr 020/13A/2011 Dyrektora Mazowieckiego Teatru Muzycznego im. Jana Kiepury
w Warszawie z dnia 30 wrzesnia 2011 r.; zarzadzenie nr 020/11/2012 Dyrektora Mazowieckiego Teatru Muzycznego im. Jana
Kiepury w Warszawie z dnia 30 wrzes$nia 2012 r.; zarzadzenie nr 020/10/2013 Dyrektora Mazowieckiego Teatru Muzycznego
im. Jana Kiepury w Warszawie z dnia 17 pazdziernika 2013 r.

1 Pan Wiodzimierz Izban pelnit takze obowigzki Dyrektora Zespolu ,Mazowsze” od lutego 2012 .
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—

) z dnia 28 wrzesnia 2011 r. na wydarzenie jednorazowe, tj. udziat Zespotu
,Mazowsze" w koncercie ,Wielki Koncert na Bielanach" w dniu 7 pazdziernika
2011 r. (18 tys. zt brutto).;

2) z dnia 23 marca 2012 r. na wydarzenie jednorazowe, tj. udziat Zespotu
.Mazowsze” w Gali Rozdania Teatralnych Nagrod Muzycznych w dniu 16 maja
2012r. (7 tys. zt brutto);

3) z dnia 25 wrzesnia 2012 r. obowigzujacg w okresie od wrzesnia do czerwca
kazdego roku na korzystanie z sali w Europejskim Centrum ,Matecznik” Mazowsze
(8 tys. zt za kazde wynajecie sali); zakres umowy w ramach ww. kwoty
rozszerzono aneksem nr 1 z dnia 1 pazdziemnika 2012 r. o udostepnienie MTM sal
na przeprowadzanie prob przed spektaklami, a aneksem nr 2 (bez daty)
0 zapewnienie przez Zesp6t obstugi widowni i ochrony budynku, na wniosek MTM
z 11 marca 2013 r. p.o. Dyrektora Zespotu ,Mazowsze” obnizyt od 1 marca 2013 r.
cene najmu do 4 tys. zt;

4) z dnia 1 pazdziemika 2012 r. zawartg na czas nieokreslony dotyczacq wzajemnej
wspolpracy przy sprzedazy biletow (8% wzajemna prowizja od sprzedanych
biletow);

5) z dnia 1 grudnia 2012 r. zawartgq na okres 6-8 grudnia 2012 r. dotyczacq
wspotpracy podczas projektu ,Mazowsze Dzieciom - Mikotajki w Mateczniku
Mazowsze";

6) porozumienie w sprawie wzajemnych rozliczen z dnia 2 stycznia 2013 r. ustalajace
dokonywanie kwartalnych kompensat naleznosci z tytutu umow wspolpracy
w zakresie organizacji wydarzen kulturalnych,

7) z dnia 28 maja 2013 r. zawartg na czas nieokreSlony w zakresie najmu
pomieszczen biurowych w budynku ,Wawel", pomieszczen magazynowych
i miejsca postojowego w budynku Matecznika Mazowsze przy ul. Swierkowe;
2 w Otrebusach z miesiecznym czynszem 10 tys. zt netto; w dniu 24 kwietnia
2013 r. zawarto porozumienie dodatkowe do umowy dotyczace udostepnienia
ciggnika z naczepg przez Zespdt ,Mazowsze” za kwote 2,5 tys. zt netto;

8) z dnia 15 lutego 2014 r. dotyczacq wzajemnej wspoipracy zwigzanej z reklama
stron umowy oraz obiektu ,Matecznika" Mazowsze.

W ww. umowach nie stwierdzono niekorzystnych dla MTM zapisow.
(dowdd: akta kontroli str. 804-867)

W kontrolowanym okresie MTM korzystat z majatku trwatego i wyposazenia Zespotu
.Mazowsze" na podstawie umowy z dnia 25 wrzesnia 2012 r. o korzystaniu z sali
widowiskowo-edukacyjnej w Europejskim Centrum ,Matecznik” Mazowsze. Zapisy umowy
zapewniaty MTM dostep do wszelkich sprzetow oraz narzedzi niezbednych do realizacji
organizowanej imprezy, bedacych stalym wyposazeniem sali widowiskowo-edukacyijne;.
Ponadto w 2012 r. MTM wypozyczyt dwa monitory odstuchowe od Zespotu ,Mazowsze",
co zostato udokumentowane fakturg VAT.

(dowod: akta kontroli str. 812-813, 1736-1737, 1757)

Zbadano terminowos¢ wyptat wynagrodzen dla pracownikéw zatrudnionych na umowy
o prace na podstawie list ptac z marca, czerwca i wrze$nia za lata 2011-2013 oraz za okres
styczeh-marzec 2014 r. Na podstawie zbadanej proby stwierdzono, ze wyptaty byly
dokonywane terminowo, zgodnie z regulaminem wynagradzania MTM, t. do konca
miesigca.

(dowod: akta kontroli str. 146-148)

Struktura zawieranych uméw cywilnoprawnych w kontrolowanym okresie przedstawia sig
nastepujgco:



Ustalone
nieprawidlowosci

- w 2011 r. zawarto 1.305 uméw z 289 osobami na faczng kwote 1.060,8 tys. zt, w tym
szes¢ umow o dzieto z trzema osobami zatrudnionymi w Zespole ,Mazowsze" na kwotg
3,1 tys. zt;

- w 2012 r. zawarto 1.889 uméw z 336 osobami na taczna kwote 1.240,2 tys. zt, w tym
280 umoéw (240 umoéw o dzielo i 40 umoéw zlecenia) z 81 osobami (61 artystow
i 20 pracownikow obstugi technicznej) zatrudnionymi w Zespole ,Mazowsze” na kwote
115,2 tys. zt;

- w 2013 r. zawarto 1.199 uméw z 290 osobami na aczng kwote 979,7 tys. zt, w tym
521 umow (375 uméw o dzieto i 146 umoéw zlecenia) ze 104 osobami (76 artystow
i 28 pracownikow obstugi technicznej) zatrudnionymi w Zespole ,Mazowsze" na kwote
177 4 tys. zt,

- w okresie styczen — czerwiec 2014 r. zawarto 516 umow z 224 osobami na aczng kwote
403,5 tys. zt, w tym 243 umowy (158 umow o dzielo i 85 umow zlecenia) z 84 osobami
(63 artystow i 21 pracownikéw obstugi technicznej) zatrudnionymi w Zespole ,Mazowsze”
na kwote 29,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 782-784)

1. Dyrektor MTM pbwielzyi od dnia 16 listopada 2011 r. petnienie obowiazkéw gléwnego
ksiegowego osobie, ktora nie speiniala warunku okreslonego w art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych™.

W zwigzku z ukonczeniem w czerwcu 2014 r. policealnej szkoty ekonomicznej, osoba
pefnigca obowigzki gldwnego ksiggowego spetnita warunek, o ktorym mowa w art. 54 ust. 2
pkt 5 lit. b ww. ustawy.

Dyrektor MTM stwierdzit, Ze powierzyt p.o. gldwnego ksiegowego wieloletniej pracownicy,
niespetniajacej wymogow w zakresie posiadanych kwalifikacji na stanowisko glownego
ksiggowego jednostki sektora finanséw publicznych okreslonych wart. 54 ustawy
o finansach publicznych, do czasu uzyskania odpowiednich uprawnien. Ponadto wyjasnit,
Ze powierzenie funkcji p.o. gléwnego ksiggowego osobie niespetniajacej wymogow uzgodnit
ustnie w Departamencie Kultury, Promocji i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego. W opinii
Dyrektora MTM potwierdzeniem powyZzszego uzgodnienia jest dokonanie wpisu ww. osoby
do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego przez Urzad.

W ocenie NIK, Dyrektor Teatru powierzajac p.o. gtéwnego ksiegowego osobie nie
spetniajacej ustawowo okreslonych warunkéw, nie zapewnit prawidlowego nadzoru nad
prowadzeniem rachunkowosci jednostki, wykonywaniem dyspozycji Srodkami pienigznymi,
dokonywaniem wstepnej kontroli w zakresie zgodnosci operacji z planem finansowym oraz
kompletnosci i rzetelnosci dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 1557-1558, 1728-1731, 1736, 1897, 1925-1926, 1929-1930)

2. Dyrektor MTM nie zaktualizowat zasad (polityki) rachunkowosci poprzez dostosowanie
ich do funkcjonujacego w programie ksiegowym RAKS2000 Finanse i Ksiegowos¢ planu
kont w zakresie kont ksiegi gtéwnej oraz kont ksiag pomocniczych, co bylo niezgodne
zart. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci'2,

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie dokonywano ksiegowan na kontach, ktore:

1 Zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych gldwnym ksiggowym moze by¢ osoba, ktdra spelnia jeden
z ponizszych warunkéw: a) ukonczyla ekonomiczne jednolite studia magisterskie, ekonomiczne wyzsze studia zawodowe,
uzupelniajace ekonomiczne studia magisterskie lub ekonomiczne studia podyplomowe i posiada co najmniej 3-letnig, praktyke
w ksiegowosci; b) ukonczyta Srednig, policealng lub pomaturalng szkole ekonomiczng i posiada co najmniej 6-letnig praktyke
w ksiegowosci; ¢) jest wpisana do rejestru bieglych rewidentéw na podstawie odrebnych przepisow; d) posiada certyfikat
ksiegowy uprawniajacy do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych albo $wiadectwo kwalifikacyjne uprawniajace do
ustugowego prowadzenia ksiag rachunkowych, wydane na podstawie odrebnych przepiséw.

2Dz U.z2013 r, poz. 330 ze zm.



Uwagi dotyczace
badane] dziatalnosci

1) nie zostaly wymienione w zasadach (polityce) rachunkowosci: konto 702 - sprzedaz
ustug wraz 702-001, 702-002, 702-003, 702-004, 702-005, 702-006, 702-010; konto 741 —
dotacje celowe wraz z 741-001; konta: 401-003, 401-011, 401-012, 401-013, 401-014, 401-
015, 401-016, 401-017, 401-018, 401-019, 401-020, 401-021, 401-022, 401-023, 401-024,
401-025, 401-026, 401-027, 401-028, 402-001-005, 402-001-006, 402-001-007, 402-001-
008, 402-001-009;

2) w zasadach (polityce) rachunkowosci byly przewidziane dla ksiegowania innych operacii
gospodarczych, tj. 401-010, 402-001-002, 402-001-003, 402-001-004, 402-001-002, 402-
002-005, 402-003, 402-004, 402-005.

Dyrektor Teatru wyjasnit, Ze podjeto prace nad aktualizacjg polityki rachunkowosci. W dniu
8 sierpnia 2014 r. aneksem nr 2 do zarzadzenia nr3 Dyrektora Mazowieckiego Teatru
Muzycznego Jana Kiepury z dnia 1 stycznia 2010 r. zaktualizowano dokumentacje
dotyczacq sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, dostosowujag jg do funkcjonujgcego
w systemie ksiegowym RAKS2000 Finanse i Ksiegowosé planu kont.

(dowdd: akta kontroli str. 66-145, 1557-1558, 1737, 1773-1813 )

3. MTM z opoznieniem dokonat wyplat wynagrodzen z tytutu 304 umow cywilnoprawnych
zawartych w latach 2011-2014 (I pdfrocze). Stanowio to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Stwierdzono opdznienia w wyptatach wynagrodzen z zawartych umoéw cywilnoprawnych
o wartosci: 78,6 tys. zt w 2011 r. (135 umow), 63,7 tys. zt w 2012 r. (109 umow), 60,3 tys. zt
w 2013 r. (29 umbw) oraz 42,6 tys. zt w | pétroczu 2014 r. (31 umow), co stanowito
odpowiednio 7,4%, 5,1%, 6,2%, 10,5% wartosci zawartych umow. Opéznienia wynosity: od
trzech do 23 dni w 2011 r., od dwoch do 144 dni w 2012 r., od 10 do 239 dni w 2013 r. oraz
od jednego do 62 dni w 2014 r. Ponadto stwierdzono trzy przypadki wyptacenia przez MTM
odsetek za zwloke z tytutu nieterminowej wyptaty wynagrodzen z tytutu uméw o dzielo,
tj. w2012 r. z czterech umow w tacznej kwocie 0,02 tys. zt oraz w 2013 r. z czterech umow
w tacznej wysokosci 0,05 tys. zt.

Dyrektor Teatru wyjasnit, ze MTM otrzymywat informacje o wysokosci dotacji podmiotowe]
w trakcie sezonu artystycznego, gdy rozpoczat juz przygotowania do spektakli. Przy
planowaniu wydarzen brano pod uwage fakt, Ze pod koniec roku, gdy znane byly juz
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego pozycje wykonania budzetu,
jednostki kultury otrzymywaty dodatkowe $rodki, z ktérych pokrywane byly wczesniejsze
zobowigzania.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nieterminowe regulowanie wynagrodzen oraz zapfata
odsetek wynikaty z braku witasciwego nadzoru Dyrektora MTM nad rozliczeniem umow
cywilnoprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 1557-1558, 1583, 1635-1669, 1687-1688, 1735)

Uwaga NIK dotyczy niedostosowania struktury organizacyjnej MTM do obowigzujacego
regulaminu organizacyjnego wprowadzonego w dniu 16 maja 2006 r. oraz 11 marca 2014 r.

W okresie od 1 stycznia 2011 r. do 10 marca 2014 r. w Teatrze zatrudniano pracownikow na
stanowiskach, ktorych nie przewidziano w regulaminie organizacyjnym MTM®: w 2011 .
funkcjonowalo osiem takich stanowisk tj. p.o. zastepcy dyrektora ds. organizacyjnych,
zastepcy p.o. glownego ksiegowego, kierownikow: ds. komunikacji marketingowej, ds.
koordynacji pracy artystycznej, ds. techniczno-administracyjnych i produkcji spektakli,
informatyka, referenta ds. graficznych, handlowca, w latach 2012-2014 funkcjonowato
siedem stanowisk nieokreslonych w regulaminie organizacyjnym, tj. p.o. zastepcy dyrektora
ds. organizacyjnych, zastepcy p.o. gléwnego ksiegowego, kierownikow: ds. komunikacji
marketingowej, ds. koordynacji pracy artystycznej, ds. techniczno-administracyjnych
i produkciji spektakli, informatyka i grafika. Natomiast nie utworzono trzech stanowisk:

13 Uchwala nr 964/280/06 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 16 maja 2006 r. w sprawie opinii do Regulaminu
Organizacyjnego Mazowieckiego Teatru Muzycznego ,Operetka’.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zastepcy dyrektora ds. muzycznych oraz samodzielnych stanowisk: ds. koordynacii
produkcji spektakli i ds. organizacji widowni pomimo okreslenia w regulaminie ich zadan
i obowigzkéw. Po zmianie regulaminu organizacyjnego z dniem 11 marca 2014 r."4, do dnia
30 czerwca 2014 r. nie wdrozono w calosci nowej struktury organizacyjnej MTM, tj. nie
utworzono trzech z siedmiu dziatéw: kadr i pac, organizacji widowni oraz sekretariatu.

(dowdd: akta kontroli str. 16-34, 1551-1554, 1557-1558, 1583)

Dyrektor MTM zawierat korzystne dla MTM umowy z podmiotami zewnetrznymi. MTM
terminowo wypfacat wynagrodzenia z tytutu umoéw o prace i zapewniat realizacje planow
repertuarowych poprzez zatrudnianie artystow na umowy cywilnoprawne do przedsiewzieé
artystycznych.

MTM zatrudniat na stanowisku p.o. gtéwnego ksiegowego osobe niespelniajaca warunkdw
okreslonych w art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych oraz nieterminowo
dokonywat wyptat wynagrodzen z tytutu zawieranych uméw cywilnoprawnych. W ocenie
NajwyZzszej Izby Kontroli nieterminowe regulowanie wynagrodzen oraz zaplata odsetek
wynikaty z braku wiasciwego nadzoru Dyrektora MTM nad rozliczeniem uméw
cywilnoprawnych.

Dopiero w trakcie kontroli Dyrektor MTM zaktualizowat zasady (polityke) rachunkowosci
poprzez dostosowanie ich do funkcjonujacego w programie ksiegowym RAKS2000 Finanse
i Ksiggowosé planu kont w zakresie kont ksiegi gtownej oraz kont ksiag pomocniczych.

Uwaga NIK dotyczy niedostosowania struktury organizacyjnej MTM do obowigzujacego
regulaminu organizacyjnego.

3. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji podmiotowych
i celowych z budzetu Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego, budzetu pafnstwa oraz innych
srodkéow  pozyskanych na realizacje zadan
statutowych

Plan finansowy na 2011 r. zostat zatwierdzony przez Dyrektora MTM i Gtéwnego
Ksiegowego oraz przekazany do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie w dniu 3 wrze$nia 2010 r. Plan obejmowat dotacje podmiotowa od Samorzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego (dalej zwany ,Organizatorem”) w wysokosci 3.378,1 tys. zt.
W trakcie roku dotacje zwiekszono do kwoty 3.658,4 tys. zt. Korekty planu dokonano w dniu
11 pazdziernika 2011 r.

Sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego na 2011 r. zatwierdzone przez
Dyrektora MTM i p.o. Gtdwnego Ksiegowego w dniu 24 lutego 2012 r. przekazano do
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego 28 lutego 2012 r. W dniu
26 czerwca 2012 r. dokonano korekty sprawozdania poprzez uzupetnienie pozycji ,$rednie
miesieczne wynagrodzenia”, ktorg zlozono w dniu 27 czerwca 2012r.

Projekt planu finansowego na 2012 r. zostat zatwierdzony przez Dyrektora MTM i Glownego
Ksiegowego oraz przekazany do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego
16 wrzednia 2011 r. Plan finansowy dostosowany do wysokosci dotacji podmiotowe]j na
2012 r. zostat zatwierdzony przez Dyrektora MTM i p.o. Gloéwnego Ksiegowego oraz
ztozony do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego 15 marca 2012 r. Plan
obejmowat dotacje podmiotowg w wysokosci 3.760,9 tys. zt. MTM dokonat trzech korekt
planu, tj. w dniach 24 lipca 2012 r., 31 pazdziernika 2012 r. i 31 grudnia 2012 r. Korekty byly
zwigzane ze zmniejszeniem dotacji do kwoty 3.196,8 tys. z}, tj. 0 15% oraz zwigkszeniem
010,7% do kwoty 3.541,2 tys. zi. Po ostatniej korekcie przychody z dziatalnosci

™ Uchwala nr 333/328/14 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie zaopiniowania
Regulaminu Organizacyjnego Mazowieckiego Teatru Muzycznego imienia Jana Kiepury w Otrebusach.
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zmnigjszono o 2,3%, a koszty dziatalnosci zwiekszono o 3,6%, dotacja podmiotowa nie
ulegta zmianie.

Sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego na 2012 r. zostato zatwierdzone
przez Dyrektora MTM i p.o. Glownego Ksiegowego w dniu 28 lutego 2013 r. i przekazane
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego 7 marca 2013 r.

Plan finansowy na 2013 r. zostat zatwierdzony przez Dyrektora MTM i p.o. Gtéwnego
Ksiegowego oraz przekazany do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego
15 stycznia 2013 r. Plan obejmowat dotacje podmiotowg w wysokosci 3.153,8 tys. zt.
Pismem z dnia 31 pazdziernika 2013 r. Organizator obnizyt dotacje 0 5%, tj. do kwoty
2.996,1 tys. z1.

Sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego na 2013 r. zostalo zatwierdzone
przez Dyrektora MTM i p.o. Gléwnego Ksiegowego w dniu 5 lutego 2014 r. i przekazane
do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego 28 lutego 2014 r.

Projekt planu finansowego na 2014 r. zostat zatwierdzony przez Dyrektora MTM
i p.0. Gtownego Ksiegowego oraz przekazany do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego 29 listopada 2013 r. Plan obejmowat dotacje podmiotowg w wysokosci
2.996,1 tys. zt.

Plan finansowy na 2014 r. zatwierdzony przez Dyrektora MTM i p.o. Glownego Ksiegowego
w dniu 31 stycznia 2014 r. zostat przekazany do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego 14 lutego 2014 r. Plan obejmowat dotacje podmiotowg w wysokosci
2.990,3 tys. zt. W dniu 25 lutego 2014 r. dokonano korekty planu zmniejszajac wysokos¢
kosztow planowanych do sfinansowania z dotacji podmiotowej o 12,5%. Wysokos¢
przychodow, kosztow oraz wielko$¢ dotacji podmiotowej na 2014 r. nie zostata zmieniona.

Informacja o przebiegu wykonania planu finansowego za | pofrocze 2014 r. zostata
zatwierdzona przez Dyrektora MTM i p.o. Gléwnego Ksiegowego w dniu 14 lipca 2014 .
i przekazana do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego 15 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 266-276, 279-280, 301-307, 309-311, 318-326, 355-362, 392-403)

W latach 2011-2014 (I potrocze) MTM otrzymat od Samorzadu Wojewodziwa
Mazowieckiego dotacje podmiotowe na finansowanie dziafalnosci biezacej w zakresie
realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie obiektow, w tacznej kwocie
11.690,8 tys. zl, w tym:

-na 2011 r. w kwocie 3.658,4 tys. zt (81% przychodow ogdiem);

- na 2012 r. w kwocie 3.541,2 tys. zt (83,6% przychoddw ogotem), co w stosunku do roku
2011 stanowito spadek o 117,2 tys. zi, {j. 3,2%;

- na 2013 r. w kwocie 2.996,1 tys. zt (83,6% przychoddéw ogoétem), co w stosunku do roku
2012 stanowito spadek o 545,1 tys. 4, fj. 15,4%;

- na 2014 r. zostala przyznana dotacja podmiotowa w wysokosci 2.990,3 tys. i,
co stanowito spadek w stosunku do roku poprzedniego o 5,8 tys. zi, tj. 0,19%. Na dzien
30 czerwca 2014 r. MTM otrzymat dotacje w wysokosci 1.495,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 779-781,1030-1032, 1050, 1148, 1188, 1214, 1330, 1411)

W 2012 r. MTM otrzymat dotacje celowg z budzetu panstwa (cz. 24 - kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego) na finansowanie wydarzenia artystycznego w wysokosci 60 tys. zt
na podstawie umowy nr 02835/12/DMP z dnia 31 maja 2012 r. Dotacja zostata
wykorzystana w wysokosci 56,4 tys. zt, zgodnie z przeznaczeniem i zakresem rzeczowo-
finansowym oraz rozliczona zgodnie z umowa,

(dowdd: akta kontroli str. 875-946, 1155, 1189)

W 2011 r. przychody ogdtem wyniosty 4.516,6 tys. zf, co stanowito 108% planu. Przychody
z prowadzone] dziatalnosci wyniosty 858,2 tys. zt (19% ogotu przychodow), w tym
z dziatalnosci statutowej — 806,9 tys. zt oraz pozostale przychody operacyjne i finansowe —
51,3 tys. z, co stanowito odpowiednio 94% i 6% przychoddw z prowadzone] dziatalnosci.

1"



taczne koszty dziatalnosci MTM w 2011 r. wyniosty 4.599,9 tys. zt, co w stosunku do planu
stanowito 98%. W strukturze kosztébw najwyzsza wartos¢ stanowilty wynagrodzenia
2.269,2tys. zl, tj. 49,3% ogolu poniesionych kosztéw rodzajowych. Wynagrodzenia
wypfacone dla pracownikéw zatrudnionych na postawie umowy o prace wyniosty
1.208,4 tys. z, natomiast dla artystow z tytutu uméw cywilnoprawnych 1.060,8 tys. z, co
stanowito odpowiednio 26,3% i 23,0% ogétu kosztow rodzajowych poniesionych przez MTM
w2011r.

(dowod: akta kontroli str. 266-300, 868, 1691)

W 2012 r. przychody ogdtem wyniosty 4.235,9 tys. zt, co stanowito 100% wykonania planu.
Przychody z prowadzonej dziatalnosci wyniosty 694,7 tys. zt (16,4% ogdtu przychodow),
wtym z dziatalnosci statutowej — 616,9 tys. zi oraz pozostate przychody operacyjne
i finansowe - 77,8 tys. Z{, co stanowito odpowiednio 89% i 11% przychodow z prowadzonej
dziatalnosci.

taczne koszty dziatalnosci MTM w 2012 r. wyniosty 4.460,4 tys. zt, tji. 100% planu.
W strukturze kosztow najwyzsza warto$¢ stanowity wynagrodzenia 2.406,2 tys. zI, co
stanowito 53,9% ogotu kosztéw rodzajowych. Wynagrodzenia dla pracownikow
zatrudnionych na postawie umowy o prace wyniosty 1.166,0 tys. zi, natomiast dla artystow
z tytutu zawieranych uméw cywilnoprawnych 1.240,2 tys. zi, co stanowito odpowiednio
26,1% i 27,8% ogotu poniesionych kosztow rodzajowych.

(dowod: akta kontroli str. 301-354, 869, 1692)

W 2013 r. przychody ogdtem wyniosty 3.702,8 tys. zt. Przychody z prowadzonej dziatalnosci
wyniosty 706,7 tys. zt (19,0% ogotu przychodéw), w tym z dziatalnosci statutowej —
587,0 tys. zt oraz pozostale przychody operacyjne i finansowe — 119,7 tys. z}, co stanowito
odpowiednio 83,0% i 16,9% przychodéw z prowadzonej dziatalnosci.

taczne koszty dziatalnosci MTM w 2013 r. wyniosty 4.087,5 tys. zi, . 109,4% planu.
W strukturze kosztow najwyzsza wartos¢ stanowity wynagrodzenia 2.180,4 tys. zt, tj. 53,3%
0g6iu kosztéw rodzajowych.

(dowdd: akta kontroli str. 355-391, 1693)

W 2014 r. (I potrocze) przychody ogotem wyniosty 1.790,3 tys. z}, co stanowito 52,7%
wykonania planu. Przychody z prowadzonej dziafalnosci - 295,2 tys. zt, (16,5% ogdtu
przychodéw), w tym z dziatalnosci statutowej - 292,9 tys. zt oraz pozostate przychody
operacyjne i finansowe — 2,3 tys. z}, co stanowito odpowiednio 99,2% i 0,8% przychodéw
z prowadzonej dziatalnosci.

taczne koszty dziatalnosci w 2014 r. (I pdirocze) wyniosly 1.808,9 tys. zI, co w stosunku do
planu stanowito 52,8% wykonania. W strukturze kosztéw najwyzsza wartos¢ stanowity
wynagrodzenia 1.074,0 tys. zt, co stanowito 59,4% og6tu kosztéw rodzajowych.

(dowod: akta kontroli str. 392-405)

Wykorzystanie dotacji podmiotowych na dzialalno$¢ statutowg w latach 2011-2013
przedstawialo sie nastepujaco: 2.017,7 tys. zt w 2011 r, 2.030,1 tys. zt w 2012 r.
i 1.517,2 tys. zt w 2013 r., co stanowito odpowiednio 55,2%, 57,3% i 50,6% otrzymanych
dotaci.

(dowdd: akta kontroli str. 868-870, 1768-1772)

Z tytulu realizacji uméw zawartych z Zespotem ,Mazowsze” w okresie styczen 2011-
czerwiec 2014 r. MTM ponidst koszty w tacznej wysokosci 357,6 tys. zt, w tym: 18,0 tys. zt
w2011 r, 44,9 tys. zt w 2012 r,, 1829 tys. zt w 2013 r. oraz 111,8 tys. zt w 2014 r.
(I pétrocze). Najwieksze koszty w badanym okresie generowaly: 150,5 tys. zt - umowa
dotyczaca najmu pomieszczen biurowych w budynku ,Wawel" oraz 109,5 tys. zt - umowa na
korzystanie z sali w Europejskim Centrum Matecznik Mazowsze.

(dowdd: akta kontroli str. 804)

W latach 2011-2014 (I pdtrocze) zwiekszaly sie koszty zwigzane z zatrudnianiem na
podstawie uméw cywilnoprawnych pracownikéw artystycznych oraz pracownikdéw obstugi

12



Ustalone
nieprawidlowosci

technicznej zatrudnionych w Zespole ,Mazowsze™ 3,1 tys. zt w 2011 r,, 1152 tys. zi
w 2012 r., 177,4 tys. zt w 2013 r., 96,4 tys. zt w 2014 r. (I potrocze), co stanowito
odpowiednio 0,1%, 2,6%, 4,3% i 5,3% kosztow dziatalnosci MTM.

Wzrost kosztow umoéw cywilnoprawnych zawieranych z pracownikami Zespotu ,Mazowsze"
w latach 2011-2014 byt zwigzany ze wzrostem liczby zawieranych umow (sze$¢ umow
w 2011 r., 280 umow w 2012 r., 521 umdw w 2013 r. i 243 umowy w | pdiroczu 2014 r.).

Zwigkszenie zatrudnienia pracownikéw Zespotu ,Mazowsze" bylo wynikiem podpisania
przez MTM we wrze$niu 2012 r. umowy na korzystanie z sali Matecznika Mazowsze oraz ze
zmiang siedziby MTM w czerwcu 2013 r. na budynek ,Wawel" w Otrebusach nalezacy do
Zespotu ,Mazowsze”.

(dowdd: akta kontroli str. 781-784)
W kontrolowanym okresie MTM nie zaciggat pozyczek i kredytow.
(dowod: akta kontroli str. 435)

Rozliczenia dotacji podmiotowych otrzymanych na lata 2011-2013 byly skiadane do
Organizatora w terminach przez niego wskazanych.

Sprawozdania finansowe za lata 2011-2013 zostaly sporzadzone i przekazane do
Organizatora w terminie okreslonym art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. w ciggu
trzech miesiecy od dnia bilansowego.

(dowod: akta kontroli str. 281-300, 329-354, 365-388, 868-872)

1. W 2011 r. MTM dokonat wydatku ze $rodkéw publicznych w tacznej kwocie 84,1 tys. zt
z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego planem finansowym MTM, co byfo
niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, stanowigcym, ze wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych.

Przekroczenie dotyczylo kosztéw: amortyzacji o 18,5 tys. zt, zuzycia materialdw i energii
0409 tys. zt; remontow o 9,9 tys. zI, ubezpieczen spotecznych i innych $Swiadczen
0 12,9 tys. zt; podatkéw i opfat 0 1,6 tys. zt; kosztow finansowych o 0,3 tys. zt.

Dyrektor MTM wyja$nit, ze wyptata srodkow zostata zaakceptowana, pomimo tego, ze ich
realizacja byla przekroczeniem planu finansowego, gdyz kwoty te odpowiadaty realnie
poniesionym kosztom. Zwrécit takze uwage, ze przyczyng zaistnienia bledéw byta zmiana
na stanowisku gtéwnego ksiegowego pod koniec 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 270-272, 279-280, 1814-1858)

2. Teatr nie dokonat zwrotu w terminie do 31 stycznia 2012 r. niewykorzystanej do
31 grudnia 2011 r. kwoty 39.589,15 zt dotacji podmiotowej na 2011 r. Bylo to niezgodne
zart, 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, stanowigcym Ze dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czgsci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku.

Dyrektor MTM wyjasnit, Zze zgodnie z zasadami rachunkowosci faktury dotyczace danego
roku obrachunkowego sg ujmowane w ksiegach rachunkowych tego roku bez wzgledu na
to, czy faktura zostata doreczona i zaptacona przed dniem 31 grudnia. Dlatego tez faktury
zostaly uznane za mozliwe do pokrycia ze $rodkow, jakie jednostka posiadata w tym czasie.
Ponadto Dyrektor zwrocit uwage, ze dzien 30 grudnia 2011 r. to byt pigtek, wiec zlozone
dyspozycje bankowe mogtly by¢ fizycznie zrealizowane przez bank dopiero na poczatku
nastepnego tygodnia, czyli w 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 1042, 1873-1874, 1883, 1903-1906, 1929, 2012-2046, 2166-
2203)
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3. Dyrektor MTM nie zapewnit zmiany planu finansowego, mimo zmnigjszenia'® wysokosci
dotacji podmiotowej na 2013 r. o kwote 157,7 tys. 2, tj. do wysokosci 2.996,1 tys. zt.
Stanowito to naruszenie art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
zmiany w zakresie przychodow i kosztow, wymagajg dokonania zmian w rocznym planie
finansowym.

Dyrektor MTM wyjasnit, ze brak zamiany planu wynikat z niedopatrzenia.
(dowod: akta kontroli str. 356, 360-362, 1557-1558, 1814, 1857, 2088-2092)

W ocenie NIK MTM prawidiowo wykorzystat i rozliczyt dotacje celowg z budzetu panstwa,
jednakze wystapity nieprawidiowosci dotyczace wykorzystania dotacji podmiotowej od
Organizatora.

W zakresie gospodarki finansowej Teatru stwierdzono nieprawidiowosci polegajace na:

- dokonaniu w 2011 r. wydatku ze $rodkéw publicznych w tacznej kwocie 84,1 tys. zt
z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego planem finansowym MTM,
co stanowilo naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych;

+ niedokonaniu zwrotu do 31 stycznia 2012 r. niewykorzystanej w terminie do 31 grudnia
2011 r. kwoty 39.589,15 2zt dotacji podmiotowej na 2011 r, czym
naruszono art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

— zaniechaniu zmiany planu finansowego, mimo zmniejszenia dotacji podmiotowej na
2013 r., co stanowito naruszenie art. 52 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'®, wnosi o:

1) ponoszenie wydatkébw w wysokosciach ustalonych w planie finansowym oraz
dokonywanie jego zmian zgodnie z przyznanymi kwotami dotacji podmiotowych;

2) dokonanie zwrotu niewykorzystanej do 31 grudnia 2011 r. kwoty 39.589,15 zt dotacji
podmiotowej na 2011 r. wraz z odsetkami;

3) dokonywanie terminowych wyptat wynagrodzen z tytutu uméw cywilnoprawnych;

4) dostosowanie struktury organizacyjnej do obowigzujacego w Teatrze regulaminu
organizacyjnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego NajwyZszej Izby Kontroli.

15 Uchwala nr 170/13 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 pazdzierika 2013 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
uchwaly budzetowej Wojewédztwa Mazowieckiego na 2013 rok.

6Dz U. 22012, poz. 82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 10 grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
Piotr Prokopczyk
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