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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/14/003 - Dziglalnosé i wykorzystanie $rodkéw publicznych przez Panstwowy Zespot Ludowy
Pieéni i Tanca Mazowsze im. Tadeusza Sygietynskiego, Mazowiecki Teatr Muzyczny im. Jana
Kiepury oraz sprawowanie nadzoru nad instytucjami kultury przez Samorzad Wojewddztwa
Mazowieckiego

Départament Nauki, Géwiaty i Dziedzictwa Narodowego

Tomasz Tokajuk, glowny spacjalista kontroli panstwowsj, upowaznienie do kontroli nr 89192
Z dnia 15 lipca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Pafistwowy Zespd! Ludowy Pieéni i* Tafica Mazowsze im. Tadeusza Sygietynskiego
w Otrebusach, 05-805 Otrebusy, ul. Swierkowa 2, zwany dalej Zespofem Mazowsze |ub
Zespotem

Wiodzimierz izban, p.o. dyrektora Zespolu Mazowsze (od 2 lutego 2012 r.) zwany dalej
p.o. Dyrektora Zespotu. Do 2 lutego 2012 r. dyrektorem Zespotu byt Jacek Kalinowski

(dowod: akta kontroli str. 3-11, 2935)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! dzialalnesé kulturalng i artystyczng Zespolu,
wykorzystanie dotacji celowych z budzetu Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego,
z budzetu panstwa, innych érodkéw pozyskanych na realizacje zadan statutowych oraz
wykorzystanie $rodkéw finansowych na realizacjg projektow finansowanych ze srodkow
unijnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego
2007-2013, w okresie 2011-2014 (I pdlrocze), natomiast negatywnie? zarzadzanie instytucjg
kultury oraz wydatkowanie $rodkéw dotacji podmiotowych z budZetu Samorzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzona dzialalno$é kulturalng i artystyczng
Zespolu, wykorzystanie dofacji celowych z budzetu Samorzadu Wojewodztwa
Mazowieckiego, dotacji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego i innych érodkow
pozyskanych na realizacje zadan statutowych, a takze wykorzystanie srodkow finansowych
na realizacie projektéw finansowanych ze érodkéw unijnych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013.  Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczace niesporzadzania plandw repertuarowych na sezony artystyczne
2012/2013 i 2013/2014 oraz zwrotu z opoznieniem dotacji celows] w kwocie 7,6 tys. zt
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem nie mialy istotnego wplywu na ww. oceny.

Negatywng ocene wydatkowania érodkow dofacfi podmiotowych uzasadniajg
nieprawidlowoéci w zakresie dokonywania wydatkow oraz udzielania zamowien
publicznych.

1 Najwyzsza |zba Konroli stosuje 3-slopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosd,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali byfoby nadmiernie utrudnions, albo taka ocena nig
dawataby prawdziwege cbrazu funkcjenowania kentrolowansj jednostki w zakresie objgtym kontrols, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupelnia oceng cgdlng o dodatkowe objasniens.

2 Najwyzsza |zoa Konfroli stosuje 3-stopniows, skele ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sfarmutowanie aceny ogdinej wediug proponowane] skali bytoby nadmiernie utrucnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrojowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, slosuje sig oceng
opisows, badZ uzupelnia oceng agéing o dodatkowe chjasniene.
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Zespdt z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslenego planem finansowym dokonat
wydatku ze srodkow publicznych w 2013 1. w kwocie 3.284,2 tys. zl araz w 2014 r. w kwocie
61,5 tys. zt, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
ofinansach publicznych®. Ponadto z opdznieniem 8 dni opfacil nalezne skladki na
ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen pracownikow za grudzien 2013 r. w kwocie
252 tys, zi, co byto niezgodne z art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 1.
o systemie ubsezpieczen spotecznycht,

Zespol zlecit wykonanie ustug w zakresie zaméwien publicznych, zarzgdzania majatkiem
trwatym, w sprawach organizacyjno-strukturalnych z naruszeniem zakazu podziatu
zambwienia na czesci wynikajacym z art. 32 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych® oraz udzielit zaméwienia publicznego
wykonawey, ktory nie zostal wybrany w trybie okredlonym w przepisach o zaméwieniach
publicznych, co bylo niezgodne zart. 7 ust. 3 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Negatywna ocena zarzadzania instyfucjg kultury przez p.o. Dyrektora Zespolu wynika
z nieprawidlowosci w zakresie zatrudnienia, ochrony danych osobowych oraz prowadzenia
rachunkowosci jednostki.

P.o. Dyrektora Zespolu powierzyt peinienie obowigzkow glownego ksiegowego Zespolu
osobie, ktora nie spetniata warunku posiadania stosownego wyksztalcenia ekonomicznego
okre$lonego w art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. Z naruszeniem art. 32
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych® rozwigzal stosunek
pracy z dwoma pracownikami bez uzyskania zgody zarzadu zaktadowej organizacji
Zwiazkowe).

P.o. Dyrektora Zespolu nie wprowadzit polityki bezpieczenstwa przetwarzania danych
osobowych oraz instrukcji zarzadzania systemem informatycznym siuzgeym do
przetwarzania danych osobowych, co bylo niezgodne § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji
.przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim
powinny odpowiadaé urzadzenia i systemy informatyczne stuzgce do przetwarzania danych
osobowych’, a ponadto dopugcit kisrownika Dzialu IT do bazy danych pracownikéw bez
stosownego upowaznienia, o ktdrym mowa w art. 37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
o ochronie danych osobowych?.

Pozostale nieprawidtowosci polegaly m.in. na:

~ dokonaniu czynnosci prawnych, z ktérych wynikaly zobowigzania finansowe Zespolu
bez podpisu gldwnego ksiegowego,

— nieterminows] zaptacie wynagrodzefi z tytulu uméw cywilnoprawnych, zobowigzan
wobec dostawcow, skutkujacych zaplatg odsetek w kwocie 11,2 tys. zt oraz
nieuregulowaniu zobowigzan wymagalnych na koniec IIl kwartalu 2014 r. w kwocie
341,81ys. 7,

- niezaktualizowaniu zasad {polityki) rachunkowosci w zakresie uzytkowanych w 2012 r,
1 2013 r. kont ksiggowych oraz uzytkowanych w 2014 v, programow ksiggowych.

Na negatywna oceng wplyw mialy tak’e uwagi NIK dotyczace m.in. niedostosowania
requlaminu organizacyjnego Zespolu do struktury organizacyinel niedostosowania
regulaminu  wynagradzania pracownikow do powszechnie obowiazujacych przepisow
prawa, dokonania wydatkéw za posrednictwem kart kredytowych wydanych bez
kontrasygnaty glownego ksiegowego z przekroczeniem dapuszczalnych miesigcznych
limitow oraz nieterminowego rozliczenia rekompensaty i trzech dotacji celowych,

#Dz.Uz2013 1, poz. 885 ze zm , zwanej dalej ,ustawa o finansach publicznych”.

#Dz.U. 22013, poz 1442 ze zm,, zwanej dale] ,ustawa o systemie ubezpieczefispolecznych”.

#Dz. U. 22013 1. poz 907, ze zm., zwanej dale] ,usiawa Prawo zaméwien publicznych”.

§Dz.\. 22014, poz 167, zwane] dalej ,ustawa o zwiazkach zawodowych’

7Dz . Ni 100, poz, 1024, zwanego dalej fozporzadzeniem w sprawie dokumentacjiprzetwarzania danych oscbowych’.
#0z.U.22014 ., poz. 1182, zwane] dalej ustawa o achronie danych osohowyeh".
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zgodnos¢ prowadzonej dziatalnosci kulturalnej
i artystycznej z zadaniami statutowymi

Zesp6l Mazowsze zostal utworzony zarzadzeniem nr 4 Ministra Kultury i Sztuki z dnia
2 stycznia 1949 r. w sprawie utworzenia Zespotu Ludowego Piesni | Tanca ,Mazowsze'.
Uchwata Nr 259/XXXI/99 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 30 czerwca 1999 1.3
nadano Zespolowi statut samorzadowsj instytucji kultury, Uchwatg Nr 151/12 Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 25 czerwca 2012 1., z dniem 1 stycznia 2012 r. nadano
Zespotowi status samorzadowej instytucii kultury oraz statut, zwany dalej Stafutem. Zgodnie
z § 6 Statutu przedmiotem dziatania Zespotu jest profesjonalne artystyczne prezentowanie
i popularyzowanie bogactwa polskiego folkloru wiejskiego i miejskiego, ze szczegdlnym
uwzglednisniem regicnu Mazowsza,

(dowdd: akta kontroli str. 12-25)

W latach 2011-2014 {| pétrocze} Zespét prezentowat i popularyzowal bogactwo folkloru
wiejskiego i miejskiego, w tym regicnu Mazowsza poprzez realizacje koncertow i wystapien
artystycznych na terenie siedziby w Mateczniku Mazowsze, wojewddztwa mazowieckiego
i Polski oraz za granica. Plany i sprawozdania z dzialalnosci merytorycznej w latach 2011-
2014 byly skladane do Departamentu Kultury, Promogji i Turystyki Urzedu
Marszatkawskiego Wojewodztwa Mazowieckiego (UMWM).

W latach 2011-2014 (| pdlrocze) Zespdt zrealizowat,

w 2011 r. - 87 koncertow i wystapien artystycznych, w tym 21 koncertéw w Mateczniku
Mazowsze dla 9.687 widzow, 28 koncertow na terenie wojewddztwa mazowieckiego dla
27.010 widzow, 29 koncertdw na terenie Polski dla 39.127 widzow oraz dziewiet
koncertéw za granicg (pieé w Izraely, frzy na Ukrainie, jeden w Rosj)) dla 57.750
widzow, Ponadio na scenie Matecznika Mazowsze inne zespoly, teatry i artysci wystawili
42 przedstawienia (22 koncerty, 18 przedstawien teafralnych, dwa inne wydarzenia)®
dla 18.518 widzéw. Ogotem frekwencia na wydarzeniach wyniosta 152.092 osoby,
w tym: 133.574 na zrealizowanych przez Zespét i 18.518 przez inne podmioty,

- w2012 r. - 80 koncertow | wystapiert artystycznych, w tym 38 koncertéw w Mateczniku
Mazowsze dia 20.060 widzéw, 26 koncertéw na terenie wojewddztwa mazowieckiego
dla 22.880 widzow, 12 koncertow na terenie Polski dla 20.670 widzéw oraz trzy koncerty
za granicg {dwa na Ukrainie, jeden w Rosji) dla 2.900 widzéw. Ponadto na scenie
Matecznika Mazowsze inne zespoly, teatry i artySci wystawili 30 przedstawien
{14 koncertow, pieé przedstawien teatralnych, trzy operetki, osiem innych wydarzen)!!
dla 17.020 widzow. Ogolem frekwencja na wydarzeniach wyniosta 83.530 osotb, w tym:

66.510 na zrealizowanych przez Zespoti 17.020 przez inne podmioty;

- w2013 r. - 86 koncertow | wystapien artystycznych, w tym 29 koncertow w Mateczniku
Mazowsze dla 15.732 widzéw, 30 koncertow na terenie wojewddziwa mazowieckiego
dla 25.280 widzow, 21 koncertow na terenie Polski dla 332.260 widzow'? oraz szesc

9 Uchwala nr 259/XXXI88 Zarzadu Wolewddziwa Mazowieckiego z dnia 30 czerwca 1999 r. w sprawie nadania statutu
samorzadowej instytucji kultury pod nazwa; Panhstwowy Zespat Ludowy Piesni i Tahca Mazowsze® im. Tadeusza
Sygietyhskiege w Karolinie. Zespdl zostal wpisany ped poz. RIKASS do rejestru instytugi kultury Wojewodziwa
Mazowieckiego.

18 M.n.: ,Stowik” Tealr Baj Pomorski, ,Sztuka Kechania” Teatr Bajka, ,Pomyst na morderstwo” Teatr Hybrydy', ,Gofa Baba®
manodram Joanny Szczepkowskiej, Krdl Maciué |" Teatr im. Andersena, Recital Tadeusza Woznizka, ,Belfer” Monodram
Woiciecha Pszoniaka, recital Mariana Opani, pokaz Miedzynarodowy Festiwal Sztuk Walki, spektakl Step, stop, step’,
Spektakl “Minus 2” Polski Tealr Tahca, speklak! “Magiczny sklep z zabawkami”, Spektakl Kot w butach” Teatr Gagatki Beatki,
Wiasnost znana jako Judy Garland” Teatr Capitol, ,Adcnis ma goscia® spektakl Teatru Rozrywki, kenkurs Finat Miss Polonia”
2011

1 M.in.: spektakl muzyczny ,Rewia Musicalowa”, Stoliczku nakryj sig” spektakl Teatru Gagatki Beatld, ,Ostatki w mateczniku’
koncert Don Vasyl, pokaz Migdzynarodowy Festiwal Sztuk Walki, Pomalu a jeszcze raz’ spekiakl Teafru Capitol, Gala
rozdania nagrod muzyeznych im. J. Kiepury MTM, Ksigzniczka czardasza" operetka MTM, ,Zemsta Nieloperza® operetha
MTM, ,Gorzkie rodzynki, sfodkie migdaty” spekiakt Teatru Dramalycznego w Plocku, Wesota wddwka" spekiakl MTM,
Edukacja Rity" spekiakl Teatru 6 pietro.

12 W tym 300.000 widzdw na Przystanky Woodsfock w Kostrzynie n.Odra w dniu 2 sierpnia 2013 1.
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koncertow za granica (cztery na Ukrainie, po jednym we Wioszech i w Watykanie) dla
2.740 widzow. Ponadto na scenie Matecznika Mazowsze inne zespoly, teatry i artysci
wystawili 35 przedstawien (szes¢ koncertow, 26 przedstawien: teatrainych, jedng opere,
dwie operetki)® dla 18.780 widzoéw. Ogotem frekwencja na wydarzeniach wyniosla
394,792 oséb, w tym: 376.012 na zrealizowanych przez Zespdt i 18.780 przez inne
podmioty; '

- w2014 1. (I polrocze) - 41 koncertow | wystapien artystycznych, w tym 15 koncertow
w Mateczniku Mazowsze dla 7.000 widzéw, 16 koncertdw na terenie wojewodztwa
mazowieckiego dla 18.181 widzow, dziewig¢ koncertow na terenie Polski dla
12.485 widzdw oraz jeden koncert za granica (we Wioszech) dla 1.800 widzow. Ponadto
ha scenie Matecznika Mazowsze inne zespoly, teatry i artysci wystawili 18 przedstawien
{pie¢ koncertdw, 12 przedstawien teatralnych, jedng operetke)!® dla 7.914 widzdw.
Ogotem frekwencja na wydarzeniach wyniosta 47.380 osob, w tym: 39.466 na
zrealizowanych przez Zespol i 7.914 przez inne podmioty.

Zespol prowadzit warsztaty taneczne i edukacyjne dla dzieci polgczone ze zwiedzaniem
siedziby Zespotu Roztaficzeni z Mazowszem, Kulisy Mazowsza w Mateczniku Mazowsze
oraz Warsztaty wokalno-taneczne w centrum handlowym k/Warszawy {w 2011 r. dwa dla
1.611 dzieci; w 2012 1, pigé - 1.4b4 dzieci, w 2013 1. trzy - 1.518 dzieci, w 2014 r. dwa -
714 dzieci). Ponadto prowadzit dziafalno$é wystawiennicza {(w 2011 r. zorganizowano
siedem wystaw, ktore zgromadzily 1.670 ostb, w 2012 r. 10 - 12.920 ostb, w 20131, 10 -
2,840 osob), dzialalnosé dokumentacyjng | badawcza, impresaryjng, dziatalnosc
wydawnicza oraz rejestracje audialne i audiowizualne. :

(dowdd: akta kontroli str. 38-65, 66-134, 145, 393-415, 1444, 1615-1679)

Spadek liczby koncertow z 87 w 2011 . do 80 w 2012 1. i 86 w 2013 1. spowodowary byt
mniejszg liczbg zamowienh zewnetrznych oraz czestotliwoscig koncertow w miastach
iregionach, a spadek liczby koncertéw za granica w 2012 r. (trzy) i 2013 r. (szesé)
wstosunku do 2011 r. (dziewigé) z mniejsze] liczby zamdwien | wysokich kosztow
koncertow. Zmniejszenie liczby wydarzen arlystycznych realizowanych na scenie
Matecznika Mazowsze przez inne zespoly, teatry, artystow z 42 w2011 r. do 30 w 2012 r.
{mniej o 28,6%) i 35 w 2013 r. (mniej o 16,6%) wynikalo z braku wolnych terminow,
mniejsze] liczby i atrakcyjnosci ofert instytucii kultury oraz agenciji artystycznych.

{dowod: akta kontroli str. 142, 146, 151-159, 1615-1679, 2936-2937, 2986-2987, 3586-
3587, 3693-3694)

Dzialania promocyjne prowadzono w formie koncertow, kampanii promocyjno-
informacyjnych, informacji na stronie Zespotu (m.in. newsletter) | Facebooku, pozyskiwania
patronow medialnych, wydawnictw, reklamy outdoor i indoor.

(dowod: akta kontroli str. 1680-1702, 1703-1749)

Zespot zatrudniat pracownikéw artystycznych oraz pracownikéw administracyjnych i obslugi
{w tym kierownictwo), tj. odpowiednio na koniec 2011 r. - 96 i 60, 2012 . — 106 i 81, 2013 .
- - 119162, a na 30 czerwca 2014 r. — 119 | 63. Wzrost zatrudnienia pracowntkow
artystycznych'w 2012 r. (10 osob) i w 2013 1. (13 osdb) w poroéwnaniu do lat poprzednich,
wynikal z potrzeby zatrudnienia nowych osob do orkiestry i chéru w celu wykonania
utworoéw i dostosowania partii wokalnych do pierwotnie zapisanych partytur zalozyciela
Zespolu.

1 M.in.; Tych lat nie odda nikt" Teatr Rampa, koncert piosensk Wiadysiawa Szpilmana, ,Pamigtasz byla jesied” koncert MTM
Stawy Przybylskie], Lady Fosse 2" spektald Teatru Capitol, ,Na biesiadng nute” kencert Krzysziofa Tyfca, Ksigzniczka
czardasza’ operetka MTM, Edith | Marlene” spektakl MTM, ,Zemsta Nistoperza” operetka MTM, “Single i remiksy” spekiak|
Olafa Lubaszenko, ,Eksperyment Adam i Ewa" spekiakl Teatru TM, Chery z urcjenia” speklakl Teatru 6pietro, Gala
wrgczenia nagrod muzycznych im. Jana Kiepury MTM, Traviata” Opera $laska, ,Central Park West' spektak! Teatru 8 Pietro,
o redre dla dorostych Mezow i Zon" spektakl Teatru 6 pistre, ,Po drodze do Madison” speldakl Teatru 6.piglro, ,Harold
i Malylda” spekiaki AlelTeatr, , Siostrunie* spektakl Ale!Teatr.

" M.in: Wesola wddwka® operetka MTM, Sie kochamy” spekiakl AleiTeatr, ,Cud medyczny w Wikowyjach” spektakl
Ale!Teafr, ,Edith i Marlene” spektakl MTM, Kachanie na kredyt” spektakl Teatny MY, ,Stare Dobre Matzehstwo” koncert
Zespol Stare Dobre Malzenstwo, Gala wreczenia nagrad muzycznych im. J. Kigpury MTM, ,Dla Ciebie $piewam” koncett
Grazyny Brodzinskiej i Jacka Wojcickiego, ,Golo i wesola® spektaki Ale!Teatr.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczgce
badang] dzialalnosce

W 2012 r. zawarto 566 umbw cywilnoprawnych z osobami wspdipracujacymi | pracownikami
Zespolu, w 2013 r. - 738, w 2014 r. (| polrocze) - 345, Wydatki z tytutu ww. uméw wyniosly:
w2011 r. - 7533 tys. zf, 2012r. - 9155 tys. 2}, 2013 1. - 1.263,5 tys. zt, 2014 1. (| potrocze) -
404,1 tys. zt. Badaniem objgto 58 umow podpisanych w okresie 2012-2014 r. (| pélrocze),
co stanowito 3,5% zawartych uméw's, Wynagrodzenia oséb uczestniczacych w probach
i koncertach byly zgodne ze stawkami obowigzujacymi w poszozegolnych latach. Zespot
w zatrudniat na podstawie uméw cywilnoprawnych pracownikow Mazowieckiego Teatru
Muzycznego im. Jana Kiepury w Otrgbusach (MTM)®, tj. szesciu w2012 r. oraz trzech
w2013 . | Zlecenia wynikaly ze zbyt malej liczby pracownikéw do obslugi imprezy
Mazowsze dzieciom, braku etatowego akustyka w Zespole oraz nizszych kosztow remontu.

(dowod: akta kontroli str. 165-167, 848-851, 872-875, 920-951, 9556-957, 1446, 2972-2974)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
hastgpujace nieprawidlowosci:

Zespdt nie sporzadzal planéw repertuarowych na sezony arlystyczne 20122013
i 2013/2014, co byto niezgodne z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej® stanowigcym, ze dzialalnoéé
kulturalna instytucji artystycznej organizowana jest w oparciu o sezony artystyczne, na ktore
ustala sig plany repertuarowe. Ponadto koniecznosé opracowania i wdroZenia repertuaru na
sezon arfystyczny oraz uzgadniania go z organizatorem i podawania do publicznej
wiadomosci wynikaly z § 3 ust. & pkt 1 Umowy rocznej z 2013 r. i Umowy rocznej z 2014 1.

W sprawie niesporzadzania planow p.o. Dyrektora Zespotu stwierdzit, ze repertuar byl
w wiekszoéci oparty na przychodzacych zaméwieniach, planowanie byto oparte na ogdlnych
zatozeniach dotyczacych doboru repertuaru w  zaleznosci od kalendarza, miejsca,
zamawiajacego oraz mozliwosci Zespoltu, za$ decyzje o planach byly podejmowane na
cotygodniowych spotkaniach kierownictwa Zespotu.

Zdaniem NIK sporzadzanie plandéw repertuarowych jest niezbedne dc zapewnienia
prawidlowego planowania merytorycznej dzialalnosci Zespoli.

(dowod: akta kontroli str. 135-136, 139, 600-602, 618-620, 1444, 1457)

1. Zespot zrealizowal w dniu 22 wrzesnia 2012 r. w Ciechocinie wystapienie, ktére nie bylo
profesjonalnym artystycznym prezentowaniem i popularyzowaniem bogactwa pelskiego
folkloru wiejskiega i miejskiego, zgodnie z § 6 Statutu.

W dniu 3 lipca 2012 r. Zespol zawarl umowe, na podstawie ktérej zobowigzat sie do
wykonania w dniu 22 wrzesnia 2012 r. koncertu na scenie plenerowej w Ciechocinie,
awprzypadku braku mozliwodel wykonania konoertu z powodu ziych warunkow
atmosferycznych, koncert zostanie wykonany w siedzibie Zespolu w innym mozliwym
i potwierdzonym terminie (do konca listopada 2012 r.).

Z uwagi na zte warunki atmosferyczne koncert Zespotu w dniu 22 wrzesnia 2012 r. nie odbyl
sig, natomiast odbylo sie wystapienie, w ktérym brali udzial nieubrani w polskie kostiumy
fudowe artysci Zespolu: 39 z haletu, 25z choru, 21 z orkiestry. P.o. Dyrektora Zespolu
stwierdzit m.in., Ze cztonkowie Zespoiu ubrani w dresy zadpiewali przewidziane wylgcznie
na te okazie i wytgcznie dla tam obecnych gosei okolicznoéciowe kuplety do popularnych
melodii ludowych, jakie to Zesp6t w latach poprzednich przygotowywal celem
jednorazowego wykonania przez konkretnym zleceniodawca, Wyjasnit, ze wiasciwy koncert
Zespotu odbyl sig w dniu 16 listopada 2012 r. i byt zgodny ze statutowg oraz artystyczng
dziatalno$cig Zespolu.

15 Umowy dotyczyly wykonania ustug, m.in. prowadzenia fekcji emisji glosu, lekeji klasyki baletows), obstugi koncertow,
prowadzenia warsztatow tanecznych, udzisfu w probach i wystepach Zespolu, oprawy artystycznej i graficzne] koncertéw,
pozyskiwania sponsordw.

16 P 0. Dyreklora Zespolu jest jednoczesnie dyrekorem naczelnym i artystycznym MTM.

1TW 2012 1. zlecano ustuge analizy dokumentacii finansowoksiegowe] oraz dokumentaci pracowniczej, wykonanie materialtw
reklamowych, organizacie imprezy plenerowej Mazowsze dzieciom 1-3 czerwca 2012 r.; w 2013 1. - obstuge techniczng sceny
Matecznika Meazowsze, realizacje dawigku, remont pemieszezed biurowych budynku Wawel’.

#0z U 22012 1., poz. 405, ze zm., zwane] dale] ustawa o prowadzeniu dziatalhosel kulturalnej'.
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Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK wystapienie Zespolu -w - nieartystycznych strojach oraz wykonywanie
okolicznosciowych kupletow nie bylo profesjonalng ani artystyczng realizacjg zadan
statutowych Zespolui moglo negatywnie wplynaé na jego wizerunek.

(dowdd: akta kontroli str. 889-899, 902-905, 906-911)

2. NIK zwraca uwage na niedostateczne promowanie marki Zespolu na terenie jego
siedziby oraz w obiekcie Matecznik Mazowsze,

Pomimo ponoszenia przez Zespot coraz wyzszych wydatkéw na reklame, tj. 272,2 tys. zt
w2011, 275,5tys. zZt w 2012 r,, 388,4 tys. zt w 2013 1., 181,2 tys. zt w | potroczu 2014 1,
na terenie siedziby Zespotu | Matecznika Mazowsze nie byto informagji o jego siedzible oraz
dziatalnoscl. Na ogrodzeniu siedziby oraz wewnafrz obiektu Matecznika Mazowsze
reklamowano tylko usligi Zaplecza Noclegowego i Karczmy Staropolskiej (pod roznymi
nazwami m.n. Centrum Konferencyjno-Noclegowe, Zaplecze Noclegowe | Karczma
Staropolska wraz z zakresem $wiadczonych ustug) oraz Matecznik Mazowsze — centrum
folklorystyozne, informujace o dofinansowaniu z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

Zdaniem NIK wlasciwe promowanie marki Zespolu jest potrzebne do upowszechniania jego
dziatalnosci kulturalnej. _

{dowdd: akta kontroli str. 1009-1029, 1508-1510, 3611-3622, 3629-3630)

W latach 2011-2014 (| pélrocze) Zespét prezentowat i popularyzowal bogactwo folkloru
wiejskiego i miejskiego, w tym regionu Mazowsza poprzez realizacjg koncertow i wystapien
artystycznych na terenie siedziby w Mateczniku Mazowsze, wojewodztwa mazowieckiego
i Polski oraz za granica. Jednakze nie sporzadzano planéw reperfuarowych na sezony
artystyczne 2012/2013 12013/2014, co stanowito naruszenie art. 11a ust. 1 ustawy
o prowadzeniu dziatainosci kulturalnej

Uwagi NIK dotyczyly: wykonania przez Zespdt wystapienia, ktore nie bylo profesjonalnym
artystycznym prezentowaniem i popularyzowaniem bogactwa polskiegoe folkloru wiejskiego
i miejskiego oraz niewystarczajacego promowania marki Zespotu na terenie jego siedziby
oraz w obiekcie Matecznik Mazowsze,

2. Dzialanie organu zarzadzajacego instytuciji kultury

Zasady kierowania Zespolem oraz zasady dziatania komérek organizacyjnych
i samodzielnych stanowisk pracy okreslono w regulaminie organizacyjnym Zespotu!®.
Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego, podejmujac w dniu 31 stycznia 2012 r. uchwaly nr
260/130/12i 261/130/12, z dniem 2 lutego 2012 1. odwotat ze stanowiska dyrektora Zespolu

p. Jacka Kalinowskiego i powierzyt pelnienie obowiazkéw dyrektora p. Wiodzimierzowi
|zbanowi.

(dowod: akta kontroli str. 12-37)

W kontrolowanym okresie Zespdl Mazowsze wspolpracowat z MTM na postawie oémiu
uméw®. W kontrolowanym okresie MTM korzystal z majatku trwalego iwyposazenia

1* Stanawigcym zatacznik do uchwaly nr 11%/04 Sejmik: Wojewddztwa Mazowiackiego 2 dnia 7 padziernika 2004, Zgodnie
z § 3 ust. 12 regulaminy dyrekior Zespoks odpowiada za caloksziad jego dzialainosci oraz wykonuje swoje obowiazki
osobiécle, przy udziale swoich zastepcow i gléwnego ksisgowega, kierowniksw komérek arganizacy|nych i samodzislnych
stanowisk pracy.

* 1)z dnia 28 wrzednia 2011 1. na wydarzenie jednorazows, 1j. udziat Zespolu w koncercie ,Wieiki Koncert na Bielanach"
w dniu 7 pazdziemnika 2011 1 (18 fys. 24 brutio); 2} z dnia 23 marca 2012 1. na wydarzenis jednorazewe, tj. udziat Zespoiu
w Gali Rozdania Teatralnych Nagrod Muzyeznych w dniu 16 maja 2012 r. (7 tys. 2t brutlo}; 3) z dnia 25 wrzesnia 2012 r.
cbowigzujace] w okresie od wrzesnia do czerwca kazdego raku na korzystanie z Sali w Europejskim Centrum Matecznik
Mazowsze (8.6 tys. 2l za kazde wynajecie); 4) z dnia 1 pazdziemika 2012 . zawarte] na czas nieokredlony dolyczage]
wzajemne] wspbipracy prazy sprzedazy biletow (8% wzajemna prowizia od sprzedanych biletow); 5 z dnia 1 grudnia 2012 .
zawarte] na ckres 6-8 grudnia 2012 . dotyczace] wspdipracy podezas projeklu ,Mazowsze Dzieciom - Mikolajki w Mateczniku
Mazowsze", 6) z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie wzajemnych rozliczefi ustalenia kwartalnych kompensat nalenosd z tytul
uméw wspdlpracy w zakresie organizacy wydarzen kulturainych; 7) z dnia 28 maja 213 1. zawarlej na czas nieokreslony,
dotyczacej najmu przez MTM pomieszczefi biurowych w budynku ,Wawel® pomieszczefi magazynowych i migjsca
postojowego w Mateczniku Mazowsze z missigeznym czynszem 10 lys. zt netto; wdniu 24 kwietnia 2013 r. zawarlo
porazumienie dodatkowe do umowy na udestgpnienie MTM ciagnika z naczepa za kwolg 2,5 tys. 2t netto; 8) z dnia 15 lutego

2014 1. dotyczage] wzajemnej wspdipracy zwiazanei z reklama Stron umowy oraz obiektu Matecznika Mazowsze.
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Zespolu, 1. pomieszczen biurowych w budynku Wawel’, powierzchni magazynowsj
w Mateczniku Mazowsze, ciagnika z naczepg i kierowcy, sali widowiskowo-edukacyjnej
wraz z zapleczem i wyposazeniem, sal prob. Zespot | MTM ponosili koszty reklamy
prasowe] (po 50%), co obnizalo koszty promocji Zespolu (Zespdl reklamowano na
materiatach reklamujgcych spektakle MTM w Mateczniku Mazowsze) oraz wplynglo na
wzrost frekwengji na koncertach

{dowod: akta kontroli str. 341-379, 1511-1512, 1524-1525, 2145-2148, 3621-3631)

W latach 2011 - 2014 (I potrocze} w Zespole zostato nowozatrudnionych 64 pracownikow
artystycznych, w tym w 2011 r. - 18, 2012 r. - 18, 2013 r. - 23, 2014 r. - pieciu oraz
40 pracownikéw administracyjnych, w tym w 2011 1. - oémiu, 2012 1. - 24, 2013 1. - szesaiu,
2014 r. - dwoéch. Badanie wybranych losowo umdw o prace nowozatrudnionych
pracownikow w latach 2012-2014, w tym 11 artystycznych (17,2%) i 13 administracyjnych
{32,5%) nie wykazato nieprawidlowosci!,

(dowdd: akta kontroli str. 852-858, 876-880, 955-958, 2970-2971)

W latach 2011-2014 (I potrocze} zwolniono ogétem 73 pracownikéw, w tym 43 pracownikow
artystycznych baletu, orkiestry i choru (2011+. - 12, 2012 . - 10, 2013 r. - 11, 2014 1. - 10)
i 30 pracownikow administracyjnych (2011 1. - oémiu, 2012 r. - 16, 2013 1. - czterech,
2014r. - dwoch). Zbadano przyczyny zwolnienia 13 pracownikéw artystycznych
i 10 administracyjnychZ. W zwiazku ze zwolnieniem dziewigciu pracownikow skierowato
sprawy do Sadu Pracy o przywrocenie do pracy lub wyptate odszkodowania, w tym jedna
zostata zakoficzona ugeds (wyplacono odszkadowanie w kwocie 16 fys. zi}, w jednym
przypadku postepowanie zawieszono (kwota zadanego odszkodowania 29,1 tys. zt), siedem
nie zostato prawomochie zakonczonych {w dwoch Zespél ztozyt apelacje od wyrokow Sadu
Pracy przywracajacych pracownikow do pracy). Laczna kwota zgdanych przez pracownikow
odszkodowan wynosi 316,8 tys. zt. W 2011 r. i 2013 r. wyplacono trzem bylym pracownikom
odprawy wtacznej wysokosci 46,5 lys. zt z tytutu przejScia na emeryturg i likwidacii
stanowiska pracy. Szesciu pracownikow zostafo przeniesionych na inne stanowiska, w tym
trzech w 2012 r. (w zwigzku zaleceniami pokontrolnymi UMWM i zmiang stanowiska
artystow konczacych kariere} oraz trzech w 2014 r. {m.in. w zwiazku z zatrudnieniem na
stanowisku kierownika chéru osoby stwarzajacej lepsze warunki doskonalenia zawodowego
artystow).

(dowod: akta kontrofi str, 171-293, 294-299, 859-866, 867-880, 3588-3608, 3649-3650)

W 2012 r. wzrosty wynagrodzenia zasadnicze i premiowe pracownikow Zespolu, ti. z dniem
1 marca 2012 r. o 200 zt, {artystyozni, trzech garderobianych), z dniem 1 maja 2012 r.
0 100 zt {(artystyczni) i 10% premii regulaminowej (artystyczni, administracyjni), z dniem
1czerwca 2012 r. o 200 zt (artystyczni). W indywidualnych przypadkach przyznawano
podwyzki na wniosek kierownikow dzialow. Zbadano prawidlowosd ustalania i wyplaty
wynagrodzen 47 pracownikdw artystycznych | administragyjnych (15 osob w listopadzie
2012 1., 16 w marcu 2013 1., 16 w maju 2014 r.}. Kwoty wynagrodzen zasadniczych,
dodatkow funkeyjnych, dodatkow objazdowych i solistycznych, premii uznaniowych, premii
Matecznik Mazowsze wynikaly z uméw o pracg oraz byly zgodne z wewnetrznymi
regulacjami w zakresie wynagrodzen. Wyplaty wynagrodzen dokenywana terminowo (do
kohca miesiaca).

2 Zatrudnienie pracownikdw administracyjrych spowodowane bylo m.n. zwickszong iloscia pracy w ksiegowodd,
zwiekszeniem repertuaru Zespofu oraz wykorzystaniem obiekiu Matecznik Mazowsze, zatrudnieniem oséb w miejsce
zwalnionego informatyka i kadrowej, polrzeba rozwoju dzialu informatycznego, przeprowadzaniem kampanii promocyjnych
oraz tworzenia planéw marketingowych, zatrudnieniem aséb na zastepstwa. Pracownicy zostali zatrudnieni na warunkach
zgodnych z regulacjami wewnetrznymi wynagradzania pracownikéw oraz posiadali kwalifikacje do wykonywania powierzonej
pracy.

2 Przyczynami zwolnienia pracownikéw artystycznych byly: wypowiedzenie przez pracodawce w zwiszhku z decyzjg
o zatrudnieniu innej osoby (1 przypadek), na mogy porczumienia stron (4 praypadki), uplyw czasu, na jaki zawarto umawg (2),
wypawiedzenie przez pracodawce wskutek absencji chorobowej i przediuzajacs sig niecbecnosei w pracy (2), wypowiedzenie
przez pracownika (4); prayczynami zwohienia pracownikdw administracyinych byly: uplyw czasu, na jaki zawarte umowe (2),
wypowiedzenie przez pracodaweg w zwigzku z kwidacjs, stanowiska {1), na mocy porozumienia stron (1), wypowiedzenie
przez pracownika (2), rozwiazanie przez pracodawce bez wypowiedzenia w zwiazku z dhugatrwatg chorcba pracownika (1),
wypowiedzenie przez pracedawce w zwiazku z ufraty zaufania do pracownika (2), wypowledzenie przez pracodawce
w Zwigzku z brakiem zgody UMWM na przedhZenie umewy z gidwnym kslggowym (1).
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Ustalone
nieprawidlowosci

(dowod: akta kontroli str. 146-148, 304-316, 317-322, 323-340, 1049-1054, 1429-1436)

Przestrzeganie przepisow prawa pracy w Zespole bylo przedmiotem kontroli Panstwowej
Inspekeiji Pracy w 2013 | 2014 r., zakonczonych wydaniem zalecen pokontrolnych z dnia
18 lutego 2013 r. % oraz z dnia 24 lutego 2014 r.24,

W latach 2011-2014 pracownicy Departamentu Kontroli UMWM przeprowadzili w Zespole
kontrole: za 2012 r. w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej oraz za 2013r.
wzakresie prowadzenia spraw organizecyjnych instytucji kultury, realizacji zadan
statutowych, prowadzenia spraw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikdw, prawidlowosci
prowadzenia gospodarki finansowej instytucii kultury, gospodarowania przydzielong i nabyta
czescig mienia, w tym srodkami otrzymanymi od organizatora na dofinansowanie
dziatalno$ci biezace, dziatan wykonywanych przez Zespot Mazowsze w ramach realizaci
przyjetych zobowiazan, okreslonych w umowie ramowej o wykonywanie ustugi publicznegj
$wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym w okresie od 1 maja 2013 1. do 30 kwietnia
2035 r. oraz Umowie rocznej nr 13/(KP/KP-DU-IIMD/13, realizacji zalecen pokontrolnych),
W wyniku kontroli za 2013 r. (zakoriczonej 10 lipca 2014 r.), do zakohczenia czynnosci
kontrolnych przez NIK nie skierowano wystapienia pokontroinege.

(dowdd: akia kontroli str. 146, 172, 393-421, 422-482, 483-497, 498-502, 3170)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosei:

1. P.o. Dyrektora Zespolu od dnia 13 grudnia 2013 r. powierzyl pelnienie obowiazkow
gtownego ksiggowego Zespofu oscbie, ktdra nie spetniala warunku posiadania stosownego
wyksztalcenia ekonomicznego okreslonego w art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych.

P.o. Dyrektora Zespolu stwierdzit, ze powierzenie p. |.C. funkcji p.o. glownego ksiegowego
do czasu ukoficzenia studiéw dawaio pewnos¢ kontynuowania ksiegowosci jednostki. Pod
koniec 2012 r. uzgodnit z UMWM, Ze do czasu ustalenia zasad powierzenia, nie bedzie
oglaszany konkurs na to stanowisko. Obecnie p. 1.C. ukonczyla drugi rok studiow
i w potowie nastepnego roku uzyska licencjat, spelniajac wymagania.

Zdaniem NIK, p.o. Dyrektora Zespotu powierzajac obowigzki gtéwnego ksiggowego osobie
niespelniajace] ustawowych wymagan w chwili zatrudnienia, nie zapewnil prawidtowego
prowadzenia rachunkowosci jednostki.

{dowdd: akta konfroli str. 2633-2643, 2645-2654, 2655-2656, 2837)

2. P.o. Dyrektora Zespotu dopuscit do przetwarzania danych osdb zatrudnionych
w Zespole kierownika Dziatu IT bez upowaznienia do przetwarzania danych osobowych, co
stanowilo naruszenie art. 37 ugtawy o ochronie danych osabowych.

Kierownik Dziafu IT, zatrudniony od dnia 2 kwietnia 2012 r., przez ponad dwa lata nie
posiadat upowaznienia do przetwarzania danych osobowych pracownikow Zespotu.

% Zalecenia dotyczyly: slosowania kar wobec pracownikéw po uprzednim ich wyshichaniu, przestrzegania lerminu 1 m-ca od
uzyskania wiadomosci o okaficznodel uzasadniajacs] rozwiazanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika,
prestrzegatia przepisow ustawy o zwiazkach zawodowych w zakresie dolyczacym rozwigzywania stosunku pracy
2 pracownikami imiennie wskazanymi uchwalg zarzadu zakladowef organizacji zwiazkowe}, decydowania w terminie 14 dni
o uwzglednieniu lub odrzuceniu wniesicnego przez pracownika sprzeciwu wobec zastosowania kary porzadkowe,
aw przypadku braku decyzji uwzglednianie sprzeciwu.

* Zalecenie dotyczyto zamieszozenia w regulaminie pracy i wprowadzenia wewnetrznych procedur antymobbingowych
przeciwdzialajacych dyskryminacii araz nisréwnemu fraklowaniu w zatrednieniu,

* W wystapieniu pokonrelnym z dnia 10 grudnia 2013 1, w zakrésie prawidowosc prowadzenia gospodarki finansowej
w 2012r. uznano, iz zapisy ewidenci ksiggowej uniemoziwiajy potwierdzenis wykazanych w sprawozdaniu z dzialalnogai
meryterycznej za 2012 r. wartodci koszidw ww, dzialai, ujetych w planie, jedynie zadowalajgee” eceniono prowadzenie
gospodarki finansowej, w zwigzku z nieprawidlowosciami w zakresie prowadzenia rozliczefi z najemeami, terminowosci
regulowania Zobowiazaf, zlecenia prac bez zachowania formy pisemnej, celowoéci zawarcia umewy cywilnoprawnej,
przestrzegania wewnghznych procedur regulujacych zasady oblegu dowodsw ksiegowych, prowadzenia zapiséw ksiegowych
na kontach aieuwzglgdnionych w zakladowym planie kont, sporzadzenia sprawozdania z zakresu operacji finansowych
(atakze nieprowadzenia ewidencji wydatkéw strukturalnych), przestrzegania przepiséw z zakresu spraw zvu"iqzanych
z zatrudnieniem pracownikéw. Sformulowano 10 zakecen pokonirolnych adresowanych do p o. Dyreklora Zespolu Mazowsze.
W odpowiedz z dnia 10 stycznia 2014 . poinformowano o realizacji ww. zalecen,

]



P.o. Dyrektora Zespolu stwierdzit, ze za sprawy dotyczace akt osobowych oraz
-Znajdujacych w nich dokumentow odpowiadala kadrowa, ktora nie jest juz pracownikiem
Zespolu, w zwiazku z czym nie jest w stanie odpowiedzie¢, dlaczego brakowalo
upowaznien, oswiadczen.

Zdaniem NIK p.o. Dyrektora Zespofu nie wykonal obowigzkéw spoczywajacych na
administratorze danych osobowych. Dopiero w wyniku kontroli NIK, w dniu 4 wrzesnia
2014 r. kierownik Dzialu IT zostal upowazniony do przetwarzania danych osobowych
pracownikow Zespolu,

(dowdd: akta kantroli str, 869, 316-917, 967-974, 1458-1460, 1461-1464)

3. P.o. Dyrekiora Zespotu nie wprowadzil polityki bezpieczefistwa przetwarzania danych
osabowych i instrukcji zarzadzania systemem informatycznym sluzacym do przetwarzania
danych osobowych, pomimo poniesienia w 2012 r. wydatku w kwocie 3,7 tys. zt na ich
opracowanie. Stanowito to naruszenie § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dokumentaci
przetwarzania danych osobowych,

P.o. Dyrektora Zespofu stwierdzil, ze w pierwszych dniach wykonywania obowigzkow
owczesny informatyk poinformowat go o wykonaniu polityki bezpieczenstwa i przedstawit
fakturg za jej wykonanie, wobec czego uznal, Zze procedury zostaly zrealizowane. Obecnie
dzial informatyczny zbiera oferty na wykonanie aktualizacji procedur, kfore zostang
wprowadzone stosownym zarzadzeniem.

Zdaniem NIK niewprowadzenie ww. dokumentacii opisujacej sposéb przetwarzania danych
asobowych moglo skutkowaé nieprawidiowym przetwarzaniem tych danych.

(dowdd: akta kontroli str. 2988-2989, 2990-3001, 3002-3014, 3581)

4, Dyrektor Zespolu nie ustalit w formie pisemnej zekresu obowigzkéw, odpowiedzialnosci
i uprawnien kierownika Dziatu |T. Bylo to niezgodne z § 6 Zakladowego Regulaminu Pracy
Zospotu Mazowsze z dnia 28 marca 2002 r. Zakres uzupetniono dopiero w toku kontroli
NIK, w dniu 4 wrzesnia 2014 r., ti. ponad dwa lata od daty zatrudnienia.

P.o. Dyrektora Zespolu stwierdzil, Ze za sprawy akt osobowych oraz znajdujacych sie tam
dokumentow odpowiadaly zafrudniona w tamtym czasie kadrowa p. M.T., ktéra nie jest juz
pracownikiem,

Zdaniem NIK ustalenie ww. zakresu dla pracownika pelniacego funkcje kierownicze
nalezalo do obowiazkow p.o. Dyrektora Zespolu jako pracodawey.

(dowod: akta kontroli str. 1458-1460, 1461—1.464, 3712-3726)

5. P.o. Dyrekiora Zespolu rozwigzat stosunek pracy z dwoma pracownikami bez uzyskania
zgody zarzadu zakladowesj organizacji zwigzkowsj, czym naruszyt art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy
o zwigzkach zawodowych.

Stwierdzono, Zze ww. pracownicy zostali zwolnieni z pracy na podstawie art. 52 § 1 ustawy
Zdnia 26 czerwea 1974 r. Kodeks pracy®. Pracownicy zostali zwoinieni z dniem
11 listopada 2312 r. i 3 grudnia 2012 r., pomimo Ze byli wymienieni imiennie w tresci
uchwaty nr 07/2012 z dnia 18 czerwea 2012 r. Komisji Zaktadows] Organizacji Zwigzkowej
NSZZ ,Solidarnoés” Region Mazowsze Nr 629 przy Zespole Mazowsze i ich stosunek pracy
podlegat ochronie na podstawie art. 32 ust. 11 2 ustawy o zwiazkach zawodowych.

W powyzszej sprawie p.o. Dyrekiora Zespolu stwierdzél, ze umowy o pracg zostaly
rozwigzane w trybie art. 52 Kodeksu pracy, z powodu cigzkiego naruszenia podstawowych
ohowigzkow pracowniczych, ktory to tryb jest modiwy do zastosowania w odniesieniu do
cztonkow zarzadu zakiadows] organizaci zwigzkowe.

NIK nie podziela ww. wyjagnien. Wskazaé nalezy, ze w wyroku z dnia 17 maja 2012 r. Sad
Najwyzszy stwierdzii, ze pracodawca musi uzyskaé zgode zwigzkow zawodowych na
zwolnienie dyscyplinarne pracownika bedacego ich cztonkiem?.

20z U 220141, poz 1502,
27 Sygn. akt | PK 176M11.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosei

{dowod: akta kontroli str. 955-957, 2975, 3067-3088)

6. P.o. Dyrekiora Zespolu nie zaktualizowat zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie
uzytkowanych w 2012 . i 2013 . kont ksiegowych oraz uzytkowanych w 2014 r. programow
ksiegowych Sage Forte (czterech modutow). Stanowifo to naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. ai cw zwigzku z art. 10 ust 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowogci®s.

W 2012 r. dokonywano ksiegowan na 12 kontach, ktére nie zostaly uwzglednione w polityce
rachunkowo$ci®, a w 2013 1. na trzech kontach, ktorych nie uwzgledniono w polityce
rachunkowo$ci®. Zasady (polityka) rachunkowosci na 2014 r. zawieraly wykaz programow
ksiegowych Raks 2000 uzytkowanych w 2013 .

P.o. Dyrektora Zespotu nie wskazat przyczyn niezaktuaiizowania polityki rachunkowoscl na
2012 r. i 2013 r., natomiast wyjasnil, ze w2013 r. podczas opracowywania zasad polityki
rachunkowoséci na 2014 r. obowigzujacym byl program Raks 2000, wobec czego nie
uwzgledniono zmiany programéw ksiggowych w2014 r, W trakcie kontroli NIK,
zarzadzeniem nr 74 z 16 wrzesnia 2014 r. wprowadzono aneks do polityki rachunkowosci
na 2014 r., uwzgledniajacy programy ksiggowe uzytkowane od 1 stycznia 2014 .

{dowdd: akta kontroli str.1055-1066, 1067-1200, 1447-1448, 3634-3635)

1. Regulamin organizacyjny Zespolu z dnia 7 pazdziernika 2004 r. nie zostat dostosowany
do aktualnej struktury organizacyjnej Zespolu®'. W strukturze funkcjonowaly komorki
organizacyjne i stanowiska, ktorych organizacji i zadan nie przewidziano w regulaminie
organizacyjnym, ti.. Dziat Informatyczny; Archiwum; Dziat Zamowien Publicznych,
inwestycji, Wdrazania Programow Unijnych; Kadry; lzba Pamieci; Orkiestra; Chor; Balet;
Organizacja Widowni; Dziat Techniczny i Obslugi Sceny; Dziat Administracyjno-Techniczny;
Organizacja Pracy Artystycznej; Pracownia Krawiecka oraz Stanowisko ds. Inwentaryzacji
i Majatku Trwatego, P.o, Dyrektora Zespolu potwierdzil, Ze struktura organizacyjna odbiega
od stanu faktycznego, a nowy regulamin przekazany do zaopiniowania organizacjom
zwigzkowym nie zostat wprowadzony. '

(dowod: akta kontroli str. 26-37, 1508-1510, 2976)

2. NIK zwraca uwage na niedostosowanie regulaminu wynagradzania pracownikow Zespolu
z dnia 10 maja 2002 r., obejmujacego stawki wynagrodzenia zasadniczego, tabele
zaszeregowania pracownikéw, stawki dodatkéw funkeyjnych i objazdowych do przepisow
rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziemika 2012 r.
W sprawie wynagradzania pracownikéw instytucii kuttury®2.

(dowdd: akta kontroli str. 304-340, 959-966, 1030-1033, 1458-1460, 3643)

3. Weryfikacja poziomu artystycznego pracownikéw Zespolu prowadzona byla bez
okreslenia kryteriow oceny, sposobu oceniania, dokumentowania wynikéw ocen oraz
dokonywania oceny przez osobg niebgdaca czlonkiem komisji powolanej do
przeprowadzenia weryfikacji.

W latach 2012-2013 prowadzono weryfikacje bez uregulowan wewnetrznych, natomiast
zarzgdzenie p.o. Dyrektora Zespolu nr 115/2013 z dnia 3 grudnia 2013 r, wprowadzajace od
2014 . coroczng weryfikacjg poziomu artystycznego pracownikow baletu, chéru i orkiestry
nie okredlalo kryteriéw oceny pracownikéw, sposobu oceniania i dokumentowania ocen.
W wyniku weryfikacji negatywnie oceniono poziom artystyczny | dyscypling pracy: dwoch
pracownikow baletu w 2012 r., dwoch choru w 2013 r., pisciu baletu w 2014 r. Weryfikagji
pracownikow artystycznych baletu w 2014 r. dokonywala osoba niebedaca czlonkiem

%Dz U. 22013 1., poz 330 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o rachunikowosci’,

2 135 - Rachunek bankewy ~ $rodki unilne, 137 - Rachunsk bankowy - karty, 226 - Dolacja Urzad Marszalkowski, 229 -
Pozostale rozachunki publiczno-prawne, 244 - Nalsznogei nie dochodzone na drodze sadowej, 248 - Wadium,
rabezpieczenie nalezytego wykonania, 408 — Pozostale koszly rodzajowe, 758 ~ Koszly projekiéw, 765 - Inne przychiody
operacyjne, 766 - Inne koszty aperacyjne, 768 - Praychody projekiéw, 821 - Rozliczanie wyniku finansowsgo.

3”;8;{:’{— Rachunek bankowy — wadium, 205 - Zaliczki od odbiorcow/dostawosw, 235 — Pozostate rozrachunki z pracownikami

3 Zamieszczone] na stonie internetows] Zespolu w Biuletynie Informacji  Fubliczne] Zespolu Mazowsze
{http:#mazowsze.waw.plfsub,pl bip.html),

Dz U.22012r., poz 1105, zwanym dalej rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury”.
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Opis stanu
fakiycznego

komisji do przeprowadzenia weryfikagj, zatrudniona na umowe cywilnoprawna, ktora
wnioskowata do p.o.Dyrektora Zespolu o rozwigzanie umow o prace z pigcioma
pracownikami, na podstawie ktorych p.c. Dyrektora Zespolu w dniu 18 lutego 2014 r.
zawiadomil te osoby o zamiarze rozwigzania umowy o prace za wypowiedzeniem.

P.o. Dyrektora Zespolu stwierdzil, Ze nie jest mozliwe okreélenie kryteriéw oceny poziomu
artystycznego, gdyz kryteria oceny artysty s wpisane w uprawnianie jego profesji, wybor
sposobu oceniania pracownikow nalezy do przetozonych pracownikow i odbywa sig zgodnie
Z wymaganiami stawianymi w pracy w sezonach artystycznych. Ponadto stwierdzil, 7e
zasadne bylo ocenianie przez zatrudnionege na umowe cywilnoprawng pedagoga balety,
pracujacego z tancerzami oraz majgeego orientacje w ich postepach.

Zdaniem NIK okreslenie kryteriéw i sposobu oceniania bylo mozliwe, co potwierdzajg
weryfikacje przez kierownikéw baletu, choru i orkiestry w latach 2012-2014 (ocena wg
przyjetych przez siebie kryteriow). Natomiast dokonywanie oceny, wydawanie negatywnych
opinii oraz wnioskowanie o rozwiazanie umow o praceg, przez osobe niebedacq czlonkiem
komisji moze podwazaé wiarygodnosé przeprowadzonych weryfikacji.

{dowod: akta kontroli str, 1527-1550, 1551-1561, 1573-1587, 1588-1605, 1609-1613)

Najwyzsza izba Kontroli negatywnie ocenia zarzadzanie instytucjg kultury. P.o. Dyrektora
Zespolu nie zapewnit prawidtowego zarzadzania w zakresie zatrudnienia, ochrony danych
osobowych oraz prowadzenia rachunkowosci jednostki.

P.o. Dyrektora Zespolu powierzyt pelnienie obowigzkéw glownego ksiegowego Zespolu
osobie, ktdra nie spetniata warunku okrelonego w art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych. Z naruszeniem art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o zwiazkach zawodowych rozwigzat
stosunek pracy z dwoma pracownikami bez uzyskania zgody zarzadu zakladowe
organizacji zwiazkowej.

P.o. Dyrektora Zespotu nie wprowadzil polityki bezpieczenstwa przetwarzania danych
osobowych oraz instrukcji zarzadzania systemem informatycznym stuzgcym do
przetwarzania danych osobowych, co bylo niezgodne § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
dokumentacji przetwarzania danych osocbowych; a ponadto dopuscit kierownika Dzialu IT do
bazy danych pracownikéw bez stosownego upowaznienia, o ktorym mowa w art. 37 ustawy
o ochronie danych osobowych. Przez ponad dwa lata nie ustalit w formie pisemnej zakresu
jego obowigzkow, odpowiedzialnoéel | uprawnien, co bylo niezgodne z § 6 Zaktadowego
Regulaminu Pracy Zespolu Mazowsze z dnia 28 marca 2002 .

W zakresie prowadzenia rachunkowosci nieprawidiowosci dotyczyly niezaktualizowania
zasad (polityki} rachunkowosci w zakresie uZytkowanych w 2012 r. i 2013 r. kont
ksiegowych oraz uzytkowanych w 2014 r. programow ksiegowych, co bylo niegodne art. 10
ust. 1 pkt 31it. ai cw zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Uwagi NIK dotyczyly: niedostosowania regulaminu organizacyjnego do aktualnsj struktury
organizacyjnej, niedostosowania regulaminu wynagradzania pracownikow do przepisow
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury oraz prowadzenia
weryfikacji poziomu artystycznego pracownikéw bez okredlenia kryteridw oceny, sposobu
oceniania | dokumentowania wynikow weryfikagji. '

3. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji podmiotowych
icelowych z budietu Samorzadu Wojewddztwa
Mazowieckiego, budzetu pafnstwa oraz innych
srodkow  pozyskanych na realizacje zadan
statutowych

Plany finansowe Zespoiu na lata 2011-2014 przekazane do UMWM uwzglednialy kwoty
dotacji podmiotowych przyznanych przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego.
Sprawozdania roczne z wykonania planow finansowych za lata 2011-2013 oraz informacje
owykonaniu planu finansowego za | polrocze 2014 r. przekazano do UMWM
w obowigzujacych terminach.



W dniu 29 kwietnia 2013 r. Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego zawart z Zespolem
umowe ramowg ¢ wykonywanie usiugi publicznej swiadczone] w ogolnym interesie
gospodarczym w okresie od 1 maja 2013 1. do 30 kwietnia 2035 r.%, zwana dalej Umowa
ramowg. Zespol zobowigzal sie wykonywa¢ ustuge publiczng éwiadczong w ogdlnym
interesie gospodarczym, w zamian za wyplacana przez Wojewddztwo Mazowieckie
rekompensate, pokrywajaca koszty swiadczenia usiugi, powiekszone o rozsadny zysk oraz
pomniejszone o przychody uzyskiwane przez Zespdf ze swiadczenia tych uslug. Zakres
$wiadczonej uslugi objgl zadania okreslone w Statucie realizowane w Mateczniku
Mazowsze sfinansowanego w ramach projektu pn. Europejskie Centrum Promocii Kultury
Regionalnej | Narodowej Matecznik Mazowsze oraz na terenie wojewddziwa
mazowieckiego. Strony przewidzialy {gczng szacunkowa wartosc rekompensat na kwote
265,9 min z. W ramach umowy ramowsj zawarto dwie umowy roczne: Nr 13/KP/KP-DU-
I1./DI3 z dnia 29 lipca 2013 r., zwang dalej Umowa roczng z 2013 r. oraz Nr 1/KP/KP-DU-
I1./D14 z dnia 17 stycznia 2014 1., zwang dalej Umowa roczng z 2014 r. Zespot terminowo
przekazal do UMWM wstepne i koncowe rozliczenie rekompensaty za 2013 r. oraz
rozliczenie rekompensaty za | i Il kwartat 2014 r. Zespdt wykarzystal dotacje podmiotowe
i rekompensaty w kwotach ofrzymanych od Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego,
fiow20i1r - 9.728,1 tys. 2, 2012 r. - 12.610,4 tys. zI, 20131, - 12.000,2 tys. Z! (dotacia
podmiotowa - 4.000,1 tys. zl, rekompensata - 8.000,1tys. zl}, 2014 r. (do 30 czerwca)
rekompensata- 5.975,8 tys. 2.

{dowdd: akta kontroli str. 541-637, 638-669, 670-757, 777-809, 810-822)

W 2011 r. przychody Zespolu wyniosly ogolem 12.717,8 tys. zt (100% planu), z tytutu dotagji
podmiotows] 9.729,1 tys. zl oraz prowadzonej dzialalnoci 2.988,7 tys. z, w tym:
z dziatalnodci statutowe] - 2.642,1 tys. zt {m.in. 2.271,8 tys. zt ze sprzedazy biletow
104,2 tys. zi ze sprzedaZy programow i wydawnictw) i pozostale przychody - 346,6 tys, zi
(wtym 139,7 tys. zt z najmu, 10,5 tys. zt - przychody finansowe, 196,4 tys. zt - inne
pozostale przychody). Koszty dziatalnosci w 2011 r. wyniosly 17.170,4 tys. i (100% planu),
Najwyzszgq wartosé stanowity koszty: wynagrodzen - 7.426,1 tys. zt (pracownikow -
6.738,4 tys, z, bezosobowe - 687,7 tys. zl); amortyzaciji - 4.461,5 tys, zl; zakupu usltug -
1.619,4 tys. zi; zakupu towaréw - zuzycia materiatéw i energii - 851,2 tys. zl.

W 2012 r. przychody Zespolu wyniosly ogétem 15,163,5 tys. zt (100% planu), z tytulu dotacii
podmiotowej - 12.610,4 tys. zl oraz prowadzonej dziatalnosci - 2.553,2 tys. z, w fym
z dziatalnodei statutowej - 1.9158 tys. zt (m.in. 7726 tys. zt ze sprzedazy biletow -
dziatalnosci koncertowef, 59,4 tys. zt ze sprzedazy programéw i wydawnictw, 766,4 tys. zi
ze wspolorganizacji imprez) | pozostale przychody - 6374 tys. zt {m.in. 204,4 tys. zt
znajmu, 432,9 tys. z} z tytulu innych pozostatych przychodow). Koszty w 2012 r. wyniosly
20.320,2 tys. 2t (100% planu). Najwyisza wartodt stanowily koszty: wynagrodzen -
7.8881ys. zt (pracownikow - 6.973.8 tys. zI, bezosobowe - 914,2 tys. zt); amortyzacji -
4.959,8 tys. 2, zakupu uslug - 1.480,1 tys. zL; zakupu towardw - zuZycia materialowi energii
- 947,7 tys. #; koszty finansowe - 2.324,9 tys. zl.

W 2013 r. przychody Zespotu wyniosly ogolem 153622 tys. z, ti. 107,1% planu
{14.350,2 tys. zi), z tytutu dotacji podmiotowej 12.000,2 tys. zt oraz prowadzonej dziatalnosci
3362 tys. 2!, w tym: z dziatalnodci statutows] - 2.430,2 tys. zt {m.in. 1.032,4 tys. zl ze
sprzedazy biletéw - dzialalnosci koncertowej, 58,9 tys. zt ze sprzedazy programow
| wydawnictw, 89,4 tys. zI ze wspélorganizacii imprez) | pozostate przychody - 931,8 tys. z4
{m.in. 663,6 tys. z! z najmu, 214 tys. 7t z tytulu innych pozostalych przychodow). Koszty
dziatainosci w 2013 r. wyniosly 20.912,5 tys. zl, t. 107,3% planu (19.490,2 tys. z).
NajwyZsza warto$é stanowily koszty: . wynagrodzen - 9.585,4 tys. zt (pracownikow -
8.329tys. zl, bezosobowe - 1.256,4 tys. z!); amortyzacji — 4.6935 tys. zt; ubezpieczen
spolecznych i innych éwiadczen — 1.964,8 tys. zt; zakupu ustug - 1.911,1 tys. 2i; zakupu
towarow - zuzycia materfalow i energii — 1.090,2 tys. zt. :

B Umowe ramowg zawarto za zgoda Sejmiku Wojewtdztwa Mazowieckiego wyrazona w uchwale nr 5713 2 dnia 22 kwietrnia
2014 r. w sprawie wyraZenia zgody na zawarcie umowy ramowej z Pafdstwowym Zespolem Ludowym Piesni i Tafica

Mazowsze im. Tadeusza Sygietyiskiego o wykonywanie ustigi publicznej $wiadczonej w ogdlym interesic ol
w okresie od 1 maja 2013 r.do 30 kwistnia 2035, ! Y osey Jespecaream
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W 2014 . (1 pélrocze) przychody ogdlem wyniosly 7.771,5 tys. zl, 1j. 52,3% planu na 2014 r.
(14.854,7 tys. zt). Przychody z tytulu rekompensaty wyniosly 5.975,8 tys. zi, przychody
z prowadzonej dziatalnosci - 1.795,7 tys. zt, w tym z dzialalnosci statutowej - 1.349,2 tys, 2,
pozostale przychody - 446,5 tys. zI. Koszty dziatalnosci wyniosly 10.210,9 tys. zh, ti. 51,1%
planu na 2014, (19.994,7 tys. zb).

(dowdd: akta kontrali str, 553-564, 570-574, 641-644, 813-816, 868, 1691)

W latach 2012-2013 wzrosly przychody Zespolu w stosunku do 2011 r., odpowiednio
024457 tys. zt (19,2%) | 2.644,4 tys. 2} (20,8%). Wzrost kosztow zakupu usfug,
pozostalych kosztow wg rodzaju oraz kosztéw operacyjnych w 2013 r. w stosunku do
2012r. (odpowiednio o: 29,1%, 48,6%, 2.404%) wynika z koniecznosci poniesienia
wydatkow m.in. na: naprawy i serwisy gwarancyjne, wyjazdy Zespotu na Ukraine i do
Watykanu, przygotowanie premiery spektaklu Cud mniemany czyli Krakowiacy | Gorale,
uczestnictwo w Przystanku Woodstock, odszkodowanie wyplacone bylemu pracownikowi,
karg za nieterminowe zlozenie rozliczenia rekompensaty. Wzrost wynagrodzen
pracownikow w 2012 i 2013 r, w stosunku do 2011 r. (odpowiednio o 32,9% i 19,4%)
wynikal z porozumien z zakiadowymi organizacjami zwigzkowymi  dotyczacymi
wynagrodzen, wzrost wynagrodzen bezosobowych w 2012 r. (0 3,5% wiecej niz w 2011 r.
fw 2013 1. 0 37,4% niz w 2012 r.} wynikat z m.in. z dodatkowego zatrudnienia muzykow,
solistéw zewnetrznych, choreograféw, dekoratorow do spektaklu Cud mniemany czyli
Krakowiacy | Gorale oraz osob z obstugi Teatru Wielkiego na 65-lecie Zespolu, Wzrost
kosztow finansowych w 2012 r. (0 232.390% w stosunku do 2011 r.) nastapit gtownie
zpowodu zwrotu niezasadnie wydatkowanych érodkéw wraz zodsetkami w kwocie
2.192,8tys. zt w wyniku zalecen pokontralnych Mazowieckiej Jednostki Wdrazania
Programéw Unijnych (MJWPU).

(dowdd: akta kontroli sfr. 3586-3587, 3647-3648, 3675-3678)

Zespof Mazowsze wykorzystat w latach 2011-2014 (I polrocze) dotacje celowe otrzymane
z Samorzgdu Wojewodztwa Mazowieckiego na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
w facznej kwocie 13.289,7 tys. 21, tj.: 11.186,1 tys. z! na dofinansowanie projektu Matecznik
Mazowsza - centrum folklorystyczne* w 2012 1.; 1.881,5 tys. zi na dofinasowanie projektu
Zaplecze noclegowe Matecznik Mazowsze wraz z adaptacjg stajni na Karczme
Staropolskg® (1.832,3 tys. 2t w 2011 1., 49,2 tys. w 2012 r.); 222,1tys. zt na dofinansowanie
projektu Zabytkowy Park Mazowsza wizytowkg regionu (90,7 tys. zt w 2011r., 102,3 tys. zi
w2012 r, 237 tys. zi w 2013 1, 5,4 tys. Zt w | péfroczu 2014 r.). Ponadio Samorzad
Wojewddztwa Mazowieckiego udzielil w 2012 r. dotagji celowej w wysokosal 371,8 tys. Zl,
w tym: 184,7 tys. zt na zakup instrumentow i srodkow transportu dofinansowany w ramach
programu Ministra Kultury | Dziedzictwa Narodowego Rozwdj infrastruktury Kkultury oraz
187,1 tys. zt na dofinansowanie projektu Mazowsze dia Mazowsza — promocja gospodarcza
Mazowsza dla przemystow kreatywnych i przemystow kuitury. '

W 2012 1, Zespol w ramach ww. programu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowsgo
Rozw¢] infrastruktury kultury otrzymal dotacje celows z budzetu panstwa w kwocie
457,5 tys. 7, przeznaczona na zakup instrumentow i érodkow transportu.

W 2012 1. Zespét pozyskal érodki finansowe od jednego sponsora {1 tys. zt}, 2013 1. -
siedmiu (21,9 tys. zf), 2014 r. (| poirocze) - jednego (123 tys. zl). Przychody z tytutu
sprzedazy uslug sponsorowanych w 2012 r. wyniosly 69,6 tys. z, 2013 1. — 8,3 tys. z, 2014
r. {I pélrocze} - 100 tys. zt*,

™ Ne podstawie umowy z dnia 13 marca 2012 1. ofrzymano od Samorzady Wojewédziwa Mazowieckiego dotacjg celowa
w kwocle 89557 tys. 2! przeznaczong na zwrot $rodkdw do MJWPU tytulem nienaleznie pobranego dofinansowania na
realizacje projeldu Matecznik Mazowsze - cenirum folklorystyczne, wynikajacego z zalecef pokentrolnych MUWPU
nr 2/3/RPMA.06.01.00-14001/0200 z dnia 25 stycznia 2012 1., w zwigzku ze swierdzonymi nisprawiglowoéciami i
uchybieniami w realizac]i projektu w latach 2007-2010. W dniu 15 marca 2012 r. Zespat wplacit na rachunek bankowy MJWPU
kowote 11.186,1 tys. 24 tym tytubem zwrolu definansowania 8.993,3 tys. 2l oraz odsetki 2.192,8 tys. 2t sfinansowane z dotacji
podmiatowejna 2012 1.

% Do 2010 1. otrzymano dotacje celowa w kwocie 3.727 Stys. 2.

3 Srodki uzyskane od sponsoréw wydatkowano m.in. na sfinansowanie kosztow druku i edycji kalendarza Zespolu, druku
plakatow i ulotek, koncerlu Kalejdoskop Barw Polskich, wydarzen arlystycznych z udziatem Zespoty, pikniku Mazowsze
dzieciom, imprezy mikotajkowej.
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Ustalone
nieprawidlowosci

{dowdd: akta kontroli str. 151-159, 810-833, 2232-2338, 2340-2494, 2498-2555, 4186-4222)

W dniu 13 grudnia 2013 r. Zespdl, za zgodg Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
wyrazong uchwatg nr 2159/307/13 z dnia 10 grudnia 2013 r., zawart umnows kredytu do
kwoty 800 tys. zl, na pokrycie zaleglych zobowigzan powstalych w 2013 r. W2013 r.
z dostepnego- limitu wykorzystano 780 tys. z}, na dzien 30 czerweca 2014 r. do splaly

. pozostato 581,8 tys. Zi.

(dowdd: akta kontroli str. 147-149, 834-847, 1449-1451)

Z tytutu wzajemnych rozliczen z tytutu umoéw najmu i wspolpracy z MTM, Zespot uzyskat
przychody: w 2011 1. - 18 tys. zt, w 2012r. - 51,3 tys. 2, w 2013 1. - 210,4 tys, t, w 2014 T,
{I pofrocze) - 129,8 tys. zt oraz poniost koszty: w 2012 r. - 58,5 tys. zi, w 2013 r. - 155,9 tys.
Z, w2014 r. (I potrocze} - 71,5 tys. 2. Zobowiazania za lata 2011-2013 oraz naleznosci za
lata 2011-2012 rozliczono. Na koniec 2013 r, wystapily naleznosci w kwocie 22,9 tys. z,
uregulowane przez MTM w styczniu 2014 r. Badanie rozliczen: w 2012 r. - 10, 2013 . - 10,
2014 r. - pieciu dowoddw zakupu oraz w 2011 t. - jednego, 2012 1. - 10, 2013 1. - 10, 2014 .
- pigciu dowodéw sprzedazy nie wykazalo nieprawidlowosci. W 2012 12013 . Zespd!
poniost koszty zwigzane z zatrudnianiem na umowy cywilnoprawne pracownikow MTM,
ti.. w2012 r. z tytutu sfedmiu umow - 18,7 tys. zi, w 2013 r. siedmiu uméw - 8,5 tys. z1.

(dowod: akta kontroli str. 372-392, 881-888, 912-951, 2972-2974, 3621-3622, 3629-3631)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Zespol z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego planem finansowym
dokonat wydatku ze érodkéw publicznych w 2013 1. w kwocie 3.284,2 tys. zt oraz w 2014,
w kwocie 61,5 tys. ZI. Bylo to niezgodne z art. 44 ust, 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych stanowigcym, Ze wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

Na dzier 31 grudnia 2013 r. przekroczono planowane koszty o 3.284,2tys. zl
w 10 pozycjach. Przekroczenie dotyczyto: zakupu towardw {zuzycia materialow i energii)
0340,2 tys. 2}, remontow - o 131,5 tys. zt, umow zlecenia i honoraridw —~ 429 tys. zi,
skiadek na ubezpieczenie spoteczne — 12,6 tys. zl, skladek na Fundusz Pracy — 0,4 tys. i,
zakupu uslug — 1.601,8 tys. zt, podatkéw i oplat — 161,7 tys. zl, pozostalych kosztow wg
rodzaju - 546,8 tys. zl, pozostalych kosztow operacyjnych — 51,9 tys. zi, kosztow
finansowych — 8,3 tys. zt. Na koniec Il kwartalu 2014 r. przekroczono pozostale koszty
operacyjne o 44,9 tys. zti koszty finansowe o 16,6 tys, zl,

P.o. Dyrektora Zespotu stwierdzil m.in,, ze przekroczenie kosztow w 2014 r. spowodowane
zostalo zwigkszonym poborem stalych mediéw oraz zakupem akcesoriow w celu
polepszenia standardéw koncertéw i warunkow pracy, przeprowadzeniem konserwaci
i napraw, zwigkszeniem wplat na PFRON i VAT, zakupem biletow lotniczych | wyptata diet
W zwigzku z wyjazdami zagranicznymi, wyplaceniem odszkodowania bylemu pracownikowi
oraz notg UMWM. Wskazal, ze przekroczenia wynikaly ze zwigkszonej aktywnosci
koncertowe], podniesienia poziomu artystycznego i byly kompensowane przez: nizsze niz
planowane koszty wynagrodzen pracownikow 0 1.398.193,77 zi, wyZsze niz planowane
wynagrodzenia z tytutu uméw cywilnoprawnych i zakupu ustug obcych oraz uzyskanie
wyzszych przychodéw 01.011.947,632z1 (0 43%), w zwigzku z czym rzeczywiste
przekroczenie kosztow wynosilo 410.320,16 zi i zostalo sfinansowane z kredytu
zaciggnigtego za zgoda UMWM. P.o. Dyrektora Zespolu wyjasnit, ze przekroczenie
w2014r. nastapifo w wyniku koniecznogci placenia odsetek od kredytu bankowego,
poniesienia oplaty sadowej za wniesienie apelacji oraz kosztow proceséw spraw sgdowych
Zespolu.

Zdaniem NIK przekroczenia ww. kosztow wynikaly z braku nadzoru nad prowadzeniem
gospodarki finansowej oraz realizacjg planow finansowych przez p.o. Dyrektora Zespolu.

W toku kontroli NIK, w dniu 18 wrzesnia 2014 r., Zespot zlozyt do UMWM korekte planu
finansowego na 2014 r,



(dowod: akta kontroli str. 439-440, 638-644, 813-816, 1446-1447, 1452-1453, 2902-2903,
3166-3169)

2. Zesp6t z opdznieniem osmiu dni oplacit nalezne skiadki na ubezpieczenie spoleczne od
wynagrodzeny pracownikow za grudzien 2013 r. w kwocie 252 tys. zl. Stanowilo to
naruszenie art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych,
zobowigzujgeego platnika do optacania skiadek za dany miesiag, nie pozniej niz do 15 dnia
nastgpnego miesigca,

Sktadki na ubezpieczenie spoleczne za grudzien 2013 r. wynikajgce z deklaracji ZUS
P DRA z dnia 13 stycznia 2014 r. zostaly optacone do Zakladu Ubezpieczen Spofecznych
w dniu 23 stycznia 2014 r. wraz z odsetkami za zwloke w kwocie 0,6 tys, zt,

W powyzszej sprawie p.o. Dyrektora Zespolu stwierdzit, ze zaplata sktadek po terminie
nastapita na skutek braku wplywu srodkow pienigznych z tytulu rekompensaty z UMWM do
15 stycznia 2014 r. Srodki z rekompensaly zostaly otrzymane 22 stycznia 2014 1. i po
zaksiggowaniu, w dniu 23 stycznia 2014 r. dokonano ich zaptaty waz z odsetkami.

Zdaniem NIK jednostka sektora finansow publicznych powinna prowadzic gospodarke
firansowa w sposob zapewniajacy terminowe regulowanie zobowiazan publicznoprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 813-815, 2829-2834, 2835-2836, 2899-2901)

3. Zespol z opoznieniem 13 dni zwroch UMWM dotacje celowa w kwoocie 7,6 tys, z!
wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem. Stanowilo to naruszenie art. 252 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych stanowiacego, ze dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi
do budZetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jok dla zaleglosoi podatkowych,
weiggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznoéci wykorzystania ich niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Pismem z dnia 31 styoznia 2013 r. UMWM stwierdzil wykorzystanie niezgodnie
z przeznaczeniem dotacji celowej w kwocie 7,6 zi udzielonej z budzetu Wojewodztwa
Mazowieckiege na podstawie umowy 2z dnia 19 grudnia 2012 r, w zwiazku
z niewykonaniem serwisu internefowego www dla Zespotu w ramach projektu Mazowsze dia
Mazowsza - promocja gospodarcza Mazowsza dla przemysiow kreatywnych i przemystow
kuftury. Zespot zwrocil kwote 7,6 tys. zt wraz z odsetkami w wysokosci 0,2 tys. zt w dniu
28 lutego 2013r.

P.o. Dyrektora Zespolu stwierdzil m.in., ze dotacja celowa zostala zwrdcona 28 lutego
2013 . z powodu choroby pracownika Zespolu, odpowiedzialnego za rozliczenia finansowe
projektu, ktory przebywat na zwolnieniu chorobowym.

Zdaniem NIK p.o. Dyrekiora Zespolu powinien zapewni¢ rozwizzania organizacyjne
pozwalajgce na terminowy zwrot dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 3015-3017, 3024-3029, 3030-3066, 3680)

4. Stwierdzono naruszenia przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych przez
p.o. Dyrektora Zaspotu, ktory:

1}z naruszeniem zakazu podzialu zamowienia na czeéci zawar! w okresie luty 2012 . -
czerwiec 2014 r. 16 umdw zlecenia o tacznej wartosci przekraczajacej rownowartogs
14 tys. euro, co stanowito naruszenie art. 32 ust 2 w zwigzku z art. 7 ust. 3
wiw. ustawy.

Wartos¢ zleconych uslug w zakresie zamoéwien publicznych, zarzadzania majatkiem
trwalym, w sprawach organizacyjno-strukturalnych na podstawie uméw z p. M.L. wyniosia
tacznie 100,8 tys. zt (2012 r. — 38,5 tys. zI, 2013 r. — 44,5 2I, 2014 1. — 17,8 tys. zI), co
stanowito 25,1 tys. euro wg éredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowiacego
podstawe przeliczania wartodci zamowisn publicznych 4,0196% | przekroczyla prog 14 tys.
euro okreslony w art. 4 pkt 8 ww. ustawy o0 11,1 tys. euro.

37 Okredlonego w § 1 rozparzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie $redniego kursu zlotego
w stosunku do eure stanowiacego podstawe przeliczania wato$ci zamdwien pubiicznych {Dz. U. Nr 282, poz. 1650).
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P.o. Dyrektora Zespolu stwierdzil m.in., 26 Zawierajac umowy nie mozna bylo przewidziec
czy zasadne bedzie zawarcie kolejnej umowy. Kazdorazowo warto$é dwoch umow na okres
szesciu miesigey {wraz z umowami miesigcznymi poprzedzajacymi lub zawieranymi po
uptywie szesciu miesigcy}, miata wartosci podprogowe.

NIK nie podziela ww. wyjasnier. Zawarcie 16 umoéw zlecenia z jednym podmiotem na
Swiadczenie uslug tego samego rodzaju stanowilo niedozwolone podzielenie zamowienia
publicznego. Pomimo Ze zlecenia przekroczyly juz w czerweu 2013 r. rownowartosc
14 tys. euro (14.010,35 euro), dokonywano kolejnych wydatkow bez przeprowadzania
postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego. Zdaniem NIK miesigczne przerwy
w Swiadczeniu ustug (marzec | pazdziernik 2012 r., wrzesien 2013 r.), hie uprawnialy do
zaniechania stosowania przepisow ww. ustawy, poniewaz usiugi tego samego rodzaju nadal
zZlecano temu samemu wykonawcy.

2) udzielit zamowienia publicznego wykonawcy, ktory nie zostal wybrany w trybie
_okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych, co bylo niezgodne z art. 7
ust. 3w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ww, ustawy.

W dniu 17 lipca 2012 r. zawarto z p. E.K. umowe o dzielo z przekazaniem praw autorskich
ha wykonanie programu autorskiego jako ekspert wokalny do prowadzenia emisji gtosu oraz
prob gtosowych artystow choéru i baletu Zespolu, na okres od 17 lipca 2012 1. do 31 lipca
2014 r., z wynagrodzeniem 120 2} brutto za godzing pracy. W okresie lipisc 2012 1. - lipiec
2014 r. wyplacono wynagrodzenie w tacznej kwocie 1352 tys. zt (2012 r. - 31 tys. 2,
2013r. - 65,11ys. zi, 2014 r. - 39,1 tys. zl), co stanowito rownowarto$é 33,6 tys. euro
(wg kurst 4,0196) i przekroczylo prog 14 tys. euro o 19,6 tys. euro.

P.o. Dyrektora Zespolu wyjaénil, ze przy zawieraniu umowy nie przewidziano, kiedy nastapi
ewentualne przekroczenie, wynagrodzenie zalezne byto od zapotrzebowania na
prowadzenie zajg¢, natomiast zatrudnienie nowej osoby lub zmiana osoby w czasie sezonu
niostoby za sobg obnizenie poziomu artystycznego choru oraz wykonan utwordw Zespotu.,

Zdaniem NIK p.o. Dyrektora Zespolu nie zapewnit wiasciwego nadzoru w zakresie
udzielenia zamoéwienia na ww. ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 2556-2629, 2630-2631, 2838-2839, 2840-2896, 2897-2898)

5. Zespot z opoznieniem od trzech do 133 dni dokonat zaptaty wynagrodzen z tytutu
28 uméw cywilnoprawnych zawartych w latach 2012-2014; nieterminowo regulowat w latach
2013-2014 zobowigzania wobec dostawcow z tytuiu przegladow i konserwaci piecow
gazowych, tytulu uzytkowania i serwisu ksero oraz optat za umieszczenie tablic
reklamowych (opdznienia od 10 do 297 dni}, na 30 wrzesnia 2014 r. nie uregulowal
zobowigzan wymagalnych w kwocie 341,8 tys. zt (opdznienia od czterech do 124 dni).
Nieterminowa zaplata zobowiazan wobec dostawcdw skutkowata zaplata odsetek w 2011 r.
w kwocie 0,3 tys. 21, 2012r. - 1,2 tys. zI, 2013 1. - 6,2 tys. zt, 2014 (I poirocze) - 3,5 tys. z!.
Stanowito to naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokogci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan,

P.0. Dyrektora Zespofu stwierdzil, ze nieterminowa zaplata wynagrodzeri, opoznienia
w platnosciach wobec dostawcow oraz zaplata odsetek za zwioke od nisterminowych
platnosci wynikaly z braku $rodkow finansowych oraz zmniejszenia rekompensaty
i obnizenia dotacji w 2013 .

Zdaniem NIK p.o. Dyrekiora Zespolu powinien zapewnié prowadzenie gospodarki
finansowej w sposob pozwalajacy na terminowe dokonywanie wydatkow wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan,

(dowod: akta kontroli str. 2657-2690, 2733-2767, 2977, 2979, 3542-3548, 4046-4183)

6. P.o. Dyrektora Zespotu dokonat czynnosei prawnych, z ktérych wynikaty zobowigzania
finansowe Zespolu bez uzyskania podpisu gtéwnego ksiggowsgo. Gtoéwny ksiegowy
Zespotu nie zlozyt podpisu na 49 umowach cywilnoprawnych, 13 umowach z dostawcami
oraz - zobowigzaniach dotyczacych obnizenia kwoty wynaimu dla MTM i organizacji
spotkania wislkanocnego, co stanowito naruszenie § 16 ust. 2 Statutu.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Umowy cywilnoprawne z osobami wspolpracujgeymi {14 w 2012 r, 17 w 2013 r,,
18 w2014 1), 13 uméw z dostawcami (11 w 2012 r., dwie w 2013 r.) nie byly podpisane
przez glownego ksiegowego. Ponadte w 2012 r. nie kontrasygnowal on obnizenia kwoty
wynajmu sali widowiskowo-edukacyjnej w Mateczniku Mazowsze dla MTM z 8,6 tys, zt do
4tys. 20 oraz zobowigzania organizacji spotkania wielkanocnego  kombatantéw
wojewodztwa mazowieckiego w kwocie 6 tys. 21,

P.0. Dyrektora Zespolu stwierdzil, iz w zakresie uméw cywilnoprawnych dwozesny glowny
ksiggowy uznal, Ze umowy o charakterze artystycznym nie wymagajg jego podpisu.
W sprawie obnizenia kwoty wynajmu sali widowiskowo-edukacyjnej stwierdzil, ze gtowny
ksiegowy wyrazit akceptacie ustnie. '

Zdaniem NIK wszystkie umowy cywilnoprawne powinny by¢ podpisanie przez gléwnego
ksiggowego, co wynika z Zasad sporzadzania, obiequ i kontroli i przechowywania
dokumentéw (dowodbw} finansowych, ksiegowych i placowych w Zespole Mazowsze
{pkt 14, 16 tabeli)*, a akceptacja zobowiazar dokonywana jest w formie pisemngj.

(dowdd: akta kontroli str. 1511-1512, 1524-1525, 2938-2969, 2977, 3560-3561, 3700-3711)

1. Zespét Ztozyt do UMWM rozliczenie rekompensaty z | kwartaf 2013 . po uplywie terminu
okreslonego w § 4 ust. 12 Umowy rocznej z 2013 .

Rozliczenie rekompensaty za | kwartal 2013 r. zozono w formie elektroniczne; i papierowej
w dniu 22 sierpnia 2013 1., ti. dwa dni po terminie, co skutkowalto zaptatg UMWM kary
umownej w kwocie 6,3 tys. z. P.o. Dyrektora Zespotu stwierdzit, ze opéznienie wynikalo
z przebywania pracownikéw ksiegowosci na dwutygodniowym urlopie, po ktorym terminowe
zaksiggowanie dokumentow i przygotowanie zatacznikéw do rozliczenia nie bylo mozliwe
oraz okolicznoscig, Ze bylo to pierwsze rozliczenie z tytulu rekompensaty.,

Zdaniem NIK p.o. Dyrekiora Zespolu powinien zapewnic terminowe rozliczenie
rekompensaty.

(dowdd: akta kontroli str. 600-605, 3636-3639, 3659-3674)

2. Zespot z opbinieniem od szeéciu do 25 dni skiadat do UMWM rozliczenia rzeczowo-

finansowe frzech dotacji celowych udzielonych przez Samorzad Wojewodztwa

Mazowieckiego, j. po uplywie terminow okreglonych w § 4 ust. 3 umowy z dnia 21 iistopada

2012 r. o udzielenie dotacji celowej na wydatki inwestycyine projektu Mazowsze dia-
Mazowsza - promocfa gospodarcza Mazowsza dla przemystow kreatywnych | przemystow

kultury w kwogie 32,7 tys. zt; § 3 ust. 5 umowy z dnia 19 grudnia 2012 1. o udzielenie dotagjf

celowsj na wydatki biezace projektu Mazowsze dia Mazowsza ~ promocja gospodarcza

Mazowsza dla przemystow kreatywnych i przemystow kuftury w kwocie 186,7 tys. zI; §4

ust. 3 umowy z dnia 17 sierpnia 2012 r. o udzielenie dotacji celowsj na realizacje zadania

WyposaZenie PZLPIT Mazowsze im. Tadeusza Sygietyfskiego w kwocie 166,7 tys. z1.

P.o. Dyrektora Zespolu stwierdzit, ze w zwigzku z tym, iz osoby odpowiedzialne nie sq juz
zatrudnione nie jest mozliwe ustalenie przyczyn opéznienia.

Zdaniem NIK p.o. Dyrektora Zespolu powinisn zapewnié prawidlows realizacie umow
o0 udzielenie dotaciji.

(dowad: akta kontroli str. rozliczenia, 3015-3017, 3018-3066, 3679-3680)

3. P.o. Dyrekfora Zespofu dokonal wydatkow za posrednictwem karty kredytowe] wydanej
bez kontrasygnaty glownego ksiggowego Zespolu, z przekroczeniem miesigcznego limitu
wydatkow w kwocie do 5 tys. zI® w 12 miesigcach na lgczng kwote 239 tys. zI%,
a kierownik Dziatu Impresariatu w styczniu 2014r. 00,3 tys. 2.

 Stanowiacych zalacznik do zarzauzenia nr 12 Dyrektora Zespotu Mazowsze 2 dnia 20 marca 2007 r. w sprawie aktualizagji

" zasad sporzadzania, obiegu, kontroli | przechowywania dokumentéw.

¥ Okreslonego w § 6 pkt 2 Zasad, sposobu i frybu prayznawania i korzystania ze stuzbowych kart platniczych, a takze zasad
rozliczania platnosci dokonywanych przy ich wykarzystaniu, stanowigcych Zaleznik do uchwaly nr 3731340 Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiege z dnia 5 stycznia 2010 r. w sprawie zasad, sposobu i iryby przyznawania i korzyslania ze
suzbowych karl platniczych, a talce zasad rozliczania platnodci. dokonywanychprzy ich wykarzystaniu.
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P.o. Dyrektora Zespolu stwierdzil, Ze wydatki’ byly kazdorazowo rozliczane z jednostks,
a przypadki nabycia towardw niezwigzanych z dzialalno$cig, potracane z wynagrodzenia.

NIK nie podziela zlozonych wyjasnien, poniewa? stuzbowe karty platnicze powinny stuzyc
wylacznie do realizacji operacji finansowych bezposrednio zwiazanych z wykonaniem
obowigzkow stuzbowych.

(dowbd: akta kontroli str. 1471-1475, 1476-1505, 1506-1507, 3549)

Najwyzsza [zba Kontroli ocenia negatywnie wydatkowanie Srodkow dotacji podmiotowych z
budzetu Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego, natomiast pozytywnie wykorzystanie
dotacji celowych z budzetu Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego, z budzetu panstwa
oraz innych srodkow pozyskanych na realizacje zadan statutowych.

Negalywna oceng wydatkowania s$rodkow dotacji podmiotowych uzasadniajg
nieprawidlowosci w zakresie dokonywania wydatkow oraz udzielania zamodwieh
publicznych.

Zespdt z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego planem finansowym dokonat
wydatku ze srodkéw publicznych w 2013 1. w kwocle 3.284,2 tys, 7t oraz w 2014 1. w kwocie
61,5 tys. Zi, co stanowito naruszenie art. 44 ust, 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Ponadte z opdZnieniem 8 dni opfacit nalezne skladki na ubezpieczenie spoleczne od
wynagrodzen pracownikow za grudziefi 2013 r. w kwocle 252 tys. 2, co bylo niszgodne
z art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Zespot zlecil wykonanie ustug w zakresie zamdwien publicznych, zarzgdzania majgtkiem
trwalym, w sprawach organizacyjno-strukturalnych z naruszeniem zakazu podzialu
zamowienia na czesci, co stanowito naruszenie art. 32 ust. 2 w zwigzku z art. 7 ust. 3
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz udzielit zaméwienia publicznego wykonawcy,
ktory nie zostat wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zamawieniach publicznych, co
byto niezgodne z art. 7 ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Pozostale nieprawidiowosci polegaly na:

- dokonaniu czynnodci prawnych, z ktorych wynikaly zobowigzania finansowe Zespolu
bez podpisu gtéwnego ksiggowego,

- nieterminowej zapfacie wynagrodzen z tytulu uméw cywilnoprawnych, zobowigzar
wobeG dostawcow, skutkujgcych zaplatg odsetek w kwocie 112 tys. zi oraz
nieuregulowaniu zobowigzah wymagalnych na koniec Il kwartafu 2014 r. w kwocie
341,8tys. 4.

Na negatywng oceng wplyw mialy takze uwagi NIK dotyczace m.in. dokonania wydatkéw za
posrednictwem kart kredytowych, wydanych bez kontrasygnaty glownego ksiegowego
z przekroczeniem dopuszezalnych miesigoznych limitow oraz nieterminowego rozliczenia
rekompensaty i frzech dotacji celowych,

NIK ocenil pozytywnie wykorzystanie dotacji celowych z budzetu Samorzadu Wojewodziwa
Mazowieckiego, dotacji ofrzymanej od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz
innych. érodkow  pozyskanych na realizacjie zadan statutowych. Stwierdzona
nieprawidlowos¢ dotyczaca zwrotu z opdznieniem dotacii celowej w kwocie 7,6 tys, zt
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczenism nie miala istotnego wplywu na ww. oceng.

® W marcu 2012 r. {o 2136,71 zf), kwietniu 2012 1. (0 569,70 =H), pazdzierniku 2012 1. (a 61,85 2f), listopadzie 2012 1.
(0 1.586,19 28), styczniu 2013 1. (0 1.896,24 21}, marcu 2013 . {0 6.792,71 2l), hwietniu 2013 1. (0 2.569,82 24, tipcu 2013 T,

(0 1271,08 2, sierpniu 2013 1. (o 1.819,70 1), listopadzie 2013 r, {0 846,37 20}, grudniu 203 1. (o 4.200 i
it (1540 p { . grudniu . r. (o 29 20), styczniu
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Opis stanu
faktycznego

4. Prawidlowo$s¢ wykorzystania Srodkéw finansowych
na realizacje projektow finansowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa
Mazowieckiego 2007-2013

W latach 2011-2014 Zespét realizowal trzy projekty dofinansowane ze $rodkow
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w ramach Priorytetu VI
Wykorzystywanie walorow naturalnych i kulturowych dia turystyki i rekreacji Dziatanie 6.1,
Kultura i Dziatanie 6.2. Turystyka RPO WM 2007-2013 oraz ze srodkéw budzetu
Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego, tj.:

- Matecznik Mazowsze - centrum folklorystyczne, na podstawie umowy z 21 grudnia
2009r., wartos¢ projektu 58.775,3 tys. z, wydatki kwalifikowalne 35.182,9 tys. zl,
dofinansowanie z UE 25.419,6 tys. i, wspdifinansowanie z budzetu panstwa w ramach
rekompensaty 4.4858 tys. zl. Realizacie projektu zakonczono w 2009 r. Kwota
wydatkow uznanych za kwalifikowalne wyniosla 33.014,2 tys. zI, dofinansowanie
z budzetu UE - 23.852,8 tys. z}, z budZetu panstwa - 4.209,3 tys, zi*";

- Zaplecze noclegowe Matecznik Mazowsze wraz z adaptacig stajni na Karczme
Staropolskg, na podstawie umowy z 7 grudnia 2009 r., wartoéé projektu 23.126,6 tys. zI,
wydatki kwalifikowalne 17.962,8 tys. Zl, dofinansowanie z UE 15.268,4 tys. z}. Realizacje
projektu zakonczono w 2012 1. Kwota wydatkow uznanych za kwalifikowalne wyniosta
17.833,3 tys. 2, dofinansowanie z budzetu UE - 15.158,3 tys. zk;

- Zabytkowy Park Mazowsza wizytowkq regionu, na podstawie umowy z dnia 3 sierpnia
2010 r., warto$¢ projektu 10.9539 tys. zi, wydatki kwalifikowalne 10.8826 tys. zI,
dofinansowanie z UE 10.708,8 tys. zl. Zakonczenie realizagji projektu przewidziano do
31 grudnia 2014 r. Kwota wydatkéw uznanych za kwalifikowalne wyniosta 5.406,3 tys. zi
tys. zt, dofinansowanie z budzetu UE - 4,594,8 tys. 21,

Zespdt Mazowsze realizowal projekt Mazowsze dla Mazowsza - promocja gospodarcza
Mazowsza dla przemysiow kreatywnych | przemystow kuftury+=, na podstawie umowy z dnia
27 wrzesnia 2011 r., wartosé projektu 723,2 tys. zI, wydatki kwalifikowalne 582 tys. zI, kwota
dofinansowania z UE - 494,7 tys. zi. Projekt zrealizowanow 2012 r.

Do zakonczenia przez NIK czynnosci kontrolnych MJWPU nie przeprowadzila kontroli na
zakonczenie ww. zrealizowanych projektow oraz nie zatwierdzita wnioskéw o platnoss
kohcows,

(dowdd: akta koniroli str, 1750-1947, 1947-2067, 2068-2231, 2814-2820, 3727-4044)

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu Zaplecze noclegowe Matscznik Mazowszs
wraz z adaptacjg stajni na Karczme Staropolskg, w dniu 21 wrzesnia 2012 r. podpisano
zwybranym operatorem zewnetrznym umowe dzierzawy z miesigezng oplata stalg
w kwocie 10 tys. zt netto i optata zmienng w wysokosci 10% obrotéw netto dzierzawcy.
Aneksem nr 3 z 14 marca 2014 1, w zwiazku z rozpoczeciem prac rewitalizacji parku,
poniesieniem przez operatora straty na dzialalnosci i koniecznoscig poniesienia naktadéw

przez dzierzaweg, obniZono oplate zmienng do 5% obrotu netto na okres od 1 marca

2014r. do 28 lutego 2015 1. Z tytulu dzierzawy w 2013 r. Zespdt uzyskal przychody
w kwocie 279 4 tys. zi oraz w 2014, (I potrocze) - 128,8 tys. 1.

{dowod: akta kontroli str. 3406-3418, 3419-3427, 3428-3497, 3498-3500, 3695-3699)

W wyniku podpisania Umnawy ramowej, aneksem z dnia 7 pazdziemika 2013 r. wprowadzone do umowy ¢ dofinansowanie
zapisy dotyczage mechanizmu rekompensaly araz zmieniono Zrodlo finansowania czesei $rodkéw z EFRR na finansowanie
z budzety pafstwa. W dniu 31 marca 2011 1. Zespd! zlozyt do MIWPU wniosek koficowy i rozliczenis zaliczki na kwotg
32458 tys. 2, w tym wydatki kwalifikewalne 2.6605 tys. 2t Do dnia 17 pazdziernika 2014 r. MJWPU nie zatwierdzila
ww. whiosku.

2 W ramach Prioryletu | Tworzenie warunkéw dia rozwoju potengiaty innowacyinego i przedsishiorczodei na Mazowszu,
Dziatanie 1.7. Promoga gospodarcza RPO WM 2007.2013. Przedmiotem projektu byle przeprowadzenie dziatart
promocyjnych Mazowsza, jako regicnu przyjaznego przedsigbiorcom dziatajacym w przemysiach krealywnych i przemystach
kultury. Dofinasowanie prajekiu ze drodkéw unijnych wyniosto 469 tys. zt.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Nie stwierdzono wykorzystywania Matecznika Mazowsze, Karczmy Staropolskiej oraz
Zaplecza Noclegowego niezgodnie z przeznaczeniem okreSlonym we wnioskach
o dofinansowanie. :

{dowdd: akta kontroli str. 1821-1853, 1911-1947, 2201-2231, 26844685, 3609-3610)

Badanism objeto trzy postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznege na faczna kwote
10.167,6 tys. zi*®, Zamdwien udzielono zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych. Kontrolg objeto cztery zaméwienia o wartodei nieprzekraczajace)
rownowartosci 14 tys. euro®, Zamowien udzielono zgodnie z Zasadami kwalifikowania
wydatkéw w ramach RPO WM 2007-2013%, zwanych dale] Zasadami kwalifikowania
wydatkow.

Badaniem objeto wydatki ujete we wnioskach o ptatnosé w ramach projektu Zaplecze
noclegowe Matecznik Mazowsze wraz z adaptacjg stajni na Karczme Staropolskg na taczng
kwote 3.931,5 tys. 2l (wnioski zloZone 25 lipca 2011 r., 30 marca 2012 r., 27 grudnia
2012r.); projektu Zabytkowy Park Mazowsza Wizytowkg Regionu (wnioski zlozone
20 grudnia 2013 r. | 9 maja 2014 r.) na tgczng kwote 2.624,2 tys. . Wnioski zlozono do
MJWPU, wydatki rozliczono zgodnie z Zasadami kwalifikowania wydatkow.

{dowad: akta kontroli str. 3089-3170, 3089-3091, 3158-3160, 3198-3237, 3238-3404, 3962)

1. Zespdt nie osiggnal wskaznikow produktu i rezultatu w projekcie Mazowsze dia
Mazowsza - promocja gospodarcza Mazowsza dla przemystow kreatywnych i przemystow
kuftury okreslonych we wniosku o dofinansowanie (tabela F} i § 3 ust. 7 umowy
nr RPMA.01.07.00-023/10-00 z dnia 27 wrzesnia 2011 r. oraz wskaznikow rezultatu
w projekcie Zaplecze noclegowe Matecznik Mazowsze wraz z adaptacig stajni na Karczme
Staropolska okredlonych we wniosku o dofinansowanie (tabela F) i § 3 ust. 7 umowy
nr RPMA.06.02.00-14-279/09-00 z dnia 7 grudnia 2009,

Pismem z 13 sierpnia 2014 r. MUWPU wezwala do zwrotu kwoty przekazanej w formie
zaliczki w wysoko$ci 469 tys. zt wraz naleznymi odsetkami projektu Mazowsze dla
Mazowsza - promocja gospodarcza Mazowsza dia przemystow krealywnych i przemysiow
kultury (do zakonczenia przez NIK czynnoéci kontrolnych ww. kwota nie zostata zwrécona).

W sprawie pierwszego projektu p.o. Dyrektora Zespolu wyjasnil, ze projekt zostat
zZreglizowany ze zlozonym zmienionym w maju 2012 1. | zaakceptowanym przez MJWPU
wnioskiem o dofinansowanie oraz stwierdzil, ze z zalozonych wskaZnikow, kiore byly
mozliwe do zrealizowania Zespol sig wywiazal, w zwigzku z czym nie uznaje zadania zwrotu
dofinansowania. W sprawie drugiego projekiu, p.o. Dyrektora Zespotu nie wyjasnit przyczyn
nieosiagnigcia wskaznikow w 2012 r., przedstawil tylko informacje o uzyskaniu wskaznikow
na koniec 2013 r., wystawiong przez operatora zewngtrznego.

P.o. Dyrektora MJWPU w pismie z dnia 17 pazdziernika 2014 r. poinformowat w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit, f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®é,
w sprawie pierwszego projekiu, ze Zespot nie przedlozyl dokumentéw potwierdzajacych

* Na wykonariie rob6t budowlanych budowy zespotu noclegowego na 98 miejse naclegowych | adaptac] stajni na Karczme
Staropalska, w trybie z wolnej reki na podstawie umowy z dnia 21 czerwoa 2011 1. na kwole 7749 tys. 21; na wykonanie robét
budowlanych Zabytkowego Parku Mazowsza wizytowky regionu, w trybie przetargu nisograniczonega na podstawie umowy
z dnia 18 grudnia 2013 1. na kwote 85993 tys. 2 oraz na usluge zarzadzania projektem, w tybie przetargu nigograniczanego
na podstawie umowy z dnia 11 maja 2011 r. na kwote 793 4tys. zt

MW ramach projektu Zabytkowy Park Mazowsza Wizytowkg Regionu: na pelnienie nadzoru autorskiega nad realizacjg robot
budowlarych - 67,7 tys. Zl, na opracowanie anaiizy kencepcji promocji i informacji Zabytkeweao Parku Mazowsze - 12,3 tys.
2t w ramach projeklu Zapiecze noclegowe Matecznik Mazowsze wraz z adaptagia stajni na Karczme Staropolska: na dostawg

matertaiow promocyjnych na potizeby projektu - 21,7 tys. 2t na wykonanie odprowadzenia wéd deszczowych z czesci dachu
Zaplecza Noclegowege - 23,7 s, 2l.

¥ Stanowigcymi zatacznik do uchwaly nr 12104211 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 14 czerwca 2011 r.
zmieniajgcej uchwaly w sprawie Zasad kwalfilkowania wydalkéw w ramach Regionainego Programu Operacyjnego
Wojewddziwa Mazowieckiego 2007 - 2013, wzoru wniosku o dofinansowanie projekiu realizowanegow ramach Regionaego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Mazowieckiego 2007 - 2013 oraz instiukgi wypelniania tego whiosku oraz zatacznica
do uchwaly nr 1179165/12 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiege z dnia 5 czerwea 2012, zmieniajace] uchwale w sprawis
Zasad kwaliflkowania wydatkow w ramach Regionahego Programu Operacyjnege Wojewddztwa Mazowieckiego 2007 - 2013,
wzoru wniosku o definansowanie projekiu realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjinego Wojewbdztwa
Mazowieckiego 2007-2013 oraz instrukcji wypefniania tego wniosku.

#Dz.U. 22012 ., poz.82 ze zm., Zwanej dale] ,ustawa o NIK",
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Wnicski pokontroine

osiagnigcie wskaznikow produktu i rezultatu oraz, ze w zwigzku z pismem z dnia 13 sierpnia
2014 r. zostanie wszczeta z urzedu procedura administracyjna w celu odzyskania Srodkow.
(MJWPU nie wydata decyzji w sprawie zwrotu dofinansowania). W sprawie drugiego
projektu stwierdzil, ze Zespdl nie przedstawil dokumentow potwierdzajacych osiagniecie
wskaznikow,

Zdaniem NIK p.o. Dyrekiora Zespolu nie zapewnit realizacji ww. projektéw zgodnej
z wnioskami o dofinansowanie i umowami o dofinansowanie,

(dowod: akta kontroli str. 2785-2811, 2812-2813, 2980-2985, 3499, 3695-3699, 3727-3731)

2. NIK zwraca uwage na niskie zaawansowanie rzeczowe i finansowe realizacji projektu
Zabytkowy Park Mazowsza wizytowka regionu, ktore na 15 wrzegnia 2014 r. wynosilo okolo
50%, mimo ze do zakoniczenia jego realizacji pozostalo okolo trzy miesigce (do 31 grudnia
2014 r.). Ponadto na okolo dwa miesigoe przed terminem zakoriczenia robot budowlanych
(do 5 grudnia 2014 r.) wykonanie rzeczowe i finansowe robot wynosito tylko 71,5%, w tym
czesai robot (elektrotechnika, duza sala baletowa, domek mysliwski) okoto 37-56%, a robot
w budynku portierni i Palacu Karolifiskim byto zerowe.

Zdaniem NIK zaawansowanie realizacji projektu oraz robét budowlanych stwarza ryzyko ich
niezrealizowania w planowanych terminach.

(dowdd: akta kontrofi str. 1997-2018, 2904-2905, 2906-2935, 3563-3580)

W latach 2011-2014 Zespét realizowat cztery projekty dofinansowane w ramach RPO WM
2007-2013, na kiore uzyskat dofinansowanie ze érodkéw unijnych wlacznej kwocie
44.0749 tys. zl. Kontrola udzielonych w ramach realizowanych projektow zamdwien
publicznych oraz zaméwien o wartosci nieprzekraczajges] rownowartosci 14 tys. euro nie
wykazata nieprawidlowosci. Zbadane wydatki ujete we wnioskach o platnosé w ramach
projektow Zaplecze noclegowe Matecznik Mazowsze wraz z adaptacjg stajnf na Karczme
Staropolskg i Zabytkowy Park Mazowsza wizytowka regionu rozliczono zgodnie z Zasadami
kwalifikowania wydatkow.

Uwagi NIK dotyczyly nieosiagnigcia zaktadanych wskaznikow produkiu | rezultatu
w projekcie Mazowsze dla Mazowsza - promocja gospodarcza Mazowsza dla przemystow
kreatywnych iprzemystow kultury oraz wskaznikéw rezultatu w projekcie Zaplecze
noclegowe Matecznik Mazowsze wraz z adaptacia stajni na Karczme Staropolska, a takze
niskiego zaawansowania rzeczowego i finansowego realizacii projektu oraz robot
budowlanych Zabytkowego Parku Mazowsza wizytowka regionu.

IV. Whnioski

Przedstawiajac powy2sze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o

1} prowadzenie gospodarki finansows] Zespolu zgodnie z przepisami o finansach
publicznych oraz udzielanie zaméwiefi publicznych zgodnie z przepisami
0 zamowieniach publicznych;

2) zatrudnienie na stanowisku glownego ksiegowego Zespolu osoby spelniajgce] warunki
okreslone w art. 54 ustawy o finansach publicznych;

3) sporzadzanie planow repertuarowych na sezony artystyczne;

4) wprowadzenie polityki bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych i instrukeji
zarzadzania systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych
osobowych;

) przestrzeganie przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych w przypadkach
rozwigzywania stosunku pracy z pracownikami podlegajacymi ochronie z tytulu
pelnionej funkeji w zaktadowsj organizacji zwiazkowej;

6) dostosowanie regulaminu wynagradzania do przepisow rozporzadzenia w sprawie _
wynagradzania pracownikow instytucji kultury oraz regulaminu organizacyjnego do
struktury organizacyjnej Zespoly,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whicskow

7) dokonywanie  weryfikacji poziomu artystycznego  pracownikow  Zespolu,
zuwzglednieniem  kryteribw  oceny, sposcbu oceny oraz odpowiedniego
dokumentowania weryfikagji;

8) podjecie dzialari w ¢elu zapewnienia odpowiedniej promocji marki Zespotu na terenie
jego siedziby oraz w obiekcie Matecznika Mazowsze.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pimie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sie do dyrektora
Departamentu Nauki, Oswiaty | Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg¢ o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
wterminis 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskéw oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatah.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcalosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniaAOgrudnia 2014r.

Najwyzsza 1zba Kontroli
Departament Nauki, Oéwiaty

i Dziedzictwa Narodowego
Kontroler Dyrektor
Tomasz Tokajuk Piotr Prokopezyk

Glowny specjalistak.p.

23






