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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/13/009 - Ochrona interesu Skarbu Panstwa przez Ministra Sportu i Turystyki w umowach
zawieranych przez spétke Narodowe Centrum Sportu

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Iwona Sekuta - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85798 z dnia
2 grudnia 2013 r.

2. Ilwona Nowacka - starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85797 z dnia 19 listopada 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Sportu i Turystyki, ul. Senatorska 14, 00-082 Warszawa, zwane dale]
Ministerstwem lub MSiT

Od 27 listopada 2013 r. Ministrem Sportu i Turystyki (Minister) jest Pan Andrzej Biernat.
W okresie od 18 listopada 2011 r. do 26 listopada 2013 r. Ministrem byta Pani Joanna Mucha.

W okresie od 17 sierpnia 2009 r. do 27 kwietnia 2012 r. osobg wyznaczong do zastepowania
Dyrektora Generalnego Ministerstwa (Dyrekfor Generalny) Pani Moniki Rolnik! byt Pan Macie]
Piela. Od dnia 28 kwietnia 2012 r. do 11 pazdziernika 2012 r. do zastepowania Dyrektora
Generalnego MSIT, do czasu obsadzenia stanowiska, wyznaczono Panig Lucyne Diugosz-
Nowicka, a od 12 pazdziernika 2012 r. - Panig Monike Rolnik.

(dowdd: akta kontroli str. 927-930)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

W ocenie? NajwyZzszej Izby Kontroli ochrona interesu Skarbu Panstwa przez Ministra Sportu
i Turystyki w umowach zawieranych w latach 2011-2012 przez Narodowe Centrum Sportu
Sp. z 0.0. w Warszawie? (NCS Sp. z 0.0., Spétka), byta niewystarczajaca.

Ocene uzasadniajg nastepujace nieprawidtowosci:

1. Osoba zastepujaca Dyrektora Generalnego Ministerstwa akceptowata podpisane umowy
na oddanie w najem Stadionu Narodowego Polskiemu Zwiazkowi Pitki Noznej (umowa
zdnia 24 stycznia 2012 r, na organizacje meczu pomiedzy Polskg a Portugalia) oraz
Ekstraklasie S.A. (umowa z dnia 29 stycznia 2012 r. na organizacje meczu o Superpuchar
Polski), pomimo ze w dacie ich zawarcia Spétka nie dysponowata pozwoleniem na
uzytkowanie plyty boiska oraz drogi pozarowej, co stwarzalo znaczace ryzyko zaptaty kary
umownej w wysokosci 1.500 tys. zt. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, kary umowne
przewidziane w umowie z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej (PZPN) z dnia 24 stycznia 2012 .
oraz z Ekstraklasa zdnia 29 stycznia 2012 r. byly niewspotmieme do $wiadczenia
kontrahentow Spotki poniewaz ich wysoko$¢ od blisko trzech do czterech razy przewyzszata
wartos¢ umownego czynszu (585 tys. zti 350 tys. zi).

2. Osoba zastepujaca Dyrektora Generalnego Ministerstwa wyrazita zgode na oddanie
wnajem Stadionu Narodowego pomimo nieprzestrzegania przez NCS Sp. zo.0.

1Z dniem 25 kwietnia 2012 r. Menika Rolnik zostala przeniesiona na stanowisko radcy generalnego w Ministerstwie.

2 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupelnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

3 Od dnia 29 kwietnia 2013 r., tj. od dnia wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego uchwaly Zgromadzenia Wspdlnikow
z dnia 16 listopada 2012 r., Spétka dziata pod firma Narodowe Centrum Sportu-Rozliczenia Spdtka z 0.0.
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zatwierdzonej przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa w dniu 24 pazdziernika 2011 r.,
Procedury obiegu dokumentéw, zwigzanych z umowami najmu, dzierzawy iuzyczenia
zawieranymi przez NCS Sp. z o.0. dziatajgcg w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa —
Ministerstwa Sportu | Turystyki (art. 43 ust. 3 Ustawy o gospodarce nieruchomosciami).
Na podstawie ww. Procedury Spétka byla zobowigzana przed podpisaniem umowy
w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, przedstawi¢ w Ministerstwie projekt tej umowy do
zaopiniowania przez departamenty merytoryczne  Ministerstwa.  Konsekwencjg
nieprzestrzegania Procedury byto wyrazenie przez Ministra formalnej zgody na zawarcie
umow wczesniej zawartych, w ktorych nie byto mozliwo$ci zmiany zapisow, w tym zapisow
dotyczacych wysokoéci kary umownej z tytulu niedotrzymania umowy ze strony
wynajmujacego, czyli Spotki (umowa z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej z dnia 24 stycznia
2012 r. oraz Ekstraklasg S.A. z dnia 29 stycznia 2012 r.). Konieczno$¢ wypetnienia
zobowigzah wobec UEFA o przeprowadzeniu dwoch meczow  testowych przed
Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, nie uzasadniata, w ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli, ominiecia obowiazujacej procedury dotyczacej zawierania umow
najmu.

3. Pomimo okre$lenia przez Spotke, w uzgodnieniu z departamentami merytorycznymi
Ministerstwa, wzoru umowy najmu powierzchni Stadionu Narodowego, w ktorej zawarto
niepodlegajace modyfikacji zapisy majgce na celu zabezpieczenie interesu Skarbu
Panstwa, osoby zastepujace Dyrektora Generalnego MSiT* wyrazaty zgode na zawarcie
uméw, w ktérych brak bylo tych zapisow (umowy z Polskim Zwiazkiem Pitki Noznej z 24
stycznia 2012 r. i 12 pazdziernika 2012 r. oraz z Ekstraklasg S.A. z 29 stycznia 2012 r.).
Ponadto, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, ustalone we wzorze umowy zapisy nie
zabezpieczaly tego interesu w sposob wystarczajacy, poniewaz nie okreslono maksymalnej
wysokosci kary umownej, do ktdrej zaptacenia mogt byé zobowigzany Skarb Panstwa.

4. Nadzor whascicielski Ministra nad NCS Sp. z 0.0.% nie byt skuteczny. Pomimo formalnego
powierzenia prowadzenia spraw nadzoru wiascicielskiego  réznym  komérkom
organizacyjnym MSIT, a takze wykonywania zadan z zakresu nadzoru nad Spotka rowniez
przez Biuro ds. Euro, w Ministerstwie nie funkcjonowat efektywny system nadzoru
whascicielskiego. Swiadczy o tym niewystarczajacy sposob zabezpieczenia interesu Skarbu
Panstwa w umowach zawieranych przez Spotke w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa,
ktorych przedmiotem bylo oddanie do korzystania Stadionu Narodowego, a takze
nieprzestrzeganie wewnetrznej procedury dotyczacej zawierania uméw najmu, dzierzawy
i uzyczenia Stadionu Narodowego.

Minister nie zapewnit wiasciwego funkcjonowania — w okresie od 18 marca 2011 r. do
24 kwietnia 2012 r. — adekwatnej i efektywnej kontroli zarzadczej. Skutkiem tego, pomimo
wprowadzenia zdniem 18 marca 2011 r. Polityki zarzadzania ryzykiem isystemu
samooceny kontroli zarzadczej w Ministerstwie Sportu i Turystyki (Polityka zarzgdzania
ryzykiem) nie zostaly okreslone ryzyka w zakresie sprawowania nadzoru nad spétkami
celowymi, m.in. nad NCS Sp. z 0.0, w tym nie zidentyfikowano wystapienia ryzyka
zwigzanego z nienalezytym zabezpieczeniem interesu Skarbu Pafstwa w umowach
zawieranych przez Spotke wimieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, mimo obowigzku
wynikajacego z art. 69 ust. 1 pkt 1 oraz art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznychb. Mapa ryzyk okreSlona dla poszczegélnych departamentow
merytorycznych Ministerstwa zostata zatwierdzona dopiero 24 kwietnia 2012 r., {j. ponad rok
od wprowadzenia Polityki zarzgdzania ryzykiem oraz po podpisanych umowach z PZPN (24
stycznia 2012 r.) oraz Ekstraklasg S.A. (29 stycznia 2012 r.).

¢ Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1224), kierownicy urzedow panstwowych, w rozumieniu przepiséw o pracownikach urzedow
panstwowych, w szczegolnosci dyrektorzy generalni urzedow, reprezentujg Skarb Panstwa w odniesieniu do powierzonego im
mienia i w zakresie zadan ich urzedow, okreslonych w odrebnych przepisach.

5 Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012 (ustawa o przygotowaniu finafowego turnieju Euro 2012, Dz. U. z 2010 r. Nr 26, poz. 133 ze zm.)
uprawnienia ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa okreslone w przepisach ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Parnstwa w stosunku do spotki celowe] wykonuje wytacznie
minister wiasciwy do spraw kultury fizycznej. Ustawa obowiazywata do dnia 31 grudnia 2012 r.

5Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Opis stanu faktycznego

5. W latach 2011-2013 nie przeprowadzono w Ministerstwie audytu wewnetrznego
dotyczacego nadzoru wiascicielskiego nad spotkami celowymi, w tym nad NCS Sp. z o.0.
oraz nie przeprowadzono kontroli w Spéice, mimo potrzeb w tym zakresie zgtaszanych
przez Biuro ds. EURO 2012 MSIT (Biuro ds. Euro) oraz audytora wewnetrznego.

Uwaga Najwyzszej Izby Kontroli dotyczy nieokreslenia w Ministerstwie wewnetrznej
procedury regulujgcej sposéb dochodzenia od Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez
Ministra Sportu i Turystyki, roszczen wynikajacych z zawartych umow, zapewniajacej
otrzymywanie przez Ministra od Spdtki petnych informacji o wszystkich okolicznosciach
istotnych z punktu widzenia interesu Skarbu Parnstwa. Efektem tego byt brak informacji ze
strony organéw NCS Sp. z 0.0. 0 rozwigzaniu w trybie natychmiastowym umowy zawartej
wdniu 29 stycznia 2012 r. pomiedzy Spotka, dziatajacgq w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa a Ekstraklasg S.A. oraz o realnym zagrozeniu zapfaty przez Skarb Panstwa kary
umownej wynikajacej z tej umowy w wysokosci 1.500 tys. zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa w umowach
zawieranych przez Narodowe Centrum Sportu Sp. z o.o.
wimieniu i na rzecz Skarbu Panstwa - Ministra Sportu
i Turystyki, w tym w umowie z dnia 29 stycznia 2012 r.
zawartej pomiedzy Narodowym Centrum Sportu Sp. z o.0.
a Ekstraklasa S.A.

1.1. NCS Sp. z 0.0. w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa — Ministra Sportu i Turystyki,
zawarta w latach 2011-2012 tacznie 381 umow, tj.: na dostawy, ustugi, roboty budowlane -
202 umowy, w ramach zarzadzania Stadionem Narodowym - 85 umow, na
zagospodarowanie terenu Stadionu Narodowego - 15 uméw, najem powierzchni na
Stadionie Narodowym = 79 umow.

(dowdd: akta kontroli, str. 203-239)

Jak wynika z uméw zawartych przez Spdtke w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, pomoc
prawng na rzecz NCS Sp. z 0.0. Swiadczyly trzy podmioty:

1) Linklaters S.K. — ustugi prawne w zakresie biezacego doradztwa, w tym dochodzenia
roszczen przez kontrahentow przeciwko Skarbowi Panstwa. W okresie 2011-2013 na
realizacje umowy wydatkowano 3.999,9 tys. zt;

2) Kancelaria Prawna M. Martynski, ustugi prawne dotyczace weryfikacji dokumentacii
przekazanych do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, koszty poniesione na
obstuge w latach 2012-2013 wyniosty 126,9 tys. zi;

3) L. Matusiak — Doradztwo Prawne - doradztwo prawne w zakresie prowadzonych
sporéw z podwykonawcami oraz -analiza i weryfikacja roszczen, w tym dokumentaciji
budowlanej przedktadane] przez podwykonawcow — poniesiony koszt 2,3 tys. zt.

Ponadto pomoc prawng na rzecz NCS Sp. z 0.0. oraz w zakresie zastepstwa procesowego
$wiadczyta, na podstawie uméw zawartych przez Spétke, Kancelaria Adwokacka Tomasza
Kopoczynskiego w Gdyni’. tacznie z tytutu tych uméw poniesiono koszty w wysokosci
1.401,6 tys. zt, w tym w 2011 r. - 661,8 tys. zt, w 2012 r. — 558,7 tys. zt, w 2013 r. - 181,1
tys. zt. Umowy z Kancelarig Adwokackg Tomasza Kopoczynskiego nie byly zawarte
w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa — Ministra Sportu i Turystyki.

(dowdd: akta kontroli, str. 200-202, 897-905)

Przed zawarciem w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa umdw z zakresu doradztwa
prawnego Spotka wystepowata do Ministerstwa z wnioskiem o zaangazowanie Srodkéw,
zgodnie z procedurg okreslong w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego Ministerstwa z dnia
17 grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia zasad postepowania przy rozliczaniu pfatnosci

7 Umowa z dnia 18 stycznia 2010 r., z dnia 15 grudnia 2011 ., z dnia 2 stycznia 2013 r. oraz z dnia 5 kwietnia 2013 r.
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ze spotkg celowg Narodowe Centrum Sportu®. Po akceptacji przez Ministerstwo wniosku
o0 zaangazowanie $rodkoéw Spdtka przeprowadzata postepowanie majace na celu wybor
kontrahenta oraz zawarcie umowy, ktéra nastepnie byla przekazywana do Ministerstwa.

(dowod: akta kontroli, str. 84-95)

W dniu 27 grudnia 2012 r. decyzjg Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy
(nr 937/GK/SP/2010) oddano Ministerstwu Sportu i Turystyki w trwaty zarzad nieruchomose,
na ktorej wybudowano Stadion Narodowy. Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 3 ust. 2
umowy o powierzeniu spoice celowej zadan zwiazanych z przygotowaniem i wykonaniem
przedsiewzie¢ Euro 2012, zawartej w dniu 23 grudnia 2008 r. pomigdzy NCS Sp. z o.0.
a Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Ministra Sportu i Turystyki, Spotka mogta
dziata¢ w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa. Natomiast na podstawie § 6 ust. 1 umowy
uzyczenia nr 1/DP/2011 z dnia 21 marca 2011 r., zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa -
Ministerstwem Sportu i Turystyki (uzyczajacy) a NCS Sp. z o.0. (bioracy do uzywania),
Spotka zobowigzana byta do uzgadniania wzorow umoéw zawieranych w imieniu i na rzecz
uzyczajgcego, majacych za przedmiot oddanie przedmiotu uzyczenia (Stadion Narodowy)
lub jego czesci w najem, dzierzawe lub uzyczenie, w tym ustalenia niezbednych klauzul
umieszczanych w tych umowach, gwarantujacych w szczegdlnosci zabezpieczenie interesu
Skarbu Panstwa oraz nalezyte wykorzystanie nieruchomosci.

W dniu 24 pazdziernika 2011 r. Dyrektor Generalna Ministerstwa Monika Rolnik zatwierdzita
Procedure obiegu dokumentéw, zwigzanych z umowami najmu, dzierzawy i uzyczenia
zawieranymi przez NCS Sp. z o.0. dziafajgcq w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa —
Ministerstwa Sportu i Turystyki (art. 43 ust. 3 Ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami), na
podstawie ktdrej, przed przekazaniem wniosku o wyrazenie zgody na zawarcie umowy
przez Ministra Skarbu Panstwa, NCS Sp. z 0.0. miata obowigzek uzgodni¢ projekt umowy
z wkasciwymi komoérkami organizacyjnymi Ministerstwa, tj. Biurem ds. Euro, Departamentem
Prawnym oraz Departamentem Ekonomiczno-Finansowym. Po uzyskaniu zgody ministra
wiasciwego ds. Skarbu Panstwa na zawarcie umowy, Dyrektor Generalny, na podstawie § 5
ust. 3 umowy uzyczenia, wyrazat zgode na oddanie Stadionu Narodowego m.in. w najem.
Zgody te byly podstawg do zawarcia umowy przez Spotke.

W okresie wrzesien-pazdziernik 2011 r. Spotka uzgodnita z wiasciwymi komorkami
organizacyjnymi Ministerstwa wzér umowy najmu pomieszczen i powierzchni Stadionu
Narodowego w Warszawie. Ostateczny wzér umowy, po weryfikacji przez Departament
Prawny (brak uwag Departamentu), zostat zaakceptowany przez Ministerstwo w dniu
Jlistopada 2011 ' Jako zapisy =zabezpieczajgce interes Skarbu Panstwa
(zapisy nienaruszalne i nie podlegajace jakimkolwiek zmianom), wskazano cztery punkty
umowy, tj.: § 2, 19, 20 oraz 21, dotyczace odpowiednio o$wiadczen stron umowy, informacii
poufnych, wiasnosci intelektualnej i postanowien dodatkowych''. Pozostate zapisy wzoru
umowy najmu byly zapisami do negocjacji i uzgodnienia z najemcami. Ponadto NCS
Sp. 2 0.0. zobowigzata sie do wiasciwego ustalenia tresci umowy dotyczacego najmu,
majac na uwadze interes wiasny, realizacje zatoZonego biznesplanu oraz interes Skarbu
Panstwa.

Zdaniem Dyrektora Departamentu Prawnego Ministerstwa Piotra Kudelskiego, wzor umowy
najmu nalezycie zabezpieczat interes Skarbu Panstwa.

W przypadku innych uméw, niz majace za przedmiot oddanie do korzystania Stadionu
Narodowego, zawieranych przez NCS Sp. z 0.0. w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, nie
zostata wprowadzona procedura ich zawierania, jak rowniez okreslone klauzule majace na
celu zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 33-83, 98-101, 648-663, 984, 987)

& Zarzadzenie niepublikowane.

9 Zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r., Nr 102, poz. 651
ze zm.), nieruchomosci oddane w trwaly zarzad m.in. ministerstwom, mogly by¢ oddawane w najem, dzierzawe lub uzyczenie,
za zgoda ministra wlasciwego ds. Skarbu Panstwa.

10 Pismo dyrektor Biura Administracyjnego Ministerstwa z dnia 3 listopada 2011 r. (nr BA/201/2011/IW/20933).
" Pismo NCS Sp. z 0.0. zdnia 5 pazdziernika 2011 r. (nr OOW/060/33/6976/11).
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NCS Sp. z 0.0. w 2012 r. zawarta trzy umowy na organizacie meczéw pitkarskich na
Stadionie Narodowym z: PZPN na organizacje meczu pomiedzy Polska i Portugalia w dniu
29 lutego 2012 r. (umowa z dnia 24 stycznia 2012 r.), Ekstraklasg S.A. na organizacje
meczu o Superpuchar Polski w dniu 11 lutego 2012 r. (umowa z dnia 29 stycznia 2012 r.)
oraz PZPN na organizacje meczu pomigdzy Polska i Anglig w dniu 16 pazdziernika 2012 r.
(umowa z dnia 12 pazdziernika 2012 r.). Przyniosty one facznie dochéd z tytutu czynszu
w wysokosci 1.270 tys. zt netto (1.562,1 tys. zt brutto).

W dniu 13 stycznia 2012 r. Rada Nadzorcza Spotki wyrazita zgode na zawarcie umowy
zPZPN na organizacie meczu w dniu 29 lutego 2012 r. (uchwata nr 142/1/2012), na
podstawie wniosku Zarzadu Spotki z dnia 9 stycznia 2012 r. (uchwata Zarzadu nr
267/1/2012). W uchwale Zarzadu NCS Sp. z 0.0. wskazano szacowana wysoko$¢ czynszu,
tj. 600 tys. zt.

Zarzad NCS Sp. z o0.0. nie przedstawit Radzie Nadzorczej Spotki projektu umowy.
Jej zatozenia zostaly przedstawione w trakcie posiedzenia Rady'2.

O akceptacje umowy z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej zawartej przez NCS Sp. z o.0.
w dniu 24 stycznia 2012 r., Spotka wystapita do Ministerstwa w dniu 31 stycznia 2012 .,
uzasadniajac tryb wystapienia o zgode koniecznoscig podjecia decyzji przez Zarzad PZPN
w dniu 31 stycznia 2012 r. oraz zblizajgcym si¢ terminem ztozenia przez Polski Zwigzek
Pitki Noznej wniosku o organizacje meczu. Umowa zostata zawarta pod warunkiem
zawieszajacym, tj. pod warunkiem uzyskania zgody Ministra Skarbu Panstwa na jgj
zawarcie (§ 1 ust. 3 oraz § 15 ust. 1 umowy).

W dniu 2 lutego 2012 r. Maciej Piela, zastepujacy Dyrektora Generalnego zwrécit sie do
Ministra Skarbu Panstwa z wnioskiem o wyrazenie zgody na oddanie w najem Stadionu
Narodowego Polskiemu Zwigzkowi Pitki Noznej, w terminie od 28 lutego 2012 r. do 1 marca
2012 r. co, jak uzasadniono, wigzalo si¢ z realizacjg wymagan okreslonych w umowie'3
zawartej miedzy Polskim Zwiazkiem Pitki Noznej a Ministerstwem Sportu i Turystyki w dniu
12 stycznia 2007 r. Przedmiotowa zgode Minister Skarbu Panstwa wydat w dniu 7 lutego
2012 r. (decyzja nr 07/2/12).

W dniu 16 lutego 2012 r. Maciej Piela, zastepujacy Dyrektora Generalnego przekazat NCS
Sp. z 0.0. informacje o uzyskaniu zgody od Ministra Skarbu Panstwa na oddanie w najem
Stadionu Narodowego, jednoczesnie wyrazajac zgode na oddanie w najem Stadionu,
zgodnie z § 5 ust. 3 umowy uzyczenia.

(dowaod: akta kontroli str. 6-7, 140-171, 175-178, 392-403, 577-591, 651)

W dniu 24 wrzesnia 2012 r. Spétka zwrdcita sie do Ministerstwa z prosbg o wyrazenie zgody
na zawarcie umowy najmu z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej na organizacje meczu
pomiedzy reprezentacjami Polski i Anglii w dniu 16 pazdziernika 2012 r. Ztozony przez NCS
Sp. z 0.0. projekt umowy zostat przekazany do wtasciwych komérek organizacyjnych, celem
wydania przez nie opinii. Uwagi zgloszone do projektu umowy, oprécz kwestii formalnych,
dotyczyly réwniez obowigzkow Spotki zapisanych w § 4 umowy, ktore nalezaty de facto do
organizatora imprezy, czyli Polskiego Zwigzku Pitki Noznej.

W dniu 11 pazdziernika 2012 r. Lucyna Diugosz-Nowicka zastepujaca Dyrektora
Generalnego MSIT, zwrécita sie do Ministra z wnioskiem o wyrazenie zgody na zawarcie
umowy najmu pomieszczen i powierzchni Stadionu Narodowego, w terminie od
15 pazdziernika 2012 r. od godz. 11.00 do 17 pazdziemika 2012 r. do godz. 12.00.
Przedmiotowg zgode Ministra uzyskano 11 pazdziernika 2012 r. Wydana zgoda byta
podstawg wyrazenia, w tym samym dniu, zgody przez Dyrektora Generalnego na oddanie
w najem Stadionu Narodowego, zgodnie z § 5 ust. 3 umowy uzyczenia. Obie zgody
przekazano do NCS Sp. z 0.0. w dniu 12 pazdziemika 2012 r.

Umowa z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej zostata zawarta 12 pazdziemika 2012 .

12 7 protokotu posiedzenia Rady Nadzorczej Spétki z dnia 13 stycznia 2012 r. oraz wniosku — uchwaty Zarzadu z dnia 9
stycznia 2012 r. wynika, ze zalozenia umowy, w tym przychody i koszty z niej wynikajace, zostaly przedstawione w frakcie
posiedzenia przez Dyrektora ds. Marketingu i sprzedazy Spolki Piotra Kwietnia.

13 Dotyczagej stadionu na finatowy turniej Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012.
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(dowdd: akta kontroli str. 104-108, 404-479, 651)

W obu umowach zawartych z PZPN (z dnia 24 stycznia 2012 r. i 12 pazdziernika 2012 r.)
znalazt sie zapis o karze umownej, ktéra skutkowataby roszczeniem PZPN wobec Skarbu
Panstwa — Ministra Sportu i Turystyki. Kara umowna byfa przewidziana za nienalezyte
wykonanie badz niewykonanie ktéregokolwiek z obowiazkéw wskazanych w § 4 umowy,
w wysokosci 100 tys. zt za kazdy przypadek pojedynczego nienalezytego wykonania lub
niewykonania obowigzku (§ 14 ust. 3 umowy z 24 stycznia 2012 r. oraz § 14 ust. 1 umowy
z 12 pazdziernika 2012 r.). Ponadto w umowie z 24 stycznia 2012 r. okre$lono wysokos¢
kary umownej w przypadku, gdyby Stadion Narodowy nie byt gotowy do organizacji meczu
Polska-Portugalia w dniu 29 lutego 2012 r. (§ 14 ust. 1 umowy), tj. w wysokosci 1.500 tys.
zt. Mecz odbyt sie w terminie okre$lonym w umowie.

(dowdd: akta kontroli str. 146-157, 404-478)

1.2. W dniu 13 stycznia 2012 r., na podstawie wniosku Zarzadu NCS Sp. z 0.0. z dnia
9 stycznia 2012 r."%, Rada Nadzorcza Spdtki jednoglosnie wyrazita zgode na zawarcie
z Ekstraklasg S.A umowy najmu Stadionu Narodowego wimieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa. W trakcie posiedzenia Rady oméwiono zaloZenia projektu umowy oraz przychody
i koszty z niej wynikajace, tj. m.in. szacowang wysokos$¢ czynszu najmu, w wysokosci 450
tys. zt netto. Ponadto czlonkowie Zarzadu Spotki — Janusz Kubicki i Robert Wojta$
poinformowali o wystepujacym ryzyku zwiazanym z zakonczeniem inwestycji's. O ryzykach
nieodbycia sie meczu nie poinformowano Ministerstwa. NCS Sp. z 0.0. nie przeprowadzita
dodatkowych analiz ryzyka dotyczacych nieodbycia sie meczu o Superpuchar Polski na
Stadionie Narodowym.

Projekt umowy z Ekstraklasg S.A. zostat przygotowany przez Ekstraklase S.A.'%, a zapisy
umowy, w tym wysoko$¢ kary umownej, jak zeznat Rafat Kapler, byly Prezes Zarzadu NCS
Sp. z 0.0, byly przedmiotem negocjacji. Nie udostepniono tekstu projektu umowy,
uzasadniajgc to nie posiadaniem pierwotnego wzoru umowy, przestanego przez
Ekstraklase!’.

Do projektu umowy z Ekstraklasg S.A. nie sporzadzono pisemnej opinii prawne;.
Uwagi adwokata $wiadczacego pomoc prawng na rzecz NCS Sp. z 0.0. do zapiséw
projektu, byly przekazywane ustnie, a umowa poprawiana na biezaco. Ostateczna wersja
umowy zostata zaopiniowana pod wzgledem formalno-prawnym przez adwokata
z Kancelarii Adwokackiej Tomasza Kopoczyriskiego'®.

W dniu 29 stycznia 2012 r. zawarto umowe pomigdzy NCS Sp. z 0.0. a Ekstraklasg S.A., na
podstawie ktorej wynajeto Ekstraklasie S.A. Stadion Narodowy na okres od 10 lutego
2012 r. (od godziny 14.00) do 12 lutego 2012 r. (do godziny 16.00), celem zorganizowania
meczu o Superpuchar Polski w pitce noznej w dniu 11 lutego 2012 r. Umowa zostata
zawarta pod warunkiem zawieszajacym, tj. wyrazenia zgody na jej zawarcie przez ministra
wiasciwego ds. Skarbu Panstwa w trybie art. 43 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (§ 1 ust. 3 i § 15 ust. 1 umowy). Za wynajecie Stadionu Narodowego
Ekstraklasa S.A. miata zaptacié¢ czynsz w wysokosci 350 tys. zt netto.

' Whniosek stanowit uchwalg Zarzadu Spotki z dnia dniu 9 stycznia 2012 r. w sprawie zwrécenia sie do Rady Nadzorczej Spotki
z wnioskiem o podjecie uchwaly w przedmiocie wyrazenia zgody na zawarcie, w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa, przez
NCS Sp. z 0.0. umdw na wynajem Stadionu Narodowego, m.in. z Ekstraklasa S.A. (uchwata nr 267/1/2012). Za przyjeciem
uchwaly glosowato dwoch czlonkow Zarzadu - Janusz Kubicki oraz Robert Wojtas (zadnych glosow przeciwko przyjeciu
uchwaly i wstrzymujacych sig). W uzasadnieniu uchwaly stwierdzono, ze mecz o Superpuchar Polski, organizowany przez
Ekstraklase S.A. mial by¢ impreza testowg infrastruktury stadionu, systeméw dostepu oraz sprawnosci stuzb informacyjnych
i testowych. Zatacznikiem do uchwaly Zarzadu byt projekt uchwaly Rady Nadzorczej NCS Sp. z 0.0.

5 W trakcie posiedzenia poinformowali, ze ,(...) wystepujq ryzyka zwigzane z zakonczeniem realizacji murawy,
w szczegolnosci powodowane niemozliwg do przewidzenia pogoda, a tym samym zachodzi ryzyko niedotrzymania
przewidywanego terminu odbioru murawy przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego. Rada Nadzorcza zalecita by
Zarzad przedsigwziat wszelkie niezbedne kroki, by ryzyka zminimalizowa¢.” (Protokot z posiedzenia Rady Nadzorczej NCS
Sp. z0.0. Z dnia 13 stycznia 2012 r.).

' Informacja uzyskana od Kancelarii Adwokackiej Tomasza Kopoczynskiego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit, f i art. 40 ust. 7
ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli.

7 Odpowiedz Prezesa Zarzadu NCS-Rozliczenia Sp. z 0. 0. Michata Prymasa, udzielona w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fi art.
40 ust. 7 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

'8 Pod podpisana umowg, znajduje sie podpis adwokata Aleksandra Rynkiewicza zatrudnionego (wykonujacego zawdd) w
Kancelarii Adwokackiej Tomasza Kopoczynskiego (http://www.kopoczynski.plladwokaci/aleksander-rynkiewicz).
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(dowdd: akta kontroli str. 6-7, 14-23, 109-122, 157, 193-194, 492-493, 499, 577-591, 745-
7486, 907-908)

W dniu 31 stycznia 2012 r. Ekstraklasa S.A. poinformowata NCS Sp. z 0.0. 0 negatywnych
opiniach, dotyczacych zabezpieczenia meczu, wydanych przez odpowiednie stuzby. Z opinii
Policji z dnia 27 stycznia 2012 r. (nr WOS-169/12) wynikato m.in., Ze jednym
z przewidywanych zagrozen bylo wystapienie ,wybrykow chuliganskich, bojek, kradziezy,
aktéw wandalizmu lub innego miejscowego zagrozenia’. Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy
zdnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych'® przez impreze masowg
podwyzszonego ryzyka nalezy rozumie¢ impreze masowa, W czasie ktorej, zgodnie
zinformacja o przewidywanych zagrozeniach lub dotychczasowymi doswiadczeniami
dotyczacymi zachowania osob uczestniczacych, istnieje obawa wystgpienia aktow
przemocy lub agresji. Pomimo tego w dniu 2 lutego 2012 r. NCS Sp. z 0.0. zwrécita sie
zproshg do MSIT o akceptacje umowy z Ekstraklasa S.A. Ztozony wniosek stat sig
podstawg do wystapienia, przez zastepujacego Dyrektora Generalnego MSIT, tego samego
dnia z wnioskiem do Ministra Skarbu Panstwa o wyrazenie zgody na oddanie w najem
Ekstraklasie S.A. Stadionu Narodowego. Zgode Ministra Skarbu Panstwa uzyskano w dniu
7 lutego 2012 r. (decyzja nr 07/Z2/12). O powyzszym fakcie oraz o zgodzie na oddanie
w najem Stadionu Narodowego, Dyrektor Generalny Ministerstwa poinformowat NCS Sp.
2 0.0. wdniu 8 lutego 2012,

O zgodzie trwatego zarzadcy na oddanie w najem powierzchni Stadionu Narodowego
Ekstraklasie S.A., poinformowano rowniez odpowiednie komérki organizacyjne
Ministerstwa, tj. Departament Ekonomiczno-Finansowy, Biuro ds. Euro oraz Departament
Prawny, co bylo zgodne z procedurg obiegu dokumentow dotyczacych uméw najmu.

(dowod: akta kontroli str. 96-101, 125-178)

Organizatorem meczu o Superpuchar Polski w rozumieniu ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych, zgodnie z § 1 ust. 4 umowy, byla Ekstraklasa S.A., ktora wystapita
wdniu 11 stycznia 2012 r., tj. w terminie okreslonym w art. 25 ust. 1 ww. ustawy, do
Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z wnioskiem o wydanie zezwolenia na
przeprowadzenie w dniu 11 lutego 2012 r. meczu pitkarskiego. Prezydent Miasta
Stotecznego Warszawy decyzjg z dnia 3 lutego 2012 r. (nr ZK/5310/M/9/2012) odmowit
wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, uzasadniajac swojg decyzje
negatywnymi opiniami uzyskanymi od odpowiednich stuzb,

Decyzje Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy odmawiajacg wydania zezwolenia na
przeprowadzenie w dniu 11 lutego 2012 r. meczu, otrzymato rowniez NCS Sp. z o.0.
Decyzja natomiast nie zostata przekazana do Ministerstwa Sportu i Turystyki, poniewaz, jak
z upowaznienia Ministra wyjasnit Grzegorz Mroczek, Zastepca Dyrektora Biura Ministra,
Ministerstwo nie bylo strong postepowania administracyjnego wszczetego na wniosek
Ekstraklasy S.A. i w zwigzku z powyzszym nie dostarczono mu decyzji o odmowie wydania
zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej.

W dniu 7 lutego 2012 r. Ekstraklasa S.A. ziozyta odwotanie od decyzji odmawiajace]
wydania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 22-23, 110, 492-502, 523-532, 747-789)

Za bezpieczenstwo meczu, ktéry zgodnie z § 1 ust. 3 umowy byt impreza podwyzszonego
ryzyka, odpowiedzialny byt, na podstawie § 4 ust. 5 umowy, wynajmujacy — NCS Sp. z 0.0.
Spotka byta wiec zobowigzana do sporzadzenia, wspdlnie z Policjq oraz innymi stuzbami,

19Dz U.z2013r., poz. 611 ze zm.; dalej: ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych.

2 Tj: Komendanta Rejonowego Policji Warszawa VIl (opinia z 27 stycznia 2012 r.), Komendanta Miejskiego Panstwowej
Strazy Pozamej (opinia z 23 stycznia 2012 r.), Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w m.st. Warszawie (opinia
z 27 stycznia 2012 r.). W zwiazku z usunieciem wskazanych w opinii z dnia 23 stycznia 2012 r. nieprawidlowosci w zakresie
zabezpieczenia przeciwpozarowego meczu majacego sig odby¢ w dniu 11 lutego 2012 r., Komendant Miejski Panstwowej
Strazy Pozame] w dniu 3 Iutego 2012 r. wydat pozytywna opini¢ w zakresie bezpieczenistwa przeciwpozarowego. W dniu 7
lutego 2012 r. na Stadionie Narodowym Policja ponownie przeprowadzila testy tacznosci, jednakze zastosowane rozwigzania
nie przyczynily sie do poprawy zasiegow systemdw tacznosci w stopniu umozliwiajacym bezproblemowe i pewne nawigzanie
oraz prowadzenie korespondenciji radiowej, ktéra gwarantowafaby sprawne dowodzenie oraz kierowanie sitami policyjnymi na
terenie obiektu.



planu zabezpieczenia meczu, na podstawie ktorego miata zapewnic m.in. udziat stuzb
porzadkowych, stuzb informacyjnych oraz kierujacego tymi stuzbami kierownika do spraw
bezpieczenstwa, wyznaczenie drog ewakuacyjnych oraz drég umozliwiajgcych dojazd
pojazdom stuzb ratowniczych i Policji, warunki do zorganizowania tacznosci pomiedzy
podmiotami biorgcymi udziat w zabezpieczeniu imprezy masowej, wydzielenia
pomieszczenia dla stuzb kierujacych zabezpieczeniem imprezy masowej (art. 6 ust. 1 pkt 2,
5, 6, 8 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych). Plan zabezpieczenia meczu, ktory
stanowit, na podstawie art. 25 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, zatacznik
do wniosku o wydanie zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej, zostat
sporzadzony przez pracownika NCS Sp. z 0.0. w ramach obowigzkow stuzbowych.

(dowdd: akta kontroli str. 15, 18, 151, §23-532)

W dniu 8 lutego 2012 r., odbyto sie spotkanie przedstawicieli Urzedu Miasta Stotecznego
Warszawy, Komendy Stotecznej Policji, NCS Sp. z 0.0., Ekstraklasy S.A. z Wojewodg
Mazowieckim Jackiem Koziowskim. W trakcie spotkania Wojewoda poinformowat, ze ,(...)
nawet w przypadku uwzglednienia odwotania od decyzji Prezydenta m. st. Warszawy z dnia
3 lutego 2012 roku i uzyskania przez ESA zezwolenia na przeprowadzenie Meczu
o Superpuchar 2011, w zwigzku z negatywnymi opiniami dotyczacymi zapewnienia
bezpieczenstwa imprezy masowej, na podstawie art. 34 u.b.i.m. zakaze przeprowadzenia
tej imprezy masoweyj.”?".

Decyzjg z dnia 9 lutego 2012 r. (nr KOC/695/Ni/11) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Warszawie utrzymato w mocy decyzje wydang przez Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy odmawiajgcg wydania zezwolenia na przeprowadzenie meczu w dniu 11 lutego
2012 r., uzasadniajac to brakiem uzyskania pozytywnych opinii wiasciwych stuzb
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa podczas imprezy masowe;.

W dniu 9 lutego 2012 r. Ekstraklasa S.A. zlozyta NCS Sp. z o0.0. o$wiadczenie woli
o wypowiedzeniu umowy w trybie natychmiastowym (otrzymanie wypowiedzenia zostalo
potwierdzone wiasnorecznym podpisem Prezesa Zarzadu Spotki Rafata Kaplera), natomiast
w dniu 6 marca 2012 r. wezwata Spétke do zaplaty kary umownej w wysokosci 1.500 tys. 4,
wynikajacej z umowy z dnia 29 stycznia 2012 r. w terminie do dnia 19 marca 2012 r.

Informacja o rozwigzaniu umowy przez Ekstraklase S.A., nie wplyneta do Ministerstwa.
Dopiero w dniu 22 pazdziernika 2012 r. Minister otrzymat, od ww. Spéfki, informacije
o przyczynach podjecia decyzji o odwotaniu meczu oraz o Zgdaniach, jakie wystosowata
wobec NCS Sp. zo.0.

O rozwigzaniu umowy przez Ekstraklase S.A. Prezes Zarzadu Spdtki Robert Wojta$
poinformowat Rade Nadzorczg NCS Sp. z 0.0. w dniu 23 lutego 2012 r. Rada Nadzorcza
Spotki zalecita Zarzadowi m.in. zamieszczanie w przysztych umowach postanowien
dotyczacych minimalizacji ryzyka odpowiedzialnosci wynajmujacego z tytutu negatywnych
opinii co do imprezy wiasciwych organéw, w tym m.in. Policji czy Panstwowej Strazy
Pozarnej.

(dowod: akta kontroli str. 492-493, 499, 514-515, 523-534, 566, 745-789, 790-796)

W § 14 ust. 1 umowy z Ekstraklasa S.A., zawarto zapis, ze w przypadku nie odbycia sig
meczu z winy wynajmujacego w ustalonym terminie, tj. 11 lutego 2012 r. lub niemoznosci
odbycia sie imprezy masowej z przyczyn lezacych po stronie wynajmujacego, wynajmujacy
zaptaci Ekstraklasie S.A. karg umowng w wysokosci 1.500 tys. zt. Kara ta czterokrotnie
przewyzszata warto5¢ umownego czynszu (350 tys. zt netto). Wedlug Rafata Kaplera -
bytego Prezesa Zarzadu NCS Sp. z 0.0., wysoko$¢ kary, wynegocjowana w trakcie rozmow,
byta racjonalna i nie pokrywata cafosci potencjalnych strat kontrahenta.

W § 15 ust. 5 umowy zamieszczono klauzule zobowigzujacy strony do polubownego
rozwigzywania wszelkich sporow powstatych w zwigzku z zawarciem, interpretacjg
i wykonywaniem postanowien umowy. Nie okreslono jednak trybu polubownego rozwigzania
sporow.

21 |Informacja podana we wniosku z dnia 13 sierpnia 2012 r. 0 zawezwanie do proby ugodowej ziozonym przez Ekstraklase
S.A. w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Pragi-Potudnie.



Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 146-157, 179, 181-182, 193-194)

Ekstraklasa S.A. dwukrotnie skfadata w sadzie wniosek o zawezwanie do proby ugodowej
w zakresie zaptaty kary umownej wraz z odsetkami, tj. wobec NCS Sp. z 0.0. (13 sierpnia
2012 r. — Sad Rejonowy dla Warszawy Praga-Potudnie, sygn. akt Il Co 1726/12),) oraz
Ministra Sportu i Turystyki (25 marca 2013 r. — Sad Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescia,
sygn. akt | Co 1200/13). Posiedzenie pojednawcze z dnia 21 wrzesnia 2012 r. nie
doprowadzifo do zawarcia ugody. Ugody nie zawarto réwniez na posiedzeniu
pojednawczym w dniu 10 wrzesnia 2013 r., na ktérym Skarb Panstwa — Ministra Sportu
i Turystyki reprezentowata Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa??. Na posiedzeniu tym
przedstawiono stanowisko Skarbu Panstwa, tj., Zze Skarb Parstwa nie widzi mozliwosci
zawarcia ugody na warunkach okreslonych w zawezwaniu, ale nie wyklucza mozliwosci
zawarcia ugody, po uprzednim przeprowadzeniu rokowan ugodowych oraz wykazaniu przez
Ekstraklase S.A. faktycznie poniesionej szkody. Sad odroczyt posiedzenie do dnia
10 stycznia 2014 r., zobowigzujac strony do przediozenia do dnia 3 stycznia 2014 .
ewentualnego projektu ugody.

Dodatkowo, w dniu 12 listopada 2012 r., Ekstraklasa S.A. wniosta do Sadu Okregowego
w Warszawie przeciwko NCS Sp. z 0.0. pozew 0 wydanie nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym (sygn. akt XXVI GC 368/13). W dniu 20 marca 2013 r. odbyto sie spotkanie
przedstawicieli NCS Sp. z 0.0.2 z przedstawicielami Ekstraklasy S.A., ktdrego celem bylo
ustalenie, czy istnieje mozliwos¢ zawarcia ugody z Ekstraklasg S.A. oraz wysokosci kwoty
do zaptacenia przez Spotke. Ekstraklasa S.A. przedstawita dokumenty potwierdzajace
poniesione koszty w zwiazku z organizacjag meczu o Superpuchar Polski, w wysokosci
692,3 tys. zt.

W dniu 11 kwietnia 2013r. Sad Okregowy w Warszawie wydat nakaz zaptaty
w postepowaniu upominawczym, od ktérego Spotka wniosta sprzeciw, podnoszac brak
legitymacji procesowej biernej, tj. brak mozliwosci wystepowania w procesie w charakterze
pozwanego. W dniu 6 listopada 2013 r. Sad Okregowy w Warszawie, na podstawie pisma
procesowego Ekstraklasy S.A. z dnia 21 czerwca 2013 r., postanowit wezwa¢ do udziatu
w sprawie w charakterze pozwanego Skarb Panstwa - Ministerstwo Sportu i Turystyki.
Dostarczone do Ministerstwa postanowienie Sadu zwrécono w dniu 21 listopada 2013 r. do
nadawcy, celem prawidtowego doreczenia (zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa przez
Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa). Do dnia zakonczenia kontroli (23 grudnia 2013 r.)
postepowanie sgdowe nie zostato zakonczone.

(dowdd: akta kontroli str. 493, 499-576, 748-789, 797-798)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo nieuzyskania przez Spotke pozwolenia na uzytkowanie boiska oraz drogi
pozarowej, Maciej Piela zastepujacy Dyrektora Generalnego Ministerstwa wyrazit zgode na
zawarcie przez NCS Sp. z 0.0. uméw, ktorych przedmiotem byto oddanie do korzystania
Stadionu Narodowego, zawierajacych zapisy, ktdre mogly narazi¢ Skarb Panstwa na
wyptate kary umownej z tytutu nieodbycia sie meczu w wysokosci niewspotmiernej do
Swiadczenia Spotki.

W § 1 ust. 3 umowy zawartej w dniu 24 stycznia 2012 r. z PZPN oraz w dniu 29 stycznia
2012 r. z Ekstraklasg S.A.?* znalazto sie oswiadczenie Spotki, Ze nie istniejg zadne
przeszkody natury prawnej i faktycznej, ktore utrudnityby lub uniemozliwityby Ekstraklasie
S.A. zorganizowanie meczu na Stadionie Narodowym. Ponadto w umowie z Ekstraklasg

2 Whiosek o zawezwanie do proby ugodowej Ministra Sportu i Turystyki (Sygn. akt | Co 1200/13), zostat przekazany w dniu
25lipca 2013 r. do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, jako jednostki organizacyjnej wlasciwej do wystepowania
w powyzszej sprawie. Wiceprezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa Piotr Rodkiewicz, pismem z dnia 13 sierpnia
2013 r. (nr KR-41-2414/13/AWO, W/25782/13) poinformowal o przyjeciu do prowadzenia sprawy.

23 NCS Sp. z 0.0. w dniu dnia 4 marca 2013 r. zwrdcila sie do Ministra z prosba o akceptacje podjetych przez Spolke rozméw
z Ekstraklasg S.A., na co uzyskata zgode Ministra w dniu 8 marca 2013 r. Jednocze$nie Minister zobowigzat NCS Sp. z 0.0.
do przekazywania informacji dotyczacych przebiegu negocjacji oraz sposobu ich zakonczenia.

2 UUmowa na organizacje meczu pomiedzy reprezentacjg Polski i Portugali w dniu 28 lutego 2012 r. oraz meczu
0 Superpuchar Polski w pitce noznejw dniu 11 lutego 2012 .
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S.A. znalazlo sie zapewnienie NCS Sp. z 0.0, ze Stadion Narodowy spetnia wszelkie
wymogi bezpieczenstwa dla obiektow na ktorych organizowana jest impreza masowa
podwyzszonego ryzyka (§ 1 ust. 3 umowy).

Na dzien podpisania obu umow, tj. 24 stycznia 2012 r. i 29 stycznia 2012 r., Spotka
posiadata czeSciowe pozwolenie na uzytkowanie Stadionu Narodowego, uzyskane w dniu
15 grudnia 2011 r., z wylaczeniem plyty boiska wraz z instalacjg i murawa, wewnetrzng
instalacjg gazowa, pomieszczeniem aresztu i czescig instalacii elektrycznej, ktére uzyskata
odpowiednio w dniu 25 stycznia 2012 r. (pozwolenia na uzytkowanie powierzchni boiska)
oraz w dniu 9 lutego 2012 r. (w zakresie drogi pozarowej i ptyty boiska).

Ponadto z o$wiadczenia zawartego w § 1 ust. 3 umowy z Ekstraklasg S.A. rowniez wynika,
ze w dniu podpisania umowy Stadion spetniat wymagania dotyczace zapewnienia
bezpieczenstwa podczas imprez o podwyzszonym ryzyku, co nie zostalo potwierdzone
przez Policje, ktéra w opinii z dnia 27 stycznia 2012 r., tj. dwa dni przed podpisaniem
umowy stwierdzita, Zze Stadion Narodowy nie spetnia tych wymagan.

Pan Rafat Kapler — byly Prezes NCS Sp. z 0.0. zeznal, ze terminy odbioru poszczegdinych
glementéw byly okreSlone w harmonogramie prac, w zwigzku z tym, w jego opinii,
wiadomym bylo, Ze droga pozarowa oraz plyta boiska zostang odebrane przed meczem.
Natomiast Grzegorz Mroczek, Zastepca Dyrektora Biura Ministra, z upowaznienia Ministra
wyjasénit, ze kierownictwo NCS Sp. zo0.0. nie informowato Ministerstwa o mozliwych
ryzykach nieodbycia sie meczu o Superpuchar Polski w dniu 11 lutego 2012 r. oraz nie
przekazano do Ministerstwa decyzji Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z dnia
Jlutego 2012 r, odmawiajacej wydania zezwolenia na przeprowadzenie meczu.
O rozwigzaniu umowy przez Ekstraklase S.A., Ministerstwo dowiedzialo sig z pisma tej
Spotki z dnia 22 pazdziemika 2012 r., w ktorym zwracala ona uwage na roszczenia
wynikajace z zawartej umowy.

Na podstawie zawartych uméw z PZPN i Ekstraklasg S.A., NCS Sp. z o0.0. przejeta na
siebie obowiazki, ktore na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenstwie imprez masowych?, spoczywaly na organizatorze imprezy masowe;j.
Organizatorem imprezy masowej, jak wynika z § 1 ust. 4 umowy z dnia 24 stycznia 2012 r.
oraz § 1 ust. 5 umowy z dnia 12 pazdziernika 2012 r., byt Polski Zwigzek Pitki Noznej, a na
podstawie § 1 ust. 4 umowy z dnia 29 stycznia 2012 r. — Ekstraklasa S.A.

Zobowigzania Spotki dotyczyly m.in. udostepnienia Stadionu w stanie umozliwiajacym
przeprowadzenie na nim meczu, w tym w zakresie wymogow okreslonych w art. 5 ust. 2 pkt
4 ww. ustawy, tj. zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego obiektéw budowlanych
wraz ze stuzacymi tym obiektom instalacjami i urzadzeniami technicznymi, w szczegolnosci
przeciwpozarowymi i sanitarnymi.

Na kwestie zapisu § 4 projektu umowy z PZPN, ktéra ostatecznie podpisana zostata w dniu
12 pazdziernika 2012 r.%, zwracat uwage Departament Prawny Ministerstwa wskazujac, ze
na podstawie takiego zapisu umowy NCS Sp. z 0.0. przejefa liczne obowiazki,
spoczywajace na organizatorze imprezy masowej, co w konsekwencji moglo skutkowaé
odpowiedzialnoscia wynajmujacego, m.in. w postaci obowigzku zaptaty kar umownych.
Kwestionowany zapis ostatecznie zostat zawarty w podpisanej umowie, co bylo efektem
przeprowadzonych negocjacji pomiedzy stronami umowy, w trakcie ktérych wynajmujacy
przejat czes¢ obowiazkdw organizatora imprezy, jako lepiej znajacy obiekt.

(dowod: akta kontroli str. 193, 378-388, 394-396, 398, 400, 485-489, 492-493, 497-499,
773, 768-777)

2. Maciej Piela zastepujacy Dyrektora Generalnego Ministerstwa wyrazit zgode na oddanie
przez Spotke w najem Stadionu Narodowego Polskiemu Zwiazkowi Pitki Noznej, celem
odbycia sie w dniu 29 lutego 2012 r. meczu pomiedzy reprezentacjami Polski i Portugalii
oraz Ekstraklasie S.A. celem odbycia sie meczu o Superpuchar Polski w dniu 11 lutego
2012 r., mimo ze umowy zostaly zawarte z pominigciem procedury obowigzujacej NCS Sp.

2% Dz. U.z 2013 r,, poz. 611 ze zm.; dalej: ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych.
% Na organizacje meczu pomiedzy reprezentacja Polski i Anglii w dniu 16 pazdziernika 2012 r.
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z 0.0. przy obiegu dokumentow zwigzanych z umowami najmu, dzierzawy, uzyczenia
zawieranymi w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.

Zgodnie z procedurg obiegu dokumentéw dotyczacych m.in. umowy najmu, przed
podpisaniem umowy NCS Sp. z 0.0. zobowigzana byla do przedstawienia Ministerstwu do
zaopiniowania projektu umowy.

Umowa z Ekstraklasa S.A. oraz PZPN zostaly przekazane do Ministerstwa juz po
podpisaniu. W piSmie Dyrektora Biura Administracyjnego Marioli Chojnackiej do Dyrektora
Departamentu Prawnego Piotra Kudelskiego z dnia 2 lutego 2012 r. wskazano, Ze zloZenie
wniosku do Ministra Skarbu Panstwa odbedzie sie z pominieciem procedury z dnia
24 pazdziemnika 2011 r.

Przyczyng podpisania uméw z pominigciem procedury, byta koniecznos¢ podpisania ich
w bardzo krotkim czasie, co spowodowane bylo terminami posiedzen zarzadu oraz
zblizajacym sie terminami sktadania wniosku o pozwolenie na impreze masowa. Ponadto
istniato realne zagrozenie przeniesienia imprezy na inny stadion z powodu przeciagania sie
negocjacjiz’.

W powyzszej sprawie Grzegorz Mroczek Zastepca Dyrektora Biura Ministra, z upowaznienia
Ministra wyjasnit, ze byt to efekt przediuzajacych sie negocjacji oraz koniecznosci
wypetnienia zobowigzan wobec UEFA o przeprowadzeniu dwoch meczéw testowych.
Ponadto z chwilg zawarcia umowy, stata sie ona wigzaca dla stron, a zobowigzania w niej
okreslone zostaty zaciagniete z chwilg podpisania. Powody te potwierdzit rowniez Maciej
Piela, zastepujacy Dyrektora Generalnego Ministerstwa w danym okresie.

Pani Joanna Mucha, byta Minister wyjasnita, ze procedura obiegu dokumentow miata
charakter aktu wewnetrznego i niezastosowanie tej procedury nie miato wplywu na wazno$é
zaciggnietego zobowigzania przez NCS Sp. z 0.0., ktéra dziatata w imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa. Z chwilg podpisania z PZPN umowy (24 stycznia 2012 r.), umowa byta
wazna i zostato zaciggniete zobowigzanie. Takie umowy, w jej opinii, dla swojej waznosci
nie wymagaly zatwierdzenia przez Ministra Sportu i Turystyki, ani przez jakikolwiek inny
podmiot. Ponadto wyrazenie zgody przez Ministra Skarbu Panstwa na oddanie Stadionu
Narodowego w najem oraz wynikajaca z tej zgody zgoda Macieja Pieli, nie odnosity sie do
waznosci umowy lecz do jej skutku rzeczowego, tj. mozliwosci wiadania Stadionem
Narodowym, bedacym czescia nieruchomosci, na ktorej sie on znajdowat.

W ocenie NIK akty wewnetrzne dotyczace zacigganych zobowigzan przez NCS Sp. z o.0.,
ustanowione przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa, powinny by¢ przestrzegane, bez
wzgledu na ocene ich wplywu na wazno$¢ zaciggnietego zobowigzania. Ponadto
koniecznosC wypetnienia zobowigzan wobec UEFA o przeprowadzeniu dwéch meczéw
testowych przed Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012, nie uzasadniata
braku dochowania ustalonej wczesniej procedury dotyczacej zawierania uméw najmu.

(dowod: akta kontroli str. 96-101, 119, 140, 142, 492, 496-497, 511-512, 651, 736-738,
998-999, 1004-1005)

3. Osoby wyznaczone do zastepowania Dyrektora Generalnego Ministerstwa?, wyrazity
zgode na oddanie przez NCS Sp. z 0.0. do korzystania pomieszczen i powierzchni Stadionu
Narodowego Polskiemu Zwiazkowi Pitki Noznej oraz Ekstraklasie S.A., mimo ze umowy
z 24 stycznia 2012 r., 12 pazdziernika 2012r. oraz 29 stycznia 2012 r. nie zawieraly
wszystkich zapiséw dotyczacych zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa wskazanych we
wzorze umowy najmu, 1. zapisu dotyczacego wiasnosci intelektualnej (§ 20 wzoru umowy)
oraz postanowien dodatkowych, obejmujacych mozliwos¢ wypowiedzenia umowy przez
trwatego zarzadce nieruchomosci (§ 21 wzoru umowy), ktdra wynikata z art. 43 ust. 4
ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

77 |Jzasadnienie przedstawienia podpisanej umowy przedstawil Dyrektor ds. Sprzedazy i Marketingu NCS Sp. z 0.0. Piotr
Kwiecien (pismo z dnia 2 lutego 2012 r. nr 515/12, data wptywu do Ministerstwa — 3 luty 2012 r.).

% Maciej Piela zastepujacy Dyrektora Generalnego Ministerstwa (umowa z dnia 24 stycznia 2012 r. i 29 stycznia 2012 r.) oraz
Lucyna Diugosz-Nowicka zastgpujaca Dyrektora Generalnego do czasu obsadzenia stanowiska (umowa z dnia 12
pazdziernika 2012r.).
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W umowie podpisanej w dniu 24 stycznia 2012 r. oraz 29 stycznia 2012 r. zawarto tylko
jeden zapis uzgodnionego wzoru umowy w zakresie przystugujacego Ministerstwu trwatego
zarzadu wzgledem nieruchomosci, na ktorej znajduje sie Stadion Narodowy. Ponadto jeden
zapis z opracowanego wspdlnie z Ministerstwem wzoru umowy, dotyczacy poufnosci
umowy, zostat zmodyfikowany. Brak bylo zapisu dotyczacego wtasnoéci intelektualnej (§ 20
wzoru umowy) oraz postanowien dodatkowych, obejmujacych mozliwos¢ wypowiedzenia
umowy przez trwatego zarzadce nieruchomosci (§ 21 wzoru umowy).

Podobna sytuacja wystapita w przypadku umowy zawartej w dniu 12 pazdziemika 2012 r.,
mimo ze jej projekt byt wczesniej opiniowany m.in. przez Departament Prawny Ministerstwa.
Jednakze, jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Prawnego Piotr Kudelski, zastrzeZenia
w zakresie niewykorzystania dotychczasowego wzoru byly nieuzasadnione i bezcelowe,
a klauzule okreslone we wzorze umowy, znalazly sig w projekcie umowy w takim zakresie,
w jakim bylo to uzasadnione.

W sprawie umow, ktére nie zawieraly uzgodnionych we wzorze umowy zapiséw, Grzegorz
Mroczek, Zastepca Dyrektora Biura Ministra z upowaznienia Ministra wyjasnit, Ze przestanie
juz podpisanych uméw zamkneto Ministerstwu droge do jakichkolwiek negocjaciji. Podobnej
tresci wyjasnienia ztozyt Maciej Piela, zastepujacy Dyrektora Generalnego Ministerstwa
w danym okresie.

(dowod: akta kontroli str. 37-53, 146-166, 458-479, 492, 496-497, 736-744, 984-985, 987-
988)

4. Zamieszczone w uzgodnionym pomiedzy Ministerstwem i NCS Sp. z 0.0. wzorze umowy
najmu pomieszczen i powierzchni Stadionu Narodowego w Warszawie klauzule, majace na
celu zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa, dotyczace oswiadczen stron umowy,
informacji  poufnych,  wilasnosci  intelektualnej i  postanowien  dodatkowych
w niewystarczajgcy sposéb zabezpieczaly ten interes.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela pogladu Dyrektora Departamentu Prawnego
Ministerstwa Piotra Kudelskiego, ze wzdr umowy najmu nalezycie zabezpieczat interes
Skarbu Panstwa. Zdaniem NIK, oprocz wskazanych wyzej zapisow, celowe bylo
zamieszczenie we wzorze umowy najmu dodatkowych klauzul, stuzacych zminimalizowaniu
ryzyka narazenia interesu Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci regulujacych maksymalng
wysokos$¢ kary umownej w powiazaniu z wysokoscig czynszu, do ktérej zaptacenia mégt
by¢ zobowigzany Skarb Panstwa oraz okreSlajacych w sposéb precyzyjny sposob
polubownego zalatwienia ewentualnych sporow, w tym np. w frybie postepowania
mediacyjnego.

Ponadto, zdaniem NIK, kary umowne przewidziane w umowie z PZPN z dnia 24 stycznia
2012 r. oraz z Ekstraklasg S.A. z dnia 29 stycznia 2012 r. byly niewsp&imierne do
swiadczenia strony wynajmujacej, tj. czynszu w wysokosci odpowiednio 585 tys. zt oraz 350
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 33-83, 984, 987)

5. Mecz pomiedzy reprezentacjg Polski i Anglii w dniu 17 pazdziernika 2012 r. o godzinie
17.00%, odbyt sie na Stadionie Narodowym po terminie obowigzywania umowy z dnia
12 pazdziernika 2012 r., zawartej pomiedzy Spotkg a PZPN.

Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. umowy, mecz pomiedzy Polska i Anglig miat rozpoczat sig
16 pazdziernika 2012 r. o godz. 21.00, natomiast Stadion Narodowy zostat oddany PZPN
w okresie od 15 pazdziernika 2012 r. od godz. 11.00, do dnia 17 pazdziernika 2012 r. do
godz. 12.00 (§ 4 ust. 1 umowy). Mecz odbyt sie bez podpisania przez obie strony umowy
aneksu w zakresie zmiany pierwotnego terminu udostepnienia Stadionu Narodowego
i rozegrania meczu3,

2 hitp://mistrzostwaeuropy.com/brazylia2014/mecz-polska-anglia-16-pazdziernika-2012.html.

% Z protokotu posiedzenia Rady Nadzorczej NCS Sp. z 0.0. z dnia 16 i 18 pazdziernika 2012 r. wynika, ze przedmiotowy
aneks zostat uzgodniony z pracownikami Ministerstwa oraz jednostronnie podpisany przez NCS Sp. z 0.0. Aneks nie zostat
podpisany ze strony PZPN.
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Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

W sprawie przesuniecia terminu meczu z 16 pazdziernika na 17 pazdziernika 2012 r.,
Michat Prymas, Prezes Zarzadu NCS-Rozliczenia Sp. z 0.0. poinformowat!, ze byt to wynik
dziafania sity wyzszej, w postaci wyjatkowo obfitych opadéw deszczu. Spotka przygotowata
Stadion Narodowy do ponownego rozegrania meczu oraz ustalita z PZPN warunki
przediuZzenia najmu obiektu. Stosowny aneks przedstawiono PZPN, w tym tre$¢ aneksu
zreferowano telefonicznie sekretarzowi PZPN Waldemarowi Baryle. PZPN, jak
poinformowat Pan Michat Prymas Prezes Zarzadu NCS Sp. z 0.0., odméwit podpisania
aneksu.

Ponadto Prezes Zarzadu NCS Sp. z 0.0. podkreslit, ze mecz Polska-Anglia byt jednym ze
spotkan eliminacyjnych do Mistrzostw Swiata w Brazylii w 2014 r., i dlatego jego przetozenie
na inny termin nie wchodzito w rachube, w zwigzku z obowigzujacym terminarzem
rozgrywek i dostepnoscig zawodnikéw poszczegolnych druzyn.

W sprawie odbycia si¢ meczu po terminie obowigzywania umowy, Joanna Mucha, byta
Minister wyjasnita, ze ,Stadion Narodowy zostat udostepniony PZPN w dniu 17.10.2012 r.
na podstawie umowy zawartej ustnie. Strony, tj. PZPN oraz spétka Narodowe Centrum
Sportu Sp. z 0.0., (...), postanowity, Zze okres najmu zostanie wydfuzony na czas potrzebny
do rozegrania meczu w dniu 17.10.2012 r. 0 godz. 17.00.”

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie z § 15 ust. 1 umowy z dnia 12 pazdziemika
2012 r., jakiekolwiek uzupeinienia lub zmiany umowy wymagaty formy pisemnej pod
rygorem niewaznosci. Nie bylo wiec mozliwosci skutecznego przediuzenia obowigzywania
umowy w formie ustne;.

(dowod: akta kontroli str. 459-460, 463, 465, 592-609, 650, 655, 735, 916-917, 999, 1005)

Minister nie zapewnit skutecznej ochrony interesu Skarbu Panstwa w umowach
zawieranych przez Narodowe Centrum Sportu Sp. z 0.0. w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa — Ministra Sportu i Turystyki, ktérych przedmiotem bylo oddanie do korzystania
Stadionu Narodowego.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na wyrazeniu zgody przez Dyrektora Generalnego
Ministerstwa na oddanie w najem Stadionu Narodowego, mimo ze umowy zawieraly zapisy
o zaplacie kar umownych w wysokosciach niewsp&imiernych do $wiadczenia Spoiki.
Ponadto zostaly zawarte pomimo nieuzyskania przez NCS Sp. z 0.0. pozwolenia na
uzytkowanie boiska oraz drogi pozarowej oraz z pominieciem obowigzujacej procedury
obiegu dokumentow. Umowy nie zawieraty wszystkich zapisow zabezpieczajacych interes
Skarbu Panstwa ustalonych w uzgodnionym wzorze umowy najmu pomieszczen
i powierzchni Stadionu Narodowego w Warszawie. W ocenie NIK klauzule zamieszone we
wzorze umowy nhajmu pomieszczeh i powierzchni Stadionu Narodowego w Warszawie,
majace na celu zabezpieczenie interesu Skarbu Panstwa, zabezpieczaly ten interes
w sposéb niewystarczajacy. W umowie zawartej w dniu 29 stycznia 2012 r. pomiedzy NCS
Sp. z 0.0. dzialajacgq wimieniu ina rzecz Skarbu Panstwa - Ministra Sportu i Turystyki
a Ekstraklasg S.A., brak odpowiednich klauzul zabezpieczajacych interes Skarbu Panstwa
skutkowat wystapieniem przez Ekstraklase S.A. o zaptate kary umownej w wysokosci 1.500
tys. zt. Ponadto Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na udostepnienie Stadionu
Narodowego PZPN bez obowiazujacej pisemnej umowy.

2. Nadzér wilascicielski Ministra Sportu i Turystyki nad
Narodowym Centrum Sportu Sp. z o.0.

Do dnia 10 lutego 2013 r. nadzor wiascicielski nad NCS Sp. z 0.0., na podstawie § 22
Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki z 2010 r®,. sprawowat
Departament Ekonomiczno-Finansowy, w ramach ktorego wyodrebniono jednoosobowe

31 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. fi art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22012,
poz. 82 ze zm.).

32 Regulamin organizacyjny stanowit zatacznik do zarzadzenia nr 35 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki, zmieniony zarzadzeniem nr 8 Ministra Sportu
i Turystyki z dnia 24 lutego 2011 r., zarzadzeniem nr 8 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 26 lipca 2012 r. oraz zarzgdzeniem
nr 1 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 14 stycznia 2013 r. Zarzadzenia niepublikowane.
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stanowisko zajmujace sie nadzorem wiascicielskim, kierowane inadzorowane przez
Dyrektora Departamentu Ekonomiczno-Finansowego.

Bezposredni nadzor nad Departamentem Ekonomiczno-Finansowym w okresie od
16 grudnia 2010 r. do 10 stycznia 2012 r. sprawowat Dyrektor Generalny MSIT, na
podstawie § 9 zarzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki nr 36 z dnia 16 grudnia 2010 r.
w sprawie zakreséw czynnosci Ministra, Sekretarza Stanu, Podsekretarzy Stanu i Dyrektora
Generalnego w Ministerstwie Sportu i Turystyki (zarzadzenie w sprawie zakresow czynnosci
Ministra z 2010 r.)®, a od 11 stycznia 2012 r., na podstawie § 3 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki nr 1 z dnia 11 stycznia 2011 r. w tej samej sprawie®* — Minister
Sportu i Turystyki.

Od 11 lutego 2013 r., zgodnie z § 31 ust. 1 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa
Sportu i Turystyki z 2013 r.%, za catoS¢ spraw zwigzanych z nadzorem wtascicielskim
wobec spofek celowych, w tym NCS Sp. z 0.0., odpowiada nowo powotana komérka
organizacyjna — Biuro Ministra, w ktorym wyodrebniono Wydziat Nadzoru Wiascicielskiego,
kierowany przez Naczelnika, nadzorowana bezposrednio przez Dyrektora Biura Ministra.
Nadzér nad Biurem Ministra, na podstawie § 3 ust. 1 pkt. 1 zarzadzenia w sprawie
regulaminu organizacyjnego z 2013 r., sprawuje Minister.

(dowdd: akta kontroli, str. 319, 345-346, 931-946)

Do Wydziatu Nadzoru Wiascicielskiego, na stanowisko Naczelnika tego Wydziatu, zostat
przeniesiony pracownik zatrudniony do 10 lutego 2013 r. na stanowisku nadzoru
wiascicielskiego®. Dodatkowo do ww. Wydzialu przeniesiono trzech pracownikow
Ministerstwa (specjalista, gtéwny specjalista, ekspert), pracujacych wczesniej w Biurze ds.
Euro (dwach) iw Biurze Administracyjnym (jeden). Pracownicy wykonujacy zadania
z zakresu nadzoru whascicielskiego nie uczestniczyli w szkoleniach zwigzanych z nadzorem
wiascicielskim, brali natomiast udziat w szkoleniu dotyczacym m.in. promocji partnerstwa
publiczno-prywatnego (trzydniowe zrealizowane w 2011 r.), budZetowania zadaniowego
i systemu kontroli zarzadczej w MSIT.

(dowod: akta kontroli, str. 319-331, 872-873)

Departament Ekonomiczno-Finansowy, a nastepnie Biuro Ministra, w sprawach
dotyczacych m.in. opiniowania anekséw do umowy o powierzenie spbice celowej zadan,
umowy o zarzadzanie Stadionem Narodowym, wspdtpracowato z Departamentem Prawnym
Ministerstwa.

(dowod: akta kontroli, str. 99-101, 347-352)

Zadania zwigzane z nadzorem nad spotkami celowymi wykonywane byly do dnia 10 lutego
2013 r., zgodnie z § 31 Regulaminu organizacyjnego MSIT z 2010 r., réwniez przez Biuro
ds. Euro¥, ktore odpowiadato za calos¢ spraw dotyczacych przygotowan do organizacii
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012. Nadzér merytoryczny nad Biurem ds.
Euro sprawowany byt przez Ministra, zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia w sprawie
zakresow czynno$ci Ministraz 2010 1. 12012 .

(dowdd: akta kontroli str. 289-318, 931-946)

W dniu 18 marca 2011 r. weszto w Zycie zarzadzenie nr 11 Ministra z tego samego dnia,
w sprawie wprowadzenia Polityki zarzadzania ryzykiem i systemu samooceny kontroli

3 Zarzadzenie niepublikowane.

¥ Zarzadzenie nr 1 zmieniono zarzadzeniami Ministra nr 10 z dnia 16 lipca 2012 r. oraz nr 26 z dnia 13 grudnia 2012 r.
Zarzadzenia niepublikowane.

% Regulamin organizacyjny stanowi zalacznik do zarzadzenia nr 3 Ministra Sportu | Turystyki z dnia 11 lutego 2013 .
w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Sportu i Turystyki (Dz. Urz. MSIT z 2013 r. poz. 3).

% Do 19 pazdziemnika 2011 r. - stanowisko ds. nadzoru wiascicielskiego, od 20 pazdziernika 2011 r. - samodzielne stanowisko
ds. nadzoru wlascicielskiego.

% Do zakresu dzialan Biura ds. Euro nalezalo m.in.: monitorowanie realizacji programu wieloletniego pod nazwg
Przygotowanie i wykonanie przedsiewzig¢ EURO 2012, koordynowanie przygotowan w ramach finalowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej UEFA EURQ 2012, wspolpraca biezaca ze spotkami celowymi zwigzana z organizacjg turnieju,
realizacja zadan Ministra wynikajgcych z ustawy o przygotowaniu turnieju finalowego Euro 2012,
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Ustalone
nieprawidlowosci

zarzadczej w Ministerstwie Sportu i Turystyki®® (Polityka zarzadzania ryzykiem), ktora
stanowita — wedtug uzasadnienia do zarzadzenia — wypetnienie wymogu ustawy o finansach
publicznych w zakresie prowadzenia kontroli zarzadczej oraz komunikatu nr 23 Ministra
Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych3® (komunikat w sprawie kontroli zarzadczej). Wynikiem wprowadzenia
Polityki zarzadzania ryzykiem byto sporzadzenie w Ministerstwie w 2012 r. m.in. mapy
ryzyka®® na poziomie operacyjno-zadaniowym, za ktére odpowiadali dyrektorzy komorek
organizacyjnych. Ponadto na poziomie strategicznym Ministerstwa opracowany zostat
dokument pn. Rejestr ryzyk i planowanych dziafari zaradczych Ministerstwa Sportu
i Turystyki.

(dowdd: akta kontroli, str. 183-185, 799-847)

W ramach zadan zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
celowymi powofanymi przez ministra wiasciwego ds. kultury fizycznej, w Departamencie
Ekonomiczno-Finansowym okre$lono w mapie ryzyka, zatwierdzonej w dniu 24 kwietnia
2012 r., trzy ryzyka, tj..

1. nieterminowy wptyw dokumentow, btedne wypetnianie, nieprecyzyjnie opisane,

2. nieznajomos¢ przepisow (kategoria ryzyka — przepisy prawne i umowy), dotyczaca
os6b odpowiedzialnych za wykonywanie zadan zwiazanych z nadzorem
wiascicielskim,

3. awarie informatyczne (kategoria ryzyka — wspotpraca zewnetrzna i wewnetrzna oraz
przeplyw informacii).

Natomiast w Biurze ds. Euro, zgodnie z mapa ryzyka, zidentyfikowano 31 ryzyk, w tym
w stosunku do 26 wskazano, w ramach mechanizmu kontrolnego, wspdiprace z nadzorem
wiascicielskim i ze spdtkami celowymi. Ponadto w ramach identyfikacji poziomu ryzyka,
okreslonego w rozdziale IV i V Polityki zarzadzania ryzykiem, w tym w szczegélnosci w § 17
nie stwierdzono, aby mogly wystapié ryzyka bardzo wysokie ani ryzyka wysokie.
Wyodrebniono ryzyka niskie (do 25%) - akceptowalne i $rednie (od 25% do 50%), ktére
mogty wywiera¢ wplyw na kluczowg dziatalnos¢. Jako srednie ryzyko Biuro ds. Euro
zidentyfikowato m.in. nieuzasadnione przekraczanie termindéw (kategoria ryzyka — przepisy
prawne i umowy), staba komunikacja (czynnik ryzyka — brak informacji o zagrozeniach
dotyczacych procesu przygotowan), stabe przygotowanie i planowanie (czynniki ryzyka:
niewtasciwe przygotowanie, wykonywanie zadan przez pracownikow spotek).

Na 2013 r. w Biurze Ministra wyodrebniono dwa ryzyka w ramach dziatania nadzoru
wiascicielskiego, wynikajace z przyjecia w Ministerstwie definicji nadzoru wiascicielskiego
obejmujacej nadzér nad wykonywaniem zadan powierzonych spotkom celowym:

1. brak aktualnej informacji na temat biezacej dziatalnosci nadzorowanych spdlek
(kategoria ryzyka — wspotpraca wewnetrzna i zewnetrzna oraz przeplyw informacii),

2. niewlasciwe wykonywanie powierzonych zadan przez nadzorowane spotki (kategoria
ryzyka — przepisy prawne i umowy). '

(dowod: akta kontroli, str. 9-13, 184-189)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Ministerstwie, pomimo formalnego powierzenia prowadzenia spraw nadzoru
wiascicielskiego nad NCS Sp. zo.0. réznym komorkom organizacyjnym MSIT, a takze
wykonywania zadan z zakresu nadzoru nad Spotka rowniez przez Biuro ds. Euro, nie
funkcjonowat efektywny system nadzoru wiascicielskiego. Swiadczy o tym zawarcie przez
NCS Sp. z 0.0. w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa — Ministra Sportu i Turystyki, umow
ktorych przedmiotem bylo oddanie do korzystania Stadionu Narodowego i nie

3 Polityka zarzadzania ryzykiem stanowita zatacznik do tego zarzadzenia. Zarzadzenie niepublikowane.
3 Dz, Urz. MF Nr 15, poz. 84.

“ Dokument odzwierciedlajacy ocene skutkéw i prawdopodobienstwo zaistnienia ryzyka, zgodnie z definicjg wskazang
w Polityce zarzadzania ryzykiem.
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zabezpieczajacych interesu Skarbu Panstwa w sposéb wystarczajgcy oraz zawierajgcych
zapisy narazajace Skarb Panstwa na zaplate kary umownej w wysokosci niewspotmiemej
do swiadczenia Spotki, 0 czym byta mowa w pkt. 1 niniejszego wystapienia.

Skuteczny nadzor wiascicielski Ministra nad NCS Sp. z 0.0. byt niemozliwy z powodu
niefunkcjonowania adekwatnej i efektywnej kontroli zarzadczej. Nie zidentyfikowano bowiem
ryzyka zwigzanego z zawieraniem przez Spotke umoéw wimieniu ina rzecz Skarbu
Panstwa, w tym naraZenia jego interesu, co uniemozliwito zarzagdzanie tym ryzykiem, do
czego Minister byt zobowiazany zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 1 oraz art. 68 ust. 2 pkt 7 ustawy
o finansach publicznych.

Mapa ryzyk, okreslona dla poszczegolnych departamentow merytorycznych MSIT, zostata
zatwierdzona dopiero w dniu 24 kwietnia 2012 r., tj. ponad rok od wprowadzenia Polityki
zarzadzania ryzykiem. Na podstawie pkt. 7 czesci Il. Standardy kontroli zarzgdczej
komunikatu w sprawie kontroli zarzadczej, nie rzadziej niz raz w roku jednostki sektora
finansow publicznych powinny dokonac¢ identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celow i zadan,
a w przypadku dziatu administracji rzadowej, nalezy uwzgledni¢, iz cele izadania sg
realizowane takze przez jednostki im podlegte lub nadzorowane.

Dyrektor Generalna MSIT Monika Rolnik wyjasnita, Zze wptyw na pdzniejszg identyfikacje
i analize ryzyk miat diugotrwaly i wieloetapowy proces wdrazania kontroli zarzadczej oraz
zmiany organizacyjne i fluktuacja kadr w Biurze Kontroli i Audytu Wewnetrznego, ktore
zgodnie z Regulaminem organizacyjnym zajmowato si¢ wowczas koordynacjg w zakresie
kontroli zarzadczej w Ministerstwie.

Pani Joanna Mucha — byta Minister wyjasnita, ze ryzyko narazenia na szwank interesu
Skarbu Paristwa zawierato sie posrednio w ryzykach okreslonych przez Biuro ds. Euro,
ktére odpowiadato za nadzor nad wykonywaniem przez spotki celowe powierzonych im
zadan. Ponadto ,Biuro ds. Euro zidentyfikowalo szereg ryzyk, np. nieprecyzyjne
przygotowanie umowy czy niedostateczne i nadmieme wydatki. W ten sposob zostafo
zrealizowane zalecenie ze standardéw kontroli zarzadczej, by identyfikowac ryzyka
w odniesieniu do celéw i zadan niezaleznie od tego, Ze standardy kontroli zarzadczej nie
majq charakteru przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego”. Zdaniem Joanny Muchy
sprawowana kontrola zarzadcza byta skuteczna i efektywna oraz zgodna z mechanizmami
kontrolnymi okreslonymi dla danego ryzyka.

(dowod: akta kontroli, str. 9-13, 183-189, 352-374, 921-926, 997, 1002-1003)

2. W latach 2011-2013 sprawowanie nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami celowymi nie
bylo przedmiotem audytu wewnetrznego, a tez kontroli ze strony departamentow
merytorycznych Ministerstwa.

W 2011 r. zostato przeprowadzone jedno zadanie zapewniajace pn. BieZzgca wspdfpraca ze
spotkami celowymi powofanymi w zakresie realizacji zadan zwigzanych z organizacjg
finafowego tumieju Mistrzostw Europy w Pilce Noinej UEFA EURO 2012, w ktorym
poruszono kwestie sprawowania nadzoru wiascicielskiego wobec spdlek celowych
powotanych przez Ministra Sportu i Turystyki. Informacje dotyczace nadzoru
wiascicielskiego odnosity sie do stwierdzenia, ze w ramach nadzoru wiascicielskiego nie
miesci sie sprawowanie kontroli wykonywania zadan powierzonych spotce celowej, i Ze
Departament Ekonomiczno-Finansowy nie przeprowadzat kontroli spétek celowych, bo nie
jest do tego uprawniony.

W badanym okresie 2011-2013 poszczegbine departamenty merytoryczne Ministerstwa,
rowniez nie przeprowadzaty kontroli w NCS Sp. z 0.0., pomimo zgtoszeh w tym zakresie
kierowanych przez Dyrektora Biura ds. Euro oraz zalecen audytora wewngtrznego.

W sprawie braku przeprowadzenia audytu wewnetrznego dotyczacego nadzoru
wiascicielskiego, Joanna Mucha, byta Minister wyjasnita, ze nadzér wiascicielski byt
przedmiotem biezacej wspotpracy Departamentu Ekonomiczno-Finansowego oraz Ministra
Sportu i Turystyki. Ponadto zagadnienia te byly przedmiotem biezacych analiz i decyzji
Ministra, wobec czego, w jej opinii, nie istniala potrzeba przeprowadzenia audytu
wewnetrznego dotyczgcego nadzoru wiascicielskiego.
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Uwagi dotyczace
badane] dzialalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze biezaca wspotpraca pomiedzy Ministrem Sportu
i Turystyki a komorkg organizacyjng Ministerstwa odpowiedzialng za wykonanie zadan
z zakresu nadzoru whascicielskiego nie jest w stanie zastapi¢ audytu wewnetrznego, ktérego
celem jest wspieranie ministra kierujacego dziatem w realizacji celow i zadan przez
systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.

(dowdd: akta kontroli, str. 240-288, 492-502, 997-998, 1004)

W Ministerstwie nie okreslono wewnetrznej procedury regulujacej sposéb dochodzenia od
Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Ministra Sportu i Turystyki roszczen
wynikajacych z umow zawartych przez Spotke w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.
Efektem braku tej procedury bylo nieuzyskanie przez Ministra od Spotki informacii
0 rozwigzaniu umowy z Ekstraklasa S.A. i bedacym tego bezpo$rednig konsekwencjg
zagrozeniu wynikajacym z odwofania meczu, ktory miat odby¢ sie w dniu 11 lutego
2012 r.#, w postaci zapfaty kary umownej przez Skarb Panstwa.

Zgodnie z § 11 ust. 5 aktu zalozycielskiego NCS Sp. z 0.0. z dnia 14 pazdziernika 2007 r.,
staly nadzor nad dziatalnoscig Spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci,
sprawowata Rada Nadzorcza, ktora powinna informowaé komorke Ministerstwa realizujacg
zadania z tytulu nadzoru wiascicielskiego o zaistnialych w Spéice zagrozeniach
i nieprawidtowo$ci w dziataniach Zarzadu, zgodnie z § 45 zatacznika nr 1 do zarzadzenia
nr 23 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 25 lipca 2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad
i trybu wykonywania nadzoru wtascicielskiego przez ministra wiasciwego ds. kultury
fizycznej i sportu w spotkach celowych tworzonych przez Skarb Panstwa w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o przygotowaniu finalowego
turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 201242 W 2012 r. w sktad Rady
Nadzorczej NCS Sp. z 0.0. wehodzito dwoch przedstawicieli Ministra Sportu i Turystyki, t;.
Jan Maciejewicz (Przewodniczacy) oraz Krzysztof Grabczuk.

Rada Nadzorcza NCS Sp. z 0.0. juz w dniu 23 lutego 2012 r. zostata poinformowana przez
Prezesa Zarzadu Spétki, 0 wypowiedzeniu umowy zawartej w dniu 29 stycznia 2012 r. przez
Ekstraklase S.A. z winy wynajmujacego, co moglo wigzac sie z koniecznoscia zaptaty kary
umownej wynikajacej z umowy w wysokosci 1.500 tys. zi. W posiedzeniu uczestniczyli obaj
przedstawiciele Ministra Sportu i Turystyki.

Pan Jan Maciejewicz, Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spétki poinformowal, ze Rada
Nadzorcza informowala wiasciwa komorke Ministerstwa realizujaca nadzor wiascicielski,
o sprawach wynikajgcych z biezacej pracy Zarzadu Spoiki, np. w kwestii jej finansowania,
natomiast Rada Nadzorcza nie informowata o zagrozeniu zwigzanym z zawarciem umowy
z Ekstraklasa S.A., ,(...) poniewaz Zarzad przedstawiat sprawe tak, ze nie ma Zadnego
zagrozenia zwigzanego z tg umowa (...)".

Pani Joanna Mucha, byta Minister wyjasnita, ze sprawujac nadzér nad spétkami celowymi,
osobiscie kontaktowata sie z ich przedstawicielami oraz pozostawala w kontakcie
z przewodniczacymi rad nadzorczych tych spotek, ktorzy przekazywali informacje ustnie.

Do Ministerstwa nie wplyneta od NCS Sp. z o.0. pisemna informacja o wypowiedzeniu
umowy przez Ekstraklase S.A. Pisemng informacje o rozwigzaniu umowy z dnia 29 stycznia
2012 r. Ministerstwo otrzymalo dopiero w dniu 22 pazdziernika 2012 r. od Ekstraklasy S.A.,
ktora jednoczesnie wskazata na wystapienie przestanki zaptaty kary umownej wynikajacej
z ww. umowy oraz brak porozumienia z NCS Sp. z 0.0.

Przyczyng braku procedury, jak wyjasnita zastepujgca Dyrektora Generalnego Monika
Rolnik, byly zasady dziatania w odniesieniu do roszczen kierowanych pod adresem Skarbu
Panstwa, ktdre zostaly okreslone w przepisach powszechnie obowigzujacych, w tym m.in.
ustawie z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa*® oraz ustawie
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego*.

41 Umowa zawarta w dniu 29 stycznia 2012 r. z Ekstraklasa S.A. zostala opisana w pkt. 1.1. niniejszego wystapienia.
“2 Zarzadzenie nieopublikowane.

8Dz U.z22013r, poz. 1150.

4Dz U.z2014r., poz. 101.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze przepisy przywotanych wyzej ustaw regulujg m.in.
postepowanie sadowe w sprawach ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego i zastepstwo
procesowe Skarbu Panstwa, nie przewidujg natomiast przekazywania przez Spotke
Ministrowi petnych informacji o wszystkich okoliczno$ciach istotnych z punktu widzenia
interesu Skarbu Panstwa przed wystgpieniem przeciwko Skarbowi Panstwa na droge
postepowania sgdowego. '

W celu zapewnienia otrzymywania przez Ministra od Spotki petnych informaciji o wszystkich
okolicznosciach istotnych z punktu widzenia interesu Skarbu Panstwa, zasadne jest
opracowanie regulujacej te kwestie wewnetrznej procedury na wypadek dochodzenia
roszczen od Skarbu Panstwa wynikajacych z uméw zawartych w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 24-28, 195-199, 492-493, 497-499, 514-515, 610, 616, 857, 790-
796, 878-896, 984-987, 996-997, 1001-1002)

Nadzor wiascicielski Ministra Sportu i Turystyki nad Narodowym Centrum Sportu Sp. z 0.0.,
w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli miat glownie charakter formalny i nie zapewniat
skutecznej ochrony interesu Skarbu Pahstwa w umowach zawieranych przez NCS Sp.
z 0.0. w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa — Ministra Sportu i Turystyki opisanych w pkt. 1
wystapienia pokontrolnego.

Stwierdzone nieprawidtowosci  dotyczyly braku skutecznego systemu nadzoru
wiascicielskiego nad NCS Sp. z 0.0., czego przyczyng bylo niezapewnienie w 2011 r. i do
24 kwietnia 2012 r. funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w zwigzku ze sprawowaniem nadzoru wiascicielskiego nad NCS Sp. z o0.0. Ponadto nie
przeprowadzono audytu wewnetrznego, ktérego przedmiotem byt nadzér wiascicielski nad
NCS Sp. z 0.0. ani kontroli przez departamenty merytoryczne Ministerstwa.

Uwaga NIK dotyczyta braku wewnetrznej procedury okreslajacej sposéb postepowania przy
dochodzeniu roszczen od Skarbu Panstwa, wynikajacych z zawartych przez Spotke uméw
w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1) zapewnienie funkcjonowania skutecznego systemu nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami celowymi, w stosunku do ktérych uprawnienia ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa wykonuje Minister Sportu i Turystyki;

2) podijecie dziatan majgcych na celu zapewnienie przestrzegania wewnetrznych procedur
dotyczacych zawierania przez spotke celowg uméw w imieniu i na rzecz Skarbu
Panstwa, ktorych przedmiotem jest oddanie do korzystania Stadionu Narodowego oraz
zamieszczanie w tych umowach klauzul zapewniajacych nalezyte zabezpieczenia
interesu Skarbu Panstwa;

3) rozwazenie opracowania wewnetrznej procedury, ktéra zapewni otrzymywanie przez
Ministra od spétki celowej dziatajacej w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa peinych
informacji o wszystkich okolicznosciach istotnych z punktu widzenia interesu Skarbu
Panstwa.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sie do Prezesa NajwyZszej Izby
Kontroli.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci Iub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 28 lutego 2014 r.

Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Dyrektor
P]otr Prokopczyk

b
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