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R/14/004 — Funkcjonowanie lokalnych baz danych systemu informaciji oSwiatowej

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

1. Mirostaw Majewski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11518

2. Zbigniew Jedrzejowski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89203 z dnia 13 pazdziernika 2014 r.

Zespdt Szkot nr 1 w Nowym Dworze Mazowieckim, 05-101 Nowy Dwoér Mazowiecki,
ul. Miodziezowa 1 (Zespdt Szkof)

Agnieszka Pindel, dyrektor
{dowod: akta kontroli str. 1, 9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli' w Zespole Szkoét zapewniono prowadzenie baz danych
systemu informacji oéwiatowej (SIO) i ich obsluge przez upowaznionego pracownika, jednak
zgromadzone w nich dane nie stanowig wiarygodnej i kompletnej informacii. Nie znalazty one
szerszego wykorzystania w Zespole Szkot ze wzgledu na brak mozliwosci pozyskiwania
w SIO odpowiednich raportéw wspomagajacych realizacje zadan dyrektora szkoty.

Szkolna baza danych SIO prowadzona na podstawie art. 105 w zwiazku z art. 108 ust. 1
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej?, tzw. starego SIO
zawierata niezgodne ze stanem fakiycznym dane dotyczace:

— liczby ucznidw i rodzajow niepeinosprawnosci stwierdzonych w orzeczeniach poradni
psychologiczno-pedagogicznych o specjainych potrzebach edukacyjnych uczniow w roku
szkolnym 2012/2013 i 2013/2014, skutkujacej zawyZzeniem cze$ci o$wiatowej subwencji
ogolnej dia Miasta Nowy Dwor Mazowiecki na 2013r. i 2014 r. o kwote laczng
64.989,81 #;

— liczby ucznibw uczestniczacych w  zajeciach  pozalekcyjnych  rozwijajacych
zainteresowania i uzdoinienia w roku szkolhym 2013/2014 i 2014/2015;

— spetniania obowigzku szkolnego przez uczniéw zamieszkalych w obwodzie gimnazjum
przez uczeszezanie do innych szkét w kraju | za granica,

Do lokalnej bazy danych SIO prowadzonej na podstawie art. 5 ust. 3 w zwigzku z art. 40 ust.
1 pkt 1 ustawy o SIO z 2011 r., tzw. nowego SIO, w obszarach prawidiowo dziatajacych
funkcji systemu teleinformatycznego SIO przekazano niepelne dane  dziedzinowe
o korzystaniu przez uczniow z pomocy materialnej w roku szkolnym 2013/2014. Zanizono
w niej rowniez dane o wyposazeniu Zespotu Szkét w komputery dostepne dla uczniow na
koniec 2013 r. oraz z opbdznieniem (ok. jednego miesigca) zaktualizowano dane
0 obowigzkach nauczycieli wroku szkolnym 2014/2015. Przekazywanie danych do bazy
nowego SIO nastepowalo z opdznieniami wynikajacymi gtownie z niepeinej sprawnosci
systemu teleinformatycznego SIO.

' Najwyzsza |zba Kontroli stosuie 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosti, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolngj lub czastkowej wediug proponowanef
skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego cbrazu funkcjonowania
kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene opisows, badZ uzupeinia oceng
ogdlng o dodatkowe objasnienie

2 Dz.U. Nr138, poz. 814 ze zm, zwana dalej: ustawg 0 10z 20111,

3 System wprowadzony na podstawie ustawy z dnia 19 lutego 2004 1. ¢ systemie informacji oSwiatowe]
{Dz.U. Nr 43, poz. 463 ze zm.) - uchylonej z dniem 30 kwietnia 2012 r.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Zze w realizacji zadan dyrektora Zespotu Szkét nie bylo
mozliwosci szerszego wykorzystania danych oéwiatowych gromadzonych w bazach SIO ze
wzgledu na nieudostepnianie w nich zestawief danych oswiatowych (raportdw) mogacych
wspomagac zarzadzanie szkofq i wykonywanie nadzoru pedagogicznego przez dyrektora
szkoly.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gromadzenie danych w bazach lokalnych SIO

1.1.  Organizacja obstugi SIO

1. W sklad Zespolu Szkét wehodza: Publiczne Przedszkole nr 5 (Przedszkole), Szkota
Podstawowa im. Orfa Biatego (Szkota Podstawowa) i Publiczne Gimnazjum nr 2 im. Ryszarda
Kaczorowskiego {Gimnazjum).

Zespdt Szkdt prowadzi lokalng baze danych nowego SIO i baze danych starego SIO za
pomoca oprogramowania udostepnianego niecdptatnie przez Ministra Edukacji Narodowe).

Z wyjasnienia Pani Agnieszki Pindel — dyrektora Zespotu Szkot wynika, ze w Zespole Szkot
wykorzystywany jest system informatyczny wspomagajacy zarzadzanie szkolg program
Vufcan Optivum (Arkusz, Kadty, Place, Ksiegowosc, Kasa), ktéry nie wykorzystuje danych
zbazy SIO, ale przeciwnie - informacje zawarte w tym programie sg wykorzystywane do
zebrania danych do SIO.

Dostep do lokalnej bazy danych nowego SIO w Zespole Szkél, na podstawie upowaznien
wydanych przez Burmistrza Miasta Nowy Dwor Mazowiecki, posiada dyrektor Zespotu Szkot
oraz dwoéch pracownikow zatrudnionych na stanowiskach starszego specjalisty i sekretarza.
Osoba zatrudniona na stanowisku starszego specjalisty prowadzi jednoczesnie obstuge bazy
danych starego SIO.

Zadania zwigzane z obstuga SIO zostaly uwzglednione w zakresie czynnosci sekretarza
(obejmujg one: sporzadzanie sprawozdania SIO w czesci obejmujacej dane wychowankéw
oddziatéw przedszkolnych i ucznidw, przygotowanie danych uczniéw oraz przekazywanie
biezacych zmian do starszego specjalisty, w celu wprowadzenia do SIQ), natomiast nie ujeto
takich zadafh w zakresie czynnosci starszego specjalisty, na ktdrego komputerze
zainstalowane sg bazy danych nowego i starego SIO.

Pani Agnieszka Pindel — dyrektor Zespotu Szkét wyjasnita, ze zadania obstugi SIO nie ujeto
w zakresie czynnosci starszego specjalisty, ale powierzono tej osobie pisemnie
koordynowanie dziatah | wprowadzanie danych do aplikacji SIO poprzez przyznanie z tego
tytutu dodatku specjalnego do wynagradzenia.

W analizowanym roku szkolnym 2013/2014 wystepowaly przypadki nieobecnosci w pracy
pracownika, na ktorego komputerze zainstalowana jest lokalna baza danych nowego SIO,
ktére trwaly jednorazowo wiecej niz pieé dni oraz jednoczesnego przebywania na urlopie
wypoczynkowym diuzszym niz pie¢ dni roboczych przez starszego specjaliste i sekretarza
{przez co powstalo ryzyko niezapewnienia biezace| aktualizacji danych wlokalnej bazie
nowego SIO).

Z wyjasnienia Pani Agnieszka Pindel - dyrektora Zespolu Szkdt wynika, Ze dane
wprowadzane do SIO dotycza gtownie nauczycieli i ucznidw, stad w okresie wakacyjnych
nieobecnosci pracownikéw upowaznionych do dostepu do baz SIG wtych obszarach nie
nastepujg zmiany stanu faktycznego, pojawiaja sig one giownie w okresie od wrzesnia do
czerwca. W roku szkolnym 2014/2015 osoby upowaznione do dostepu do baz SIO beda miaty
udzielane urlopy w innym czasie.

W doskonaleniu zawodowym w zakresie obstugi lokalnej bazy danych SIO uczestniczyt
starszy specjalista, obstugujacy bazy danych SIO. Obejmowalo to dwa jednodniowe
szkolenia: jedno zorganizowane nieodplatnie przez Ministerstwo Edukaciji Narodowej* i drugie
zorganizowane odplatnie przez podmiot gospodarczy. '

(dowod: akta kontroli str. 4,10-14, 51, 95-100, 105, 237, 242,245, 248, 473-476, 483)

4 W kwestionariuszu bad'awczym pracownik ocenit to szkolenie jako przydatne.
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2. Bezpieczenstwo lokalnej bazy danych SIO w Zespole Szkét zbadano w dwoch aspektach:
fizycznym (iokalizacji i bezpieczenstwa fizycznego sprzetu) ilogicznym (konfiguracii
komputera przechowujacego pliki baz danych SIO).

1) Bazy danych SIO w Zespole Szkot zainstalowano na jednym komputerze zlokalizowanym
w pomieszczeniu biurowym, zamykanym na klucz, wyposaZzonym w alarm i czujniki ruchu
{aktywowane z chwila zakonczenia pracy) oraz rolety zewnetrzne antywtamaniowe w oknach. ..
W nocy obiekt szkolny objety jest dozorem. '

Komputer Z bazami danych SIO wykorzystywany jest rowniez do realizacji mnych zadan'
. powierzanych starszemu specjaliscie na jego stanowisku pracy. Do pomieszczenia, w ktorym
znajduje sie komputer do obstugi baz danych SIO majg wstgp osoby nie bedace
pracownikami Zespotu Szkol, ale tylko w obecnosci pracownika upowaznionego do obstugi
baz danych SiO.

2) Do ochrony antywirusowej na komputerze z bazami danych SIO wykorzystywane jest

oprogramowanie AVA. Aktualizacja skanera antywirusowego realizowana jest automatycznie .

z chwilg pojawienia sie nowych sygnatur.

Dostep do lokalnej bazy danych nowego SIO realizowany jest przy pomocy indywiduainego. ~
loginu i hasta uzytkownika, ktérego wymuszona zmiana odbywa sie co 30 dni. Ponadto
zalogowanie sig do aplikacji jest mozliwe po wezesnigjszym zalogowaniu si¢ do systemu
Windows na stacji roboczej z bazami danych SIO.

_Wediug wyjasmen dostepnych dla uzytkownikéw na portalu SI0° lokalna baza danych
nowego-SIO moze by¢ instalowana tylko na jednym komputerze.

(dowod: akta kontroli str. 38, 237- 239, 241, 343)

3. W iatach 2012-2014 Zespot Szkdt w Nowym Dworze Mazowieckim poniost wydatki
w zwigzku z wdrozeniem nowego SIO w kwocie lacznej 3.143 zt z tego 2.873 zt na zakup
komputera oraz 270 zt na optate za udzial pracownika obstugujacege w seminarium
pt.: ,Ochrona danych osobowych w kontekscie ustawy o SIO".

{(dowod: akta kontroli str. 48, 49, 51-56)

4. W Zespole Szkdot wprowadzono polityke bezpieczenstwa danych osobowych® (PBDO)-
i instrukcje zarzgdzania systemem informatycznym sluzgcym do przetwarzania danych
osobowych?, wymagane na podstawie §3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych | Administracji z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie dokumentacii
przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych iorganizacyjnych, jakim
powinny odpowiadat urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych®. PBDO obejmuje swoim zakresem zbidr SIO w zakresie sposobdw
zabezpieczenia fizycznego i logicznego dostepu do komputera z bazami danych SIO. Dla
zbioru SIO w PBDO okrestono wysokl poziom bezpieczenstwa.

Zgodnie z wymaganiami PBDO wszyscy pracownicy posiadajacy upowaznienie do dostepu
do lokalnej bazy danych nowego SIO zlozyli stosowne o$wiadczenia o zapoznaniu sie
z przepisami ustawowymi w zakresie ochrony danych osobowych oraz wewngtrznymi w tym
zakresie. _

Z wyjasnienia dyrektora Zespolu Szkét wynika, Ze nie stwierdzono przypadkow
nieuprawnionego dostepu do lokainej bazy danych SIO prowadzonej w Zespole Szkot, ktore
padlegatyby zgloszeniu do administratora bazy danych SIO {centralnej) w trybie art. 79 ust. 1
ustawy o SIO z 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 23-48, 484-492)

5 httpfsio.men.gov.plindex. pholoomoc/fags
8  Zataeznik do zarzadzenia rr 15/2013 dyrektora Zespotu Szké nr 1 w Nowym Dworze Mazowieckim z dnia
1 marca 2013 r. w sprawie wprowadzenia poliiyki bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych.

7. Zatagznik do zarzadzenia nr 16/2013 dyrekiora Zespotu Szkdt nr 1 w Nowym Dworze Mazowieckim z dnia
imarca 2013r. w sprawie wprowadzenia instrukcji zarzadzania systemem przetwarzania danych
osobowych przy uzyclu systemu informatycznego i w sposdb tradycyjny.

8 Dz.U. Nr 100, poz. 1024,




Ustalone
nigprawidiowosci

5. Pani Agnieszka Pindel — dyrektor Zespotu Szkdl wyjasnita, Zze nie wystapita sytuacja utraty
danych z lokalnej bazy danych nowego SIO prowadzonej w Zespole Szkot, do ktorej mlalaby
zastosowanie procedura okreslona w art. 88 ustawy 0 SI0 z 2011 r.

Zespdt Szkot wnioskowat w roku szkolnym 2013/2014 o pomoc techniczng do Centrum
Informatycznego Edukacji (CIE) 29 razy. Srednia diugosé oczekiwania na uzyskanie
ostatecznej pomocy wyniosta 12 dni. Wystapity przypadki, w ktorych udzielanie pomocy trwalo
44, 53 i 89 dni. W pierwszym przypadku prosba o pomoc zwigzana byta z wprowadzaniem
danych do nowego SIO i generowanymi komunikatami btedoéw zapisu w lokalnej bazie oraz
bledu komunikacji. Po 44 dniach problem nie zostat rozwiazany, a CIE prosito o oczekiwanie
na nowg aktualizacje programu oraz przestanie pliku logéw dla rozwigzania problemu bigdow
komunikacji. Drugi z probleméw dotyczyt posiadania na liscie uczniow dwa razy uczennicy
z tym samym numerem PESEL. Po 53 dniach CIE poinformowalo, ze przekazato problem do
dzialu technicznego i poprosito o niepracowanie na danych tej uczennicy do chwili
rozwigzania problemu. Trzeci problem dotyczyt pojawiajacego sig komunikatu bledu przy
przesylaniu do bazy SIO (centralnej) danych o awansie i wyksztaiceniu nauczyciela - po 89
dniach od zgloszenia problemu CIE poinformowalo, Ze prosi o cierpliwos¢ w oczekiwaniu na
rozwigzanie problemu.

Z badania kwestionariuszowego nt. funkcjonalnosci aplikacji komputerowej nowege SIO?

wynika, Ze:

— dla wszystkich badanych aplikacja SIO pozwala na intuicyjne rozumienie poszczegbinych
ikon i przyciskéw;

— w aplikacji SIO wystepuje automatyczne sygnalizowanie wprowadzenia danych
w niewlasciwym formacie; '

~ komunikaty systemowe w aplikacji SIO sa w wiekszosci zrozumiale;

— instrukgje techniczne SIO obejmujg wszystkie zagadnienia i s zrozumla%e dla pracownika,
ktory z nich korzystat;

— problemy w prowadzeniu lokalnej bazy danych nowego SIO dotyczg muin.
niedostosowania termindw przekazywania w SIO danych o spelnianiu obowiazku
szkolnego do mozliwosci praktycznego pozyskania informacji o uczeszczaniu uczniéw do
szkot za granicg w nowym roku szkolnym, braku instrukcji merytorycznych dotyczacych
wypetniania poszezegolnych formularzy danych i diugiego okresu oczekiwania na pomoc
zCIE.

Naklad czasu pracy na obstuge bazy danych starego SIO w Zespole Szkét w roku szkolnym
2013/2014 przez starszego specjaliste zostal oszacowany na ogéfem 15 dni roboczych,
a nowego SIO = na 40 dni.

(dowod: akta kontroli str. 48, 243-244, 246-247, 249-342)

W dzialalnosci kontrblowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
hastepujace nieprawidtowosci:

1. W Zespole Szkot na komputerze z zainstalowanymi bazami danych SIO, w chwili
prowadzenia ogledzin, istniata mozliwo$¢ zalozenia katalogu i jego usunigcia na dysku
systemowym C.\, a takze instalowanie oprogramowania niestandardowego bez wiedzy

" administratora w Zespole Szkét, co byto niezgodne z § 20 ust. 2 pkt 12 lit. &) rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. . w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjno$ci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych | wymiany informacji w postaci elektroniczne;
oraz minimalnych wymagan dla systeméw fteleinformatycznych™, kitory stanowi, ze
zarzadzanie bezpieczenstwem informacji realizowane jest w szczegOlnosci przez
zapewnienie przez kierownictwo podmiotu publicznego warunkéw umozliwiajacych realizacje
i egzekwowanie dzialan zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczensiwa w systemach
teleinformatycznych polegajacego w szczegdlnosci na zapewnieniu bezpieczenstwa plikow
systemowych. Powyzsza konfiguracja komputera $wiadczy o posiadaniu przez pracownika
obstugujacego lokalng baze danych SIO- uprawnianh na poziomie administratora w systemie
Windows.

9 KWesfibnariuSze wy'peInHy wszystkie trzy osoby upowaznione do dostepu da lokalnej bazy nowego SIC.
©1e DzU.z2012r, poz. 526.



Opis stanu
faktycznego

Z wyjasnienia Pani Agnieszki Pindel - dyrektora Zespotu Szkét wynika, ze nadanie uprawnien -

_administratora systemu komputerowego starszemu specjaliscie obstugujacemu S10 byto

konieczne w celu umoZliwienia zdalnego serwisu komputera z bazami SIO,
wykorzystywanego rowniez do obstugi ptac. Serwisant sprzetu komputerowego w Zespole
Szkét pracuje jedynie w pigtki kazdego tygodnia, awinnym czasie udziela telefonicznie

_pomocy w likwidacji awarii. Bez uprawnien administratora na stanowisku starszego specjalisty

w-przypadkach-awaril musiataby zosta¢ wstrzymana obsluga plac do dnia pracy serwisanta.

‘Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze stan taki mogi skutkowat mozliwoscig instalacii

dowolnego oprogramowania na komputerze przechowujacym pliki lokalnej bazy danych SIO

‘oraz przypadkowym lub celowym skasowaniem plikéw bazy danych i zaktdceniem pracy bazy

danych
(dowod: akta kontroli str. 33, 238, 473)

2. Dyrektor Zespotu Szkdl, jako kierownik podmiotu prowadzacego lokalng baze danych SIO,

nie przekazywat do bazy danych SIO (centralnej) kwartalnych informaciji o niezakioconym jej
funkcjonowaniu wymaganych na podstawie art. 79 ust. 2 ustawy o SIO z 2011 r. Zgodnie
ztym przepisem kierownicy podmiotdw prowadzacych lokalne bazy danych SIO sg
obowigzani raz na kwartat w terminie siedmiu dni roboczych od rozpoczecia kolejnego
kwartalu przekazywaé do bazy danych SIO informacje o niezakléconym funkcjonowaniu
lokalnej bazy danych SIO.

Pani Agnieszka Pindel = dyrektor Zespotu Szkot wyjasdnita, Ze w nowym SIO nie ma jeszcze
mozliwosci potwlerdz_enla_ Z lokalnej bazy danych SIO kwartalnych informacii o niezaktéconym
funkcjonowaniu’ bazy; co zostato potwierdzone w wyja$nieniach uzyskanych z CIE w dniu
7 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdza, Ze wystapit jedynie przypadek braku mozliwosci
przesylania takich informacji za poérednictwem systemu teleinformatycznego bazy danych
nowego SIO, ale istnigjg inne mozllwe do wykorzystania w tym celu kanaly komunikacii,
np. poczta elekironiczna.

(dowod: akta kontroli str. 48, 91)

3. W § 4 instrukcii zarzqdzanla systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania
danych osobowych w Zespole Szkét ustalono zasady zmiany haset dostepu do systemu
Windows niezgodnie z zasadami wynikajacymi z zapisow pktA.lV ppkt 2w zwigzku
z pkt C.XIV zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkow technicznych iorganizacyjnych, jakim powinny odpowiadac
urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych.
W instrukcji ustalono obowigzek tworzenia hasla uzytkownika o dlugosci 5 znakéw i jego
zmiany co 30-60 dni, podczas gdy przepisy rozporzadzenia — dla wystepujacego w tej sytuacii
wysokiego poziomu zabezpieczen — zobowigzujg do stosowania hasta o diugosci minimum
szesciu znakéw i jego zmiany nie rzadziej niz co 30 dni.

Z wyjasnienia Pani Agnieszki Pindel — dyrektora Zespotu Szkdt wynika, ze mimo
popetnionego bledu w instrukeji, to w praktyce wszyscy uzytkownicy komputerow w Zespole
Szkot uzywajg haset zlozonych z wigcej niz pieciu znakow. Niewtasciwy zapis w § 4 pkt 2
instrukeji zostat zmieniony zarzadzeniem nr 23/2014 Dyrektora Zespotu Szkéf nr 1 w Nowym
Dworze Mazowieckim z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie wprowadzenia zmian w instrukgji
zarzadzania systemem przetwarzania danych osobowych  przy uZyciu systemu
informatycznego i w sposdb tradycyjny.

(dowod: akta kontroli st_r. 474, 493)

1.2.  Zapewnienie rzetelnosci danych w SIO

1. Wedlug stanu na 30 wrze$nia 2014 r. w bazie danych starego SIO wZespoIe Szkol
zgromadzone byly dane dotyczace ogolem: trzech placowek tworzacych Zespot Szkol 1.202

* uczniow tych placowek i 133 nauczycieli.

Podane w bazie danych starego SIO dane identyfikacyine Zespolu Szkodt oraz wehodzacych
w jego sklad placowek sg zgodne ze stanem faktycznym.

(dowod: akta kontroli str. 61-64, 101-105, 122)



2. Dane dotyczace liczby uczniow oraz liczby i fodzaju’ oddzialow w poszezegdlnych
placéwkach tworzacych Zespot Szkot wykazano w bazie danych starego SIO zgodnie ze
stanem faktycznym, wynikajacym z list uczniéw w dziennikach lekcyjnych w roku szkoinym'
2014/2015. _

~ (dowdd: akta kontroli str. 61—64 106 109)

3. Kontrola poprawnosci. danych w bazie starego SI0 w dziedzinie specjalnych potrzeb
edukacyjnych uczniéw objeto lata: szkolne 2012/201 3, 2013/2014 1 2014/2015.

1} W odniesieniu do _Prz_e_dsz_k_ola przekazano do SIO dane w zakresie liczby uczniow
i rodzaju orzeczonych u nich niepelnosprawnosci na 30 wrzesnia 2013 r. i 2014 r. zgodnie ze
stanem wynikajacym z orzeczeh poradnl psycholog|czno-pedagog|cznych (odpownednlo dla
dziewieciu i 10 ucznidw). : _

Na 30 wrzesnia 2012 r. w bazie SIO wykazano w Przedszkolu +qcznie dZ|ew1e0|u uezniow
w oddziatach integracyjnych z orzeczeniami o niepetnosprawnosciach, z tego pIQCIU Z jedng
niepefnosprawnoscia i czterech z wigcej niz jedna niepeinosprawnoscia, Wg orzeczen poradni
psychologiczno-pedagogicznych wszyscy ci uczniowie posiadali Jednq mepe&nosprawnosc _
Dane w zakresie liczby dZI_em w Przedszkolu zakwalifikowanych do wczesnego wspomagania
rozwoju podane w bazie SIO na dzien 30 wrzeénia: 2012 r., 2013 r. 12014 r. (odpowiednio
dwoch, czterech i jeden) sg potwierdzone .opiniami poradni psychologiczno-pedagogicznych
-+ 0 stwierdzonych specjainych potrzebach edukacyjnych ucznidw.

Pani Agnieszka Janicka - -nauczyciel grupy przedszkolngj, przygotowujaca dane do

- wprowadzenia do bazy SIO w zakresie niepetnosprawnosci uczniow Przedszkola, wyjasnita,

2ze niezgodnosci danych dotyczace 2012 r. wynikajg przede wszystkim z niejasnosci
 winstrukcji SIO, a takze watpliwosci wobec diagnoz i kwalifikacji przyjetych w samych
orzeczeniach poradni psychologiczno-pedagogicznej o specjalnych potrzebach edukacyjnych
uczniow. Ze wzgledu na te watpliwosci, decyzja o zakwalifikowaniu poszczegélnych-orzeczen
do wilasciwych tabel w SIO nastgpita po ich zinterpretowaniu przez zespdt zioZzony
zpedagoga szkoinego, psychologa szkolnego | wicedyrektora Zespotu Szkot,
z uwzglednieniem rowniez dokumentacji pedagogicznej poszczegblnych wychowankow
i posiadanych przez nich dodatkowo orzeczen o niepelnosprawnosci.

(dowod: akta kontroli str. 169-177, 344-354)

2) W odniesieniu do Szkoly Podstawowej przekazano dane do SIO w zakresie liczby
uczniow i rodzaju orzeczonych u nich niepelnosprawnosci na 30 wrzeénia 2014 r. zgodnie ze
stanem wynikajacym z orzeczeh poradni psychologiczno-pedagogicznych (15 z jedng
niepetnosprawnoscia, pieciu z wiecej niz jedng niepeinosprawnoscia i jeden ze st\merdzonym
niedostosowaniem spotecznym).

Na 30 wrzesnia 2013 r. w bazie SIO wykazano w Szkole Podstawowej tacznie 22 uczniow
z orzeczeniami 0 specjalnych potrzebach edukacyjnych, ujmujac w tym jednego ucznia
nieposiadajacego na ten c¢zas stosownego orzeczenia poradni  psychologiczno-
pedagogicznej.

Na 30 wrzesnia 2012 r. w bazie SIO wykazano w Szkole Podstawowej (wraz z oddzialami
przedszkolnymi) tacznie 21 uczniow, przy czym dwoch ucznidw zakwalifikowano do
niewtasciwych kategorii niepetnosprawnosci. Niezasadnie w bazie SIO ujeto:

— jednego ucznia w kategorii zagrozonych niedostosowaniem spolecznym, kidry posiadat
orzeczenie o stwierdzeniu jednej niepeinosprawnosci (z zaburzeniami bodZzcow
stuchowych, tj. slabo styszacy);

— jednego ucznia w kategorii z jedna niepetnosprawnoécia, {ruchowa), ktory posiadat
orzeczenie 0 stwierdzeniu niepeinosprawnosci sprzezonych (z wiecej niz jedng
niepeinosprawnoécia).

Pani Anna Muras — nauczyciel wychowawca Swietlicy (pedagog szkolny w roku szkolnym

2012/2013), przygotowujaca dane do wprowadzenia do bazy SIO w zakresie

niepetnasprawnosci uczniéw Szkoly Podstawowej, wyjasnita, ze zakwalifikowanie 1 ucznia do

grupy zagrozonych niedostosowaniem spolecznym wynikato z uZycia w orzeczeniu poradni
psychologiczno-pedagogicznej terminéw na okreslenie deficytéw ucznia nieodpowiadajacych

kategoriom stosowanym w SIO, a takze watpliwosci do trafnosci tego orzeczenia (nr 28/05-

06). Do ostatecznej kwalifikacji ucznia do grupy zagrozonych niedostosowaniem spotecznym
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pedagog szkolny wykorzystala diagnoze podang w orzeczeniu poradni psychologiczno-
pedagogicznej i wlasna wiedze o uczniu. Kwalifikacja nastgpnego ucznia z orzeczeniem
o niepelnosprawnoéciach sprzezonych do kategorii uczniéw z jedna niepetnosprawnoscla
wynikalo z niewskazania w orzeczeniu (nr 45/06-07) niepeinosprawnosci ucznia
w kategoriach medycznych (nleodp0w1adajqcych wystepujgcym w SIO), w zwigzku z czym
przyporzadkowano ucznia do oczywistej u niego niepetnosprawnosci ruchowe (dztecko
© poruszajace sie na wozku).

(dowod: akta kontroli str. 178-186, 344- 354)

3w odn|e3|en|u do Gimnazjum przekazano do SIO dane w zakresie liczby uczniow
i rodzaju nlepe’mosprawnosm na 30 wrzesnia: 2012 r., 2013 r. i 2014 r. (odpowiednio o$miy,
11 13) zgodnie z orzeczenlaml poradni psychologiczno-pedagogicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 198-209)

4. W roku szkolnym 2013/2014 formy kszta’rcema ‘dajace nowe kwalifikacje ukoficzylo
czterech nauczycieli Zespotu Szkdt, a 65 nauczycieli ukonczylo facznie 186 form doskonalenia
zawodowego. Lacznie w ksztalceniu | doskonaleniu Uczestniczylo 65 osob. -

Kontrola przeprowadzona na probie losowej 20 nauczycieli wykazata zgodnosC ze stanem
faktycznym danych o ksztalceniu i doskonaleniu nauczycieli w hazie starego SiO
~ (podawanych dla poszezegdinych nauczycieli w tabelach N10 i N11).

(dowod: akta kontroli str. 219—23(})

5. W bazie danych starego SIO na 30 wrzesnia 2014 r. wykazano 110 dzieci szescioletnich
i 102 dzieci piecioletnich z obwodu Szkoly Podstawowej podiegajacych obowigzkowi
rocznego przygotowania przedszkolnego. Dane te wynikaja z ksiegi ewidencji dzieci
prowadzone] dla Szkoly- Podstawowej, w kibrej wpisano wszystkich uczniow zgodnie
zinformacjami pozyskanymi z Urzedu Miejskisgo w Nowym Dworze = Mazowieckim
(zawierajacymi wykazy dzieci piecioletnich i szescioletnich zameldowanych w obwodzie
Szkoly Podstawowej na dzien 11 sierpnia 2014 r)

W formach  spetniania obowigzku, w odnigsieniu do dzieci pigcioletnich, w bazie SIO
wykazano wszystkie 102 dzieci wprzedszkolu i oddziatach przedszkolnych szkoly
podstawowej, zgodnie z ksiggg ewidencii dzieci. '

W formach spetniania obowiazku, w odniesieniu do dzieci szescioletnich, w bazie danych SIO
wykazano 68 dzieci wprzedszkolu i oddziatach przedszkolnych szkoly podstawowej oraz
- 42 dzieci niespetniajacych tego obowiazku z powodu wezesniejszego pdjscia do szkoty.
.. Zgodnie z ksigga ewidencji wcze$niejsze rozpoczecie nauki szkolnej dotyczylo 43 dzieci
{0 jedng osobe wigcej), a spefnianie obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego
67 (0 jedna osobe wiece]). Wszystkie przypadki odnotowania w ksiedze ewidencji dzieci
informacji o spetnianiu obowiazku szkolnego w innej szkole sg potwierdzone informacjami
pisemnymi uzyskanymi z innych szkot. -

Pani Renata Pikuta — sekretarz, prowadzaca ksiege ewidencji i przygotowujaca dane do
przekazania do bazy SIO w zakresie Szkoly Podstawowej, wyjasnita, ze wystepujgca w bazie
SIO réznica jednej osoby w poszczegdinych farmach spetniania obowigzku wynika z pomytki
w przeliczeniu danych dokonanych na podstawie ksiegi ewidencii i ich przeniesieniu do
pomocniczego arkusza kalkulacyjnego, z kidrego dalej generowane byly dane ogolne do
wprowadzenia w bazie SIO.

{dowdd: akta kontroli str. 162-165)

6. W bazie starego SIO na 30 wrzesnia 2014 r. wykazano 520 dzieci podiegajacych
obowazkom szkolnemu w Szkole Podstawowej. Dane te wynikajg z ksiegi eW|denCJ| dzieci
prowadzone] dla Szkoly Podstawowej, w ktorej wpisano wszystkich uczniow zgodnie
zinformacjami pozyskanymi. z Urzedu Miejskiego w Nowym Dworze Mazowieckim
(zawierajacymi wykazy dzieci z rocznikéw urodzenia 2002-2007 r. ilpdtrocza 2008 r.)
zameldowanych w obwodzie Szkoly Podstawowej {sporzadzonymi z data 11 sierpnia 2014 1.).
W ksiedze ewidencji dzieci nie ujsto zadnych dzieci zamieszkalych i niezameldowanych
w obwodzie Szkoly Podstawowej. :

W formach spefniania obowiazku szkolnego w bazie danych SIO wykazano 449 uczniow
speiniajacych obowiazek w. szkole wiasciwe] obwodowo, 43 uczniow winne] szkole,
* 13 w szkotach za granica i 15 niespelniajacych obowiazku z powodu odroczenia. Dane te s
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zgodne z ksiegg ewidencii dzieci w odniesieniu do liczby uczniow uczeszezajacych do szkot
za granica i liczby uczniow z odroczeniem spetniania obowigzku szkolnego. Zgodnie z ksiegg
ewidencji liczba uczniéw spetniajacych obowiazek w innych szkotach wynosi 44 (o jedng
osobe wiecej), aliczba uczniow spefniajacych obowiazek we wiasciwej szkole obwodowej
wynosi 448 (o jedng osobe mniej).

Z wyjasnienia Pani Renaty Pikuta — sekretarza wynika, Ze roZnica w strukturze form
spetniania obowiazku szkolnego w bazie danych SIO o jedng osobg wynika z pomyki
w przeliczeniu prawidtowych danych z ksiegi ewidencji dzieci na etapie przygotowania
zestawienia do wprowadzenia danych do bazy SIO.

W odniesieniu do wszystkich 44 dzieci wykazanych w kategorii spetiajacych obowigzek
szkolny w innej szkole uzyskano z wlasciwych szkdt pisemne potwierdzenie tego stanu.
Wszystkie przypadki wykazania odroczenia obowigzku szkolnego wynikajg z decyzji
administracyjnych dyrektora szkoly wydanych w tej sprawie na wniosek rodzicow.

Pani Renata Pikula — sekretarz wyjasnita, e w danych SIO wykazata w szkotach za granicq
wszystkie dzieci, co do ktérych ma uzasadnione przypuszczenie spetniania przez nie
obowigzku szkolnego za granica, poniewaz mialo to migjsce w roku poprzednim lub zostato
potwierdzone w roznych formach przez czlonkow rodzin tych dzieci. Brak jest jedynie
pisemnego potwierdzenia tego fakitu od uprawnionych do tego rodzicow dzieci, ale corocznie
- -uzyskiwanie takich pisemnych potwierdzen prowadzone jest przez wiele miesiecy.

(dowod: akta kontroli sfr. 163-165)

W odniesieniu do Gimnazjum w bazie danych starego SIO na 30 wrzesnia 2014 r. wykazano
- 237 dzieci podlegajacych obowigzkowi szkolnemu. Dane te wynikajg z ksiegi ewidencji dzieci

prowadzonej dla Gimnazjum, w ktérej wpisano wszystkich uczniow zgodnie z pozyskanymi
z Urzedu Miejskiego w Nowym Dworze Mazowieckim wykazami dzieci zameldowanych
w obwodzie z rocznikéw urodzenia 1999-2001 (sporzgdzonymi z datg 11 sierpnia 2014 r.).
W ksiedze ewidencji dzieci nie ujeto Zadnych dzieci zamieszkatych, ale niezameldowanych
w obwodzie Gimnazjum.

W formach spelniania obowigzku szkolnego w bazie SIO wykazano 189 ucznidw
spelniajacych obowigzek w szkole wilasciwej obwodowo, 44 winnej szkole iczterech
w szkotach za granicg, Natomiast z ksiegi ewidenciji dzieci wynika, ze do wiasciwej szkoly
obwodowej uczeszczato 187 ucznidw (o dwie osoby mniej), do innych szkét — 43 uczniow
(0 jedng osobe mniej) i do szkél za granica — siedmiu uczniow (o trzy osoby wiecej).

- Pani Wanda Chrustowska — specjalista ds. administracyjno-gospodarczych prowadzaca
ksiege ewidencji dzieci i przygotowujaca dane do przekazania do bazy SIO w zakresie
Gimnazjum wyjasnita, ze roznice te sg spowodowane brakiem mozliwosci uzyskania
- jednoznacznego potwierdzenia o uczeszezaniu dzieci do innych szkat w kraju lub-za granica,
przez co zostali oni wykazani do ujecia w bazie danych SIO tak;, aby stosownie do
posiadanego rozpoznania ujaé w poszczegblnych kategoriach wszystkich uczniow
podlegajacych obowigzkowi szkolnemu. Mimo kierowania zapytan do sasiednich szkot i na
adres zameldowania rodzicow .uczniow, nie zawsze udawato sig¢ potwierdzic miejsce
uczeszcozania ucznia do szkoty lub fakt niespetniania tego obowigzku.

Pisemne potwierdzenia o. spetnianiu obowiazku szkolnego w innych szkotach w kraju
uzyskano odnosnie 28 sposréd .43 ucznidw przypisanych w ksigdze ewidencji dzieci do tej
kategorii. W odniesieniu do siedmiu uczniow, ktorym w ksiedze ewidencii dzieci przypisano
uczeszezanie do szkdt za granica (poprzez wskazanie kraju pobierania nauki), nie uzyskano
zadnego pisemnego potwierdzenia tego stanu. Z Zespotu Szk& wystano do rodzicow
wszystkich siedmiu uczniéw, na adres statego zameldowania uczniow, pisma z zapytaniem
0 migjsce spetniania obowiazku szkolnego w roku szkolnym 2014/2015 w dniach 28 wrzesnia
- 117 pazdziernika 2014 r. Gimnazjum posiada pisemne potwierdzenia o uczgszczaniu do szkot
za granicq (w formie pism ze szkét, o$wiadczen rodzicow, oswiadczenia innej upowaznionej

" -osoby) czterech z tej grupy ucznidw w roku szkolnym 2013/2014 i dwbch w roku szkolnym

2012/2013. L
_— - (dowod: akta kontroli str. 166-168)

7. Kontrola przeprowadzona na:probie losowej 15 (11,3%) z ogélem 133 nauczycieli (po

pieciu nauczycieli Przedszkola, Szkoly Podstawowej i Gimnazjum) wykazata kompletnosé
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przekazanych do bazy starego SIO na 30 wrzesnia 2014 r. danych dotyczacych warunkow
zatrudnienia nauczycieli (ujmowanych dla poszczegéinych nauczycieli w tabeli - N2),
obejmujacych: podstawe prawna Swiadczenia pracy, migjsce nawigzania stosunku pracy, -
tygodniowy wymiar zajet, stanowisko, wynagrodzenie miesigczne ijego skiadniki, rodzaj .
obowiazkow. :
{dowod: akta kontroli str. 229-230)

8.. W drodze ogledzin zawartosci bazy danych nowego SIO, przeprowadzonych w dniach
21, 22, 231 27 pazdziemika 2014 r., stwierdzono:

1) W prowadzonej w Zespole Szkét lokainej bazie danych nowego. SIO rozpoczeto
wprowadzanie danych dotyczacych: Przedszkola - od 18 czerwca 2013 r., Szkoly
Podstawowej — od 4 lipca 2013 . Gimnazjum - od 2 lipca 2013 r. (wg dat przetworzenia
w SI0 formularzy dotyczacych specyfiki poszczegdinych placowek).

2) W module Podmiot wprowadzono wszystkie dane dotyczace specyfiki poszczegdlnych
placowek tworzacych Zespot Szk, tj. rodzajow oddziatdw, trybu nauki, cyklu ksztatcenia,
nauczanych jezykow obcych. Pierwsze rejestracie oddzialow i listy oddziatow dia Przedszkoia
i Gimnazjum wprowadzono na rok szkolny 2012/2013, a dla Szkoty Podstawowej - na rok
szkolny 2013/2014.

3) W module Uczeri wprowadzono listy ucznidw, przypisanie ich do odd2|atow i dane
dziedzinowe o uczniach dla wszystkich placowek tworzacych Zespét Szkot na rok szkolny
- 2013/2014 1 2014/2015. '

Listy oddziatow wprowadzone na rok szkolny 2014/2015 dla wszystkich placowek tworzap_ychf'.'
Zespot Szkét sa kompletne (zgodne ze stanem zatwierdzonym w arkuszu organizacyjnym.
Zespotu Szkdt).

Kontrola zgodnosci liczby uczniow przypisanych do oddziatow w roku szkolnym 2014/2015,
przeprowadzona na dzien 21 pazdziernika i 7 listopada 2014 r., wykazala:

— przypisanie do oddzialbw. wszystkich (114) uczniow Przedszkola w wieku ponizej pigciu lat
(nieobjetych obowiazkowym rocznym przygotowaniem przedszkolnym);

— nieprzypisanie do oddziatow przedszkolnych w Szkole Podstawowej 16 (9,3%) sposrod
ogblem 172 uczniow objetych rocznym przygotowaniem przedszkolnym w poprzednim
roku szkolnym lub posiadajacych odroczenie obowigzku szkolnego;

— nieprzypisanie do oddziatow jednego sposrod ogoiem 627 uczniow w Szkole Podstawowej
(powtarzajacego klase), :

— nieujecie dwoch (0,7%) uczniow na liscie uczniow i meprzyplsanle do oddziatow czterech
(1,4%) sposrod ogotem 289 uczniow w Gimnazjum {dwoch niezweryfikowanych w bazie
PESEL i dwoch powtarzajacych klase).

W bazie nowego SIO nie zamieszczono informaciji o pobieraniu stypendiow przez czterech
(sposrod dziewieciu) uczniow, ktdrzy w roku szkolnym 2013/2014 ukonczyli Gimnazjum.
Wynikaio to z wprowadzania tych danych do bazy SIO po zakonczeniu roku szkolnego
2013/2014, kiedy juz dla uczniow klas najstarszych odnotowano w SIO ukoriczenie szkoty
(przez.co niemozliwe byto pozniejsze modyfikowanie danych dziedzinowych uczniow).

W bazie SIO zostaly wprowadzone dane 0 przypadkach opuszczenia szkoly przez uczniow.
Badanie przeprowadzone w odniesieniu do 10 uczniow, ktorzy w trakcie roku szkolnego
2013/2014 opuscili szkote, wykazalo, ze dane o tym fakcie zostaty wprowadzone w bazie
danych SIO w terminach od dziewieciu dni (w-jednym przypadku) do siedmiu miesigcy
{w czterech przypadkach) od daty zdarzenia.

W bazie nowego SIO wprowadzono niepetne dane ouczestructme uczniow w zajeciach
pozalekcyjnych w roku szkolnym 2013/2014. Z wyja$nienia Pani Joanny Btazejewskiej -

starszego specjalisty wynika, ze dane te byly kompletne w momencie ich pierwotnego
przekazania do bazy SIO w lutym 2014 r. Pierwotnie byly one wprowadzone bez wskazania -
roku szkolnego, ze wzgledu na brak takiego wyboru w bazie SIO na dzien ich wprowadzania.
Na dzien 21 pazdzierika 2014 r. wbazie SIO nie bylo danych dziedzinowych o udziale
w zajeciach. pozalekcyjnych poszczegdinych uczniow w roku szkolnym 2013/2014, ale byty
widoczne informacje w panelu ,Komunikacji” o poprawnym przetworzeniu tych danych.
Dokonane po dniu 21 pazdziemika 2014 1, ponowne wprowadzenie tych danych bylo moziiwe
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tylko w odniesieniu do uczniow kontynuujacych nauke w roku szkolnym 2014/2015 (poza
uczniami, ktorym wezesniej odnotowanc w bazie SIO ukonczenie szkoly).

4) W module Nauczyciel rozpoczeto wprowadzanie pierwszych danych o nauczycielach od
5 kwietnia 2013 .

Wszyscy nauczyciele posiadajacy zatrudnienie w Zespole Szkdt w roku szkolnym 2014/2015
zostali wykazani na liscie nauczycieli w bazie danych SIO. Przeglad zawartosci danych
dziedzinowych o nauczycielach wykazat:

dla wszystkich nauczycieli wprowadzono dane ©: zatrudnieniu, - stopniu awansu
zawodowego, stazu pracy ogdtem i pracy pedagogicznej, posiadanego wyksztalcenia,
dodatkowych kwalifikacji, zajmowanego stanowiska;

dla wszystkich nauczycieli zatrudnionych i nieobecnych w roku szkolnym 2014/2015
wprowadzone dane o okresie nieobecnosci i jej przyczynie {urlopy macierzyriskie,
wychowawcze, zdrowotne oraz nieobecnosci z powodu choroby);

dane o zakresie obowigzkéw realizowanych przez poszczegolnych nauczycieli w roku
szkolnym 2014/2015 zostaly zaktualizowane w odniesieniu do nauczycieli Przedszkola
i klas |-l Szkoly Podstawowej, a obowiazki nauczycieli realizujgcych zajecia edukacyjne
w klasach IV-VI Szkoly Podstawowej i Gimnazjum byty okreslone wg stanu w Il péiroczu
roku szkolnego 2013/2014; stwierdzona izrealizowana w dniu ogledzin potrzeba
aktualizacji obowiazkow nauczycieli stosownie do przydzielonych zadan w roku szkolnym
2014/2015 objeta 43 (32,3%) sposrod ogdtem 133 nauczycieli Zespotu Szkdt

dane o realizacji dodatkowych zadan nauczycieli w ramach godzin wynikajacych z art. 42
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela'" byly okreSlone wg stanu
w lutym 2014 r; stwierdzona i zrealizowana w dniu ogledzin potrzeba aktualizacii
obowiazkéw nauczycieli stosownie do stanu realizacji w roku szkolnym 2014/2015 objeta
12 (10,7%) sposrod ogétem 112 nauczycieli zobowigzanych do realizacji zadan
w dodatkowym obowigzkowym czasie pracy,

dane dotyczace wynagrodzenia miesiecznego nauczycieli zostaly wprowadzone za
miesigce kwiecien i maj 2014 r.;

wprowadzono dane w zakresie ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli Zespotu Szkét
wroku szkolnym 2013/2014, przy czym sg to dane niepeine w odniesieniu do liczby
ukoriczonych form doskonalenia zawodowego (na dzien ogledzin w aplikacji SIO nie bylo
mozliwosci wielokrotnego wykazania dla konkretnego nauczyciela ukonczenia tej samej
kategorii form doskonalacych, np. kilku kurséw w wymiarze do 20 godzin kazdy);

wszyscy nauczyciele zatrudniani w Zespole Szk6t w roku szkolnym 2013/2014
i 2014/2015 na zastepstwo za nieobecnych nauczycieli zostali wprowadzeni do bazy SIO
na liste zatrudnionych w terminie do czterech dni od daty zatrudnienia.

5) W module Dane zbiorcze rozpoczeto wprowadzanie pierwszych danych od 3 kwietnia
2013 r. W odniesieniu do tego zbioru danych stwierdzono:

wprowadzenie wszystkich danych dotyczacych warunkdéw dydaktycznych i materialnych
Zespotu Szkét, ujmowanych w formularzach dotyczacych: powierzchni gruntéw (w tym
terendw sportowych), pomieszezeh, wyposazenia, komputerdw, biblicteki;

wprowadzenie danych o wydatkach na dziatalnos¢ Zespoiu Szkél za kolejne cztery
kwartaty 2013 r. i trzy kwartaty 2014 r.

Przeprowadzone w dniu 4 listopada 2014 r. ogledziny wyposazenia i terenow sportowych
Zespotu Szkot wykazaly zgodnosé danych w bazie SIO (wykazywanych na dzien
31 grudnia 2013 r.) ze stanem faktycznym w zakresie; rodzajow terendw sportowych
i urzadzen sportowo-rekreacyjnych, wyposazenia w sprzet audiowizualny, ogblnej liczby
komputerow wykorzystywanych do celéw dydaktycznych, posiadanych pomieszczen
o specjalistycznym przeznaczeniu, tj. pracowni jezykowych, pracowni komputerowych,
bibliotek, $wietlicy, jadaini i kuchni, gabinetéw do réznych form terapii pedagogiczne;.

1
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Ustalone
nieprawidlowogei

Kontrola przeprbIWadzona w - odniesieniu do ‘poprawnos$ci wprowadzenia danych
o wydatkach za Il kwartat 2014 r. wykazala zgodno$¢ danych w bazie SIO z whasciwym
sprawozdaniem Rb-28S Zespotu Szkét. .

(dowod: akta kontroli str. 122-127, 139-141, 148-150, 210-218, 229-230, 362-364)

9. W zespole Szk&l nie ustalono w formie dokumentu: procedur przygotowania danych
podlegajacych przekazywaniu do baz danych SIO. Ujgto natomiast w zakresach czynnosci
nauczycieli | pracownikdw  administracyjno-obstugowych obowigzki gromadzenia
i przygotowywania zestawief danych podlegajacych wprowadzeniu do baz SIO, odpowiednio
do zakresu powierzonych im zadanh. W przypadku pracownikow administracyjno-obstugowych

' - uwzgledniono ponadto przygotowanie danych do SIO jako zadanie dodatkowe: uzasadmajace
" przyznanie dodatku specjalnego do wynagrodzenia.

~ Pani Agnieszka Pindel - dyrektor Zespotu Szkot wyjasnita, ze kontrolg poprawnosm ‘danych

wprowadzanych do baz SIO prowadzi poprzez:

— porownanie danych przekazywanych do SIO z aktualnym arkuszem orgamzacyjnym _
Zespolu Szkot i uzytkowanym w Zespole Szkét systemem informatycznym Vulcan..
Optivum Kadry, w odniesieniu do wyksztafcenia nauczycieli, liczby oddziatow, liczby -
nauczycieli i pracownikow niepedagogicznych, stopni awansu zawodowego nauczyciel;

— poréwnanie liczby uczniow wykazywanych w bazie SIO z listami uczniow w dziennikach
lekcyjnych poszczegoinych placowek;
— biezace omawianie poszczegéinych tabel {kategorii) danych podlegajacych przekazaniu
~do SIO z osobami je przygotowujacymi i osoba wprowadzajac je do SIO.

Dane gromadzone w bazach SIO sa wyrywkowo sprawdzane przez dyrektora Zespotu Szkot
po ich przediozeniu osobie wprowadzajacej do bazy SIO, w procesie wyjasniania problemow
zglaszanych przez osoby gromadzace te dane i w drodze rozwigzywania problemow
zgtaszanych przez osobe wprowadzajaca dane do SIO. Tabele danych przygotowane przez
odpowiedzialnych za to nauczycieli i innych pracownikéw sg tez, przed ich wprowadzeniem
do baz SIO, poddawane wyrywkowej weryfikacji pod wzgledem merytorycznym przez osobe
obstugujacg bazy danych SIO.

(dowod: akta kontrolistr. 2-6, 427-469)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresne _stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

. 1. W bazie danych starego SIO wykazano niezgodnie ze stanem faktycznym dane

w zakresie specjalnych potrzebach edukacyjnych uczniow.
1} Na 30 wrzesnia 2012 r. niezasadnie w bazie SIO ujgto:

— czterech ucznibw Przedszkola w kategorii ucznibw z niepetnosprawnoSciami
sprzezonymi (w tabeli NP4), ktérzy posiadali wiasciwe orzeczenia o specjainych
potrzebaCh edukacyjnych ze wzgledu na jedng niepetnosprawnos¢ (kwalifikujace ich
do ujecia w tabeli NP3), w grupie uczniéw z niepetnosprawnoscia ruchowa, w tym
z afazjg (orzeczenia nr: 1/11-12, 27/11-12, 30/11-12, 33/10-11);

~ jednego ucznia Szkoty Podstawowej (z-orzeczeniem nr 28/05-06) w kategorit uczniow
z niedostosowaniem spotecznym (w tabeli NP2a), zamiast w kategorii uczniow o jednej
niepelnosprawnosci w grupie stabo styszacych (w tabeli NP3);

— jednego ucznia Szkoly Podstawowej (z orzeczeniem nr 45/06-07) w kategorii uczniow
z jedna niepeinosprawnoscia (w tabeli NP3), zamiast w katego'rii- uczniow
7 niepetnosprawnosciami sprzezonymi {w tabeli NP1).

Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy o SIO z 2011 r. oraz art. 4 ustawy z dnla 22 listopada
2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie informacjii oéwiatowej'2, do podzialu czescl
o$wiatowej subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego na 2013 r. i na lata
2014-2016 przyjmuje sie dane zgromadzone w bazie danych starego SIO.

Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia
2012 r.-w sprawie sposobu podziaiu czesci oéwiatowe] subwenciji ogoinej dla jednostek
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samorzadu terytorialnego w- roku 2013 uczniowie przedszkoli z niepeinosprawnoscig
ruchowa, w tym z afazjg oraz ‘stabo slyszacy sq przeliczani wg wagi P31 = 4, a uczniowie
z niepelnosprawnosciami sprzgzonymi iautyzmem wg wagi P39 = 9,5. Skutkiem
zawyzenia podstawy naliczenia o czterech uczniow w wadze P39 izanizenia w wadze
P31, subwencja dla Miasta Nowy Dwor Mazowigcki na 2013 r. na ucznidw Przedszkola
zostata skalkulowana w kwocie zawyzonej o 108.903,39 zi*.

Zgodnie -z rozporzadzeniem w sprawie sposobu podziafu czesci oswiatowe] subwencii

ogolnej dla’ jednostek samorzadu terytorialnege w roku 2013 uczniowie szkoly

podstawowej zagrozZeni niedostosowaniem spolecznym sq przeliczani wg wagi P2 = 1,4,
a uczniowie stabo styszacy wg wagi P4 = 3,6. Skutkiem zawyzenia podstawy naliczenia
0 jednego ucznia w wadze P2, przy jednoczesnym zanizeniu w wadze P4, subwencja dla
Miasta Nowy Dwdr. Mazowiecki na 2013 r. na ucznidw Szkoty Podstawowej zostata
skalkulowana w kwocie zanizonej o 10.890,33 I,

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie sposobu’ podziatu czesci oswiatowe] subwencji
ogolnej dia jednostek ~samorzadu " terytoriainego w roku 2013 uczniowie szkoly
podstawowej zagrozeni niedostosowaniem spolecznym sg przeliczani wg wagi P2 = 1,4,
a'uczniowie ‘z niepeinosprawnosciami  sprzezonymi wg wagi P5 = 9,5. Skutkiem

. zawyZenia podstawy naliczenia o jednego ucznia wwadze P2, przy jednoczesnym

zanizeniu w wadze P5, subwencja dla Miasta Nowy Dwér Mazowiecki na 2013 r. na
uczniow Szkoly Podstawowej zostata skalkulowana w kwocie zanizonej o 40.096,24 zi'6.:

Po zbilansowaniu skutkéw blednych danych w SIO na dzien 30 wrzesnia 2012 r. dia

. Przedszkola i Szkoly Podstawowej subwencja dla Miasta Nowy Dwor Mazowiecki na

2)

2013 r. zostata zawyzona o kwote 57.916,82 zt.
(dowdd: akta. kontroli str 169- 186 365 426)_

Na 30 wrzesnia 2013 r. niezasadnie w bazie SIO ujeto jednego ucznia ‘Szkoly
Podstawowej w kategorii-uczniow z niedostosowaniem spotecznym (w tabeli NP2a), ktdry
nie posiadat orzeczenia o stmerdzemu spec;alnych potrzeb edukacyjnych.

Zgodnie z zachznlkaem do rozporzqdzenla Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 18 grudnia

. 2013 r..w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dia jednostek

samorzadu . terytorialnego w roku 2014'7 uczniowie zagroZeni -niedostosowaniem

EE spolecznym s3 przeliczani wg wagi P2 = 1,4. Skutkiem zawyZenia podstawy naliczenia

. wwadze P20 jednego ucznia subwencja dla Miasta Nowy Dwor Mazowiecki na 2014 r.
- zostata skalkulowana w kwocie zawyzonej o0 7.072,99 zt'®.

: ..:2;

_ (dowdd: akta kontroli str. 187-196, 365-426)
Prowadzoha. w Zespole Szkdt ksiega ewidencji dzieci podlegajacych obowigzkowi

.- r0cZnego przygotowania przedszkolnego i obowiazkowi szkolnemu — w czesci dotyczace)
Gimnazjum - nie byfa w petni wiarygodna. Spowodowane to bylo kwalifikowaniem dzieci do
kategorii spetniajacych obowigzek w innych szkotach wkraju’ mimo braku pewnego

Dz.U.z2012r, poz. 1541.

Subwencja na czterech uczniow wg wagi P39 (flnansowy st andard A podaatu subwencp W kwocue
5.163,085 zt x wskaznik korygujacy Di w wysokosct 0,958758554 x wskaznik wagi P39 w wysokosci 8,5 x 4
uczniow = 188.105,85) — subwengja na czterech uczniéw wg wagi P31 (finansowy .standard A ‘podzialy
subwencji w kwocie 5.163,085 2t x wskaznik korygujacy Di w wysokosci 0, 958758954 x wskaznik wag: P31
w wysokosci 4 x 4 ucznidw = 79.202,46z1) = 108.903,39 zt. '

Subwencja na 1 ucznia wg wagl P4 {finansowy standard A podziau subwencp w kwocie 5,163,085 z x
wskaznik korygujacy Di w wysokosct 0,958758954 x wskainik wagi P4 w wysokosm 36 x 1 uczen =
17.820,55 2I) - subwencja na 1 ucznia wg wagi P2 (finansowy standard A podziatu subwencji w kwocie
£.163,085 zt x wskaznik korygujacy Di w wysokosci 0,958758854 x wskaznik wagi P2 w wysckosci 1,4 x 1
uczef = 6.930,22 71) = 10.890,33 2.

Subwencja na jednego ucznia wg wagi P5 (finansowy standard A podzialu subwenciji w kwocie 5,163,085 zt
x wskaznik korygujacy Di w wysokosci 0,958758954 x wskainik wagi PS5 w wysokodcl 9,5 x 1 uczen =
47,026,486 zl) - subwencia na jednego uczniza wg wagi P2 {finansowy standard A podzialu subwendcji
w kwacle 5.183 085 zt x wskaznik korygujacy Di w wysokosci 0,958758954 x wskaznik wagi P2 w wysckosci
1,4 x 1 uczen =6.930,22 zi) = 40.096,24 z1.

Dz.U. z 2013 ., poz. 1887.

Finansowy standard A podziatu subwencji w kwocie 5.243,3008 zt X wskaznik korygujacy Di w wysokosci
(,8635405801 x wskaznik wagi P2 w wysckosci 1,4 x 1 uczen = 7.072,95 z1.
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potwierdzenia tego faktu pisemnymi informacjami z innych szkét. Na 30 wrzesnia 2014 r. bez
pisemnego potwierdzenia zakwalifkowano do spelniania obowigzku szkolnego w innych
szkotach w kraju 15 (6,3%) z ogotem 237 dzieci objetych obowiazkiem szkolnym na etapie
gimnazjum oraz siedmiu (3%) uczniéw do spefniania obowiazku szkolnego w szkotach za
granicg (dla trzech uczniéw z grupy wskazanych jako uczgszczajacych do szkof za granicq
nie uzyskano potwierdzenia tego faktu réwniez dia roku szkolnego 2013/2014). W czgsci
dotyczacej Szkoly Podstawowej w ksiedze ewidencji pisemne potwierdzenie spelniania
obowigzku szkolnego w szkotach za granica (w formie oéwiadczen rodzicow uczniow)
uzyskano w odniesieniu do trzech sposrod ogdtem 13 dzieci tak sklasyfikowanych.

Z wyjasnienia Pani Wandy Chrustowskiej — specjalisty ds. administracyjno-gospodarczych,
prowadzacej ksigge ewidencji dzieci w czeéci dotyczacej Gimnazjum wynika, ze do ujgcia
wbazie SIO zostaly wskazane wszystkie dzieci podlegajgce obowigzkowi szkolnemu
z obwodu Gimnazjum stosownie do posiadanego rozpoznania na dzief 30 wrzesnia 2014 r.,
poniewaz w odpowiednim formularzu SIO nie ma miejsca na wskazanie przypadkow,
w ktérych nie ustalono jednoznacznie spetniania obowigzku. szkolnego

Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 2 lit. d rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 sierpnia
2014 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoly i placowki
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnodci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow
tej dokumentacii'¥ prowadzona w szkole podstawowej ksiega ewidenciji dzieci podlegajqcych
obowiazkowi rocznego przygotowania przedszkolnego i obowiazkowi szkolnemu

* - zamieszkalych w obwodzie szkoly powinna zawieraé m.in. informacje o szkole, w tym

0 szkole za granicq lub przedstawicielstwie dyplomatycznym innego pafstwa w Poalsce, albo
miejscu realizacji zajeé rewalidacyjno-wychowawczych, w ktorym dziecko spetnia obowiazek
szkolny. Oznacza to — zdaniem NajwyZsze lzby Kontreli — konieczno$¢ ustalenia konkretnej
szkoty, do ktore] uczen uczeszcza za granicg, a nie tylko przypuszczalnego kraju miejsca
nauki. ;

(dowod: akta kontroli str. 166-168, 344-354)

3. W bazie danych starego SIO na 30 wrzesnia 2013 r. wykazano niezgodnie ze stanem
faktycznym udziat ucznibw Gimnazium w zajgciach rozwijajacych zainteresowania
i uzdolnienia. W bazie danych SIO (w tabeli 2D2) wykazane udzial 15 uczniow w jednej formie
tych zaje¢, podczas gdy faktycznie wroku szkolnym 2013/2014 w tego rodzaju zajeciach
uczestniczyto ogdtem 207 uczniow.

W bazie danych starego SIO na 30 wrzesnia 2014 r. nie wykazano zadnego udziatu uczniow
Gimnazjum w formach zaje¢ rozwijajacych zainteresowania iuzdolnienia wroku  szkolnym
2014/2015, podczas gdy faktycznie w tego rodzaju zajeciach uczestniczylo ogtem 167 uczniow.

Z wyjasnienia Pani Renaty Szczepanskiej — wicedyrektora Zespolu Szkot {ds. Gimnazjum)
wynika, Ze przygotowujac dane do bazy starego SIO za rok szkolny 2013/2014 ograniczono
sig do zaje¢ pozalekcyjnych realizowanych przez nauczyciela w ramach obowigzkowego
pensum dydaktycznego (odptatnie dla nauczyciela), apominigto zajecia realizowane
w ramach oboma;kowych godzin dodatkowych {nieodptatnie na nauczycieli).

(dowod: akta kontroli str. 109-117, 122-126, 138a-b, 344-354, 356-361)

Na podstame art. 111 ust. 1 ustawy o SIO z 2011 r. podmioty prowadzace bazy danych
oéwiatowych obowigzane sq do sprawdzenia poprawnosci, komplenosci | zgodnosci ze stanem
faktycznym danych gromadzonych przez nie w bazach danych o$wiatowych. Za wykonywanie
tych obowigzkow, na podstawie art. 111 ust. 6 pkt 1 ustawy, odpowiada dyrektor szkoty.

Pani Agnieszka Pindel — dyrektor Zespotu Szkét wyjasnita, Ze bledy w gromadzeniu danych

w bazach SIO wynikaja gléwnie z niejasnego opisu w instrukcjach; niepoprawnej interpretacji

instrukeji, badZ przeoczenia. W zwiazku z tym, ze ilos¢ zbieranych danych w bazach SIO jest

duza, a czas na ich weryfikacje przed wprowadzeniem do baz SIO jest krotki, nie-ma

mozliwoéci  osobistego sprawdzenia poprawnosci merytorycznej wszystkich danych
zestawionych w tym celu przez wyznaczone do fego osoby.

(dowod: akta kontroli str. 429-'46'9) .
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Uwagi dotyczace .
badanej dziafalnasci -

4. W bazie danych nowego SIO wykazano niezgodne ze stanem faktycznym dane o liczbie
komputeréw dostepnych dla uczniéw w Zespole Szkot na koniec 2013 r., 4. tylko cztery takie
komputery, podczas faktycznie ich stan wynosit 64.

Z wyjasnienia Pani Teresy Czyzewskiej — kierownika gospodarczego, przygotowujacej dane
o wyposazeniu do wprowadzenia w bazie S10, wynika, Ze byto to spowodowane pomytkg

o wodczytanlu'kategoru danych w formularzu SIO {(odniesienie sig do stanu komputerow
. dostepnych dla ucznidw w bibliotece szkolnej zamiast do stanu ogblem w Zespole Szkdh.

_ (dowod: akta kontroli str. 210-218, 344- 355)
1. W ksigdze ew:denCJi dzieci podlegajacych obowazkow rocznego . przygotowanla

ujeto dWOJga d2|e0| zamieszkatych i niezameldowanych w obwodzie Szkoly Podstawowej,
ktore spetnialy obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego poprzez uczeszczanie
w roku szkolnym 2014/2015 do przedszkola niepublicznego.

Nie mialo to wplywi na stan danych wykazanych w bazie SIO na dzien 30 wrzesnia 2014 r,,
poniewaz informacje: o fakcie uczeszczania do przedszkola niepublicznege dwojga dzieci
zamieszkalych w obwodzie Szkoly Podstawowej pozyskano po terminie przekazania danych
w bazie SIO (30 wrzesnia 2014 r.}. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze skutkiem
takiego podejécia moze byt pominigcie czgsci dzieci wkontroli spemiania obowigzku
rocznego przygotowania przedszkolnego lub obowigzku szkolnego.

Z wyjaénienia Pani Renaty Pikuta - sekretarza, prowadzacej ksiege ewidencii dzieci w czesci -

dotyczace. Szkolty Podstawowej, wynika, Ze pomijanie w kontroli spetniania obowigzku
roczriego.  przygotowania przedszkolnego — dzieci zamieszkatych i niezameldowanych
w obwodzie Szkoty -Podstawowej spowodowane bylo wskazywaniem takiego podejscia
w objasnieniu do wiasciwe] tabeli (OB.1 Obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego)
w instrukcji obstugowej bazy danych -starego- SIO (podano, Ze liczba dzieci ogotem
podlegajacych obowigzkowi powinna by¢ podawana zgodnie z wykazami otrzymywanymi
zgminng] ewidencji: ludnosci®®) oraz w protokole kontroli przeprowadzone] w Szkole
Podstawowe] w 2012 r. przez wizytatora Kuratorium Os$wiaty w Warszawie [(w pozytywnym
stwierdzeniu, Ze: ,Kontrolowana szkota podstawowa/gimnazjum posiada ksiege ewidencii
dzieci/ksiege ewidencji dzieci i mtodziezy objetych obowigzkiem szkolnym {...), sporzadzong,
na podstawie informacji o aktualnymstanie i-zmianach wewidencji dzieci i miodziezy
przekazanej przez woijta gminy (burmistrza, prezydenta miasta)]"

(dowod: akta kontroli str. 156-165, 344-354)

2. W prowadzonej w Zespole Szkdt lokalnej bazie danych nowego SIO, wg sta_nu ustalonego

w ogledzinach przeprowadzonych w dniach 21, 22, 23, 27 pazdziemika i 4 listopada 2014 r.,
nie zgromadzono w wymaganych terminach w petni kompletnych danych-ze wzgledu na
techniczne problemy w funkcjonowaniu aplikacji komputerowej obstugujacej SIO oraz nie

uzyskano z cenfrum pomocy SIO wyjasnien merytorycznych w zakresie sposobu kwaliﬁkacji =

danych podlegajacych gromadzeniu. _
Z art. 124 ust. 1i 2 ustawy o SIO z 2011 r. wynikal dia-podmiotow zobowazanych do

przekazywania danych do bazy danych nowego SIo obowazek pfzekazama do tej bazy o

9 kwietnia 2013 r., a nastepnie obowazek ich aktuahzac;n (w terminach okreslonych w art. 30
ustawy i -rozporzadzeniu Ministra Edukacji w sprawie zakresu danych gromadzonych
w bazach nowego SIO?).

1) Na dzien.9 kwietnia 2013 r. w lokalnej bazie nowego SIO byly nieaktywne funkcje apiikacii

- do wprowadzenia listy oddziatow w Szkole Podstawowej, przez co nie wprowadzono w SIO
. listy oddziatow w Szkole Podstawowej w roku szkolnym 2012/2013. Uczyniono to dia tego

2 Potwierdzeniem tego sa chjasnienia zawarte na str. 19, Instrukgji wprowadzania i przekazywania danych
- wsystemie informacji oéwiatowe] przy uZyciu programu SIO wersja 3.16 {marzec 2014 r)’, sir. 19
{http:/fwww.cle.men.gov.plfindex.php/sio-centrum-pomocy/sio-instrukcje. html).

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodewej z dnia 20 grudnia 2012 I w sprawie szczegolowego zakresu
danych gromadzonych w systemie informacji oéwiatowej oraz termindw przekazywania niektérych danych
do bazy danych systemu mformacjl osmatowej (Dz U. 220121, poz. 1547).
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roku szkolnego tylko dla Przedszkola i GimnaZJum a dla wszystklch trzech placowek dla roku
szkolnego 2013/2014 i 2014 2015.

Przeszkody takie byly zglaszane przez osobg obslugujaca lokalng baze SIO Zespotlu Szkét
w poczcie elektroniczne] do centrum pomocy SIO 23 si_erpnia 2013 .

(dowdbd: akta kontroli str. 122-126)

2) Z poczatkiem roku szkolnym 2014/2015 nie dokonano przypisania do oddziatéw czesci
uczniow Przedszkola, Szkoly Podstawowej i Gimnazjum poniewaz funkqe aplikacji S10 nie
pozwalaty:

— przenie$t¢ (promowac) juz wprowadzonych wbazie SIO u’c_z_niéw oddzialow 0"
Przedszkola iuczniow oddziatdow 0" w Szkole Podstawowe] do klasy | Szkoly
Podstawowej (funkcja ta zostata uaktywniona po dniu 21 pazdznemlka 2014 r);

— ponownie przypisac na kolejny rok szkolny do tego samego, poziomu klasowego uczniow
niepromowanych w poprzednim roku szkolnym,

- przypisat do oddziatu ucznia pod wlasciwym nazwiskiem po jego zmianie.

W dniu 6 maja 2014 r. osoba obstugujaca lokalng baze danych SIO w Zespole Szkot uzyska%a
poczta elektroniczng odpowiedz z centrum pomocy SIO, Ze na ten czas nie bylo moZliwosci
przypisania do oddziafu dziecka niepromowanego do klasy wyzszej. W dniu 19 maja 2014 r.
uzyskano odpowiedz, ze na ten czas nie byto w aplikacji SIO mozliwosci modyfikowania
nazwiska ucznia. W dniu 3 wrzesnia 2014 r. uzyskano odpowiedz, ze do czasu rozwigzania
problemu nalezy sie wsirzymat z przypisaniem do oddziatow klasy | szkoly ‘podstawowej
uczniow z oddziatow ,0” w poprzednim roku szkolnym, a takze z wprowadzaniem w bazie SIO
informacji o zakonczeniu uczeszczania ucznia do oddziatu ,0" w poprzednim roku szkolnym.
{dowod: akta kontroli str. 122-138)

3) Gromadzenie w lokalnej bazie nowego SIO danych o miesigcznym wynagrodzeniu
nauczycieli rozpoczeto od kwietnia 2014 r., anastgpnie przerwano przekazywanle tych
danych za miesiace czerwiec, lipiec i sierpien 2014 r.

W dniu 5 marca 2014 r. osoba obslugujgca lokalna baze danych SIO w Zespole Szkol
uzyskata poczty elektroniczna odpowiedz z centrum pomocy SIO, Zze dane
o wynagrodzeniach nauczyciel, a tak’e dane o pomocy materialnej dla uczniow
i 0 wypadkach uczniéw nalezy wprowadza¢ do bazy SIO poczynajac od aktualnego okresu
(wezesniej w aplikaciji SIO nie bylo odpowiednich aktywnych formularzy tych danych).

‘Do 23 pazdziernika 2014 r. nie uzyskano wyjasnienia z centrum pomocy SIO na zapytanie
z dnia 5 maja-2014 r. jak klasyfikowaé w bazie SIO wynagrodzenie nauczycieli za godziny
ponadwymiarowe w okresie wakacyjnym (ze wzgledu na uzyte w §27 pkt 2 i 3
rozporzadzenia w sprawie zakresu danych gromadzonych wbazach nowego SIO
rozroznienie skladnikow wynagrodzenia ofrzymywanego iwyplacanego). W udzielonej
odpowiedzi poinformowano jedynie o przekazaniu pytania do  wlasciwego dzialu
merytorycznego celem ustalenia’konkretnej odpowiedzi.

o (dowod: akta kontroli str. 139-147)

~ 4) W lokalnej bazie danych nowego SIO nie wprowadzono danych o rozpoczetym przez
38 nauczycieli stazu na wyzszy stopien awansu zawodowego i planowanym- terminie
egzaminu kwalifikacyjnego ze wzgledu na nieaktywne funkcje we witasciwym formularzy
danych. a

(dowod: akta kontroli str. 139-147)

W Zespole Szkét zapewniono prowadzenie wymaganych baz danych starego i nowego SIO
z wykorzystaniem aplikacji komputerowych udostepnionych przez Ministerstwo Edukadii
Narodowej, oraz ich obstuge przez upowaznionego pracownika. Dane zgromadzone
w systemie informacji oswiatowe] na poziomie Zespotu Szkot nie stanowia jednak wiarygodnej
i kompletnej informacii. S

Szkolna baza danych starego SIO zawierata n:ezgodne 76 stanem faktycznym dane
o uczniach z orzeczeniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych, o udziale uczniéw
w zajeciach pozalekeyjnych oraz o spefnianiu obowiazku szkolnego w innych szkotach w kraju
i za granica, Przekazywanie danych w bazie nowego SIO nastgpowato z opdznieniami
wynikajacymi giéwnie z niepetnej sprawnoéci systemu teleinformatycznego S10. Wystapity tez
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Opis stanu
faktycznego

_ - Ustaione:
~ hieprawidfowosci

: Iokalowej)

Whioski pokontrolne

przypadki nieprzekazania lub nie'tefrhinoWégb przék’azania danych w obszarach prawidiowo
funkcjonujacego systemu, tj. pomocy materialng] dla ucznlow wyposazenia w komputery
dostepne dla uczniow i obowigzkow nauczymeh o

2. Wykorzystanie danych z baz. danych SIO w reallzacjl zadan
dyrektora szkoty

Z wyjéénienia Pahi'Agnieszki Pindel — dyrektora Zespolu Szkdt wynika, ze SIO nie znajduje
zastosowania jako narzedzie wspierajace realizacjg zadan dyrektora, wtym zarzadzanie
szkota, Na poziomie szkoly jest to przede wszystkim system gromadzenia danych.

W warunkach Zespolu Szkét dane z bazy starego SIO byly pomocniczo wykorzystywane do:

— przygotowywania arkuszy organizacyjnych na poszczegdline lata szkolne (w celu
oszacowania liczby uczniéwklas |- Szkoly Podstawowej na podstawie liczby dzieci
w rocznym  obowiazkowym przygotowaniu przedszkolnym oraz zaplanowania podzialu
oddziatbw na grupy na ZanCIaCh z wychowania fizycznego w Szkole Podstawowej
i Gimnazjum);, _ :

— sporzadzania informadj staty'styc_znyt:h o dziatainosci Zespolu Szkét przekazywanych na
potrzeby prasy lokalnej | czlonkéw Rady Miejskiej;

— opracowania rocznych sprawozdan dyrektora Zespolu Szkét ze sprawowanego nadzoru
pedagogicznego (w celu podania ogdinych danych o placdwkach wchodzacych w skiad
-Zespotu Szk®h, “takich jak: liczba ucznidw, liczba  oddziatow, struktura awansu
‘zawodowego nauczycieli).

W. Zespole Szkot wykorzystano - mozZliwosé skiadania za posrednictwem systemu

teleinformatycznego nowego SIO (poprzez strefe dla zalogowanych) zamowienia na dwie -

czescei elementarza® na rok szkolny 2014/2015. _

W ramach nowego SIO w latach 2012/2013-2014/2015 nie byly przekazywane do Zespolu

Szkét zadne raporty szczegblowe. W zwigzku z tym dane gromadzone w bazie nowego SIO- - '

nie mogty - by¢ wykorzystane w zarzqdzanlu szkota jak tez w sprawowaniu nadzoru

pedagogicznego.

Pam Agnieszki Pindel — dyrektora Zespotu Szkdt wyrazila opinie, ze SIO nie wychodzi
naprzeciw potrzebom zarzadzania szkota, Nie jest mozliwe uzyskanie z SIO przez dyrektora
szkoty w dowolnym momencie aktualnych informagji dotyczacej danej gminy czy catego kraju,
podczas .gdy wiedza na temat innych szkot dalaby mozliwos¢ pordwnania, analizowania
i odniesienia do danych globalnych (np. w zakresie awansu zawodowego, zatrudnienia, bazy

{dowdd: akta kontroli str. 2-6, 362-364)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stmerdzono
nieprawidtowosci. '

W realizacji zadan dyrektora Zespolu Szkét nie bylo mozliwosci szerszego wykorzystama
danych o$wiatowych gromadzonych w bazach SIO ze wzgledu na nieudostepnianie w nich
zestawien danych oswiatowych (raportow) mogagcych wspomagac zarzqdzame szkolq
i wykonywanie nadzoru pedagogicznego przez dyrektora szkoiy s

IV. Whioski o o | |

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z. ustalen -kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z. dnla 23 grudma 1994 ro Najwyzszej Izbie

Kontroli22, wnosi o:

1) ustalenie uprawnien uzytkownlka komputera z _zalnstalowanyml bazami danych SIO
stosownie do jego zadan;

2) przesylanie do bazy danych SIO informacji kwartalnych o niezaklbconym
funkcjonowaniu lokalnej bazy danych SIO;

2Dz . z2012 ., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezeht

3) zapewnienie zgodnosci ze stanem faktycznym danych przekazywanych do bazy starego
SIO;

4). zapewnienie terminowego przekazywania danych do bazy nowego SIO;

5) wprowadzanie do ksiegi ewidencji dzieci podlegajacych obowigzkowi. rocznego
przygotowania przedszkolnego i obowigzkowi szkolnemu sprawdzonych danych
o przypadkach uczeszczania uczniow do innych szkotw kraju i za granlcq

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

' 'Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo: B
zgtoszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21"

dni-od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrekiora Departamentu Nauki,

o ‘Oswiaty | Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykanania wnioskOw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli, w terminie

21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania

wnioskow pokontrolnych oraz o-podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wn|e3|en|a zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy -sie-od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia[ stycznia 2015 .

NajwyZzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Cswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontrolerzy B Dyrektor
Zbigniew Jedrzejowski

Glowny specjalista kontrgli panstwowej

Mirostaw Majewski
Doradca ekonomiczny
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