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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontrofi  R/14/004 — Funkcjonowanie lokalnych baz danych systemu informacji o$wiatowej

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

PEGPFOW&‘EZ&'{QC;G Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego
antrole

Kontrolerzy 1. Mirostaw Majewski, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11518

2. Zbigniew Jedrzejowski, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89203 z dnia 13 pazdziernika 2014 r.

Jednostka ~ Urzad Miejski w Nowym Dworze Mazowieckim, 05-100 Nowy Dwor Mazowiecki,
kontrolowana  yl. Zakroczymska 30

Kierownik jednostki Jacek Kowalski, burmistrz Miasta Nowy Dwor Mazowiecki
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 1, 10)

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie Miejskim zapewniono funkcjonowanie baz danych systemu informacii
oswiatowej (SI0), jednak zgromadzone w nich dane nie stanowig wiarygodnej i kompletnej
informacji o stanie oéwiaty na poziomie Miasta Nowy Dwor Mazowiecki (Miasto).
W Urzedzie Miejskim nie zapewniono skutecznej weryfikacji poprawnosci danych
przekazywanych w SIO przez podlegte szkoty i przedszkola, stuzacych podziatowi czesci
o$wiatowej subwencji ogoinej dla jednostek samorzadu terytorialnego!. Dane z SIO sg
wykorzystywane podczas realizacji zadanh oswiatowych Miasta.

Uzasadnienie Do gminnej bazy danych SIQ prowadzonej na podstawie art. 105 w zwigzku z art. 108 ust. 5

oceny ogolnej  ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 . o systemie informacji o$wiatowef?, tzw. starego SIO3,
przekazano w Urzedzie Migjskim niezgodne ze stanem faktycznym dane o pomocy
materialngj dla uczniow i spefianiu obowiazku nauki. Ponadto, w bazie tej scalono
nickompletne dane z baz szkolnych SIO wzakresie udziatu nauczycieli w ksztatceniu
i doskonaleniu zawodowym iudzialu uczniow w zajeciach pozalekcyjnych rozwijajacych
zainteresowania.
Weryfikacja poprawnoéci danych stuzacych podziafowi czesci oswiatowej subwencii ogdinej
dla jednostek samorzadu terytorialnego byta prowadzona przez Urzad Migjski bez
sprawdzania w trybie kontrolnym zgodnosci ze stanem faktycznym danych przekazywanych
do bazy starego SIO przez podlegle szkoly i przedszkola. Zastosowane mechanizrmy
weryfikacji (poréwnywanie z danymi warkuszach organizacyjnych szkot i analiza
szczegoOlowa danych w bazach szkolnych SIO) nie wykluczaly ryzyka niewykrycia biedow
wdanych subwencyjnych dotyczacych uczniéw posiadajacych orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego i opinie o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju. Biedne
dane subwencyjne w bazie starego SI0 zostaty przekazane w Zespole Szkét nr 1 w Nowym
Dworze Mazowieckim, czego skutkiem byto zawyzenie czesci oswiatowej subwencji ogoinej
dla Miasta na lata 2013 i 2014 o kwote faczng 64.989,81 zt.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej lub czastkowe] wediug proponowangj
- skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ccena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
konfrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupsinia oceneg
ogoing o dodatkowe objasnienie

2 Dz, Nr139, poz. 814 ze zm., zwana dalei: ustawg 0 $10 z 2011 r.

3 System wprowadzony na podstawie ustawy z dnia 19 luiego 2004 r. o systemie informacji oSwiatows]
(Dz.U. Nr 48, poz. 463 ze zm.) — uchylenej z dniem 30 kwietnia 2012 .
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Opis stanu
faktycznego

Do lokalnej bazy danych SIO prowadzonej na podstawie art. 5 ust. 3 w zwigzku z art. 33
ust. 1 pkt 1, art. 41 ust. 2 art. 51 ustawy o0 SIO z 2011 r,, tzw. nowego SIO, nie przekazano
w Urzedzie Miejskim danych o spetnianiu obowiazku nauki przez mtodziez zamieszkata na
terenie Miasta idanych o zakresie udzielonej pomocy materialnej w roku szkolnym
2013/2014 i 2014/2015. Natomiast dane o obwodach szkol prowadzonych przez Miasto
zaktualizowano z opdznieniem ponad czterech miesigcy od wejscia w zycie odpowiednich
uchwat Rady Miejskigj. . - ' '

Sposob zorganizowania w Urzedzie Miejskim obstugi baz danych starego i nowego SIO nie
zapewnia w pehi bezpieczenstwa danych oraz sprawnego korzystania z tych danych przez
pracownikow zarzadzajacych oswiatg, Zainstalowanie aplikacji obu baz SIO na jednym
komputerze, wykorzystywanym jednoczesnie jako podstawowe wyposazenie stanowiska
pracy jednego z inspektorow w Wydziale Edukacii i Spraw Spolecznych, nie daje moZliwosci
przekazywania i pozyskiwania danych o$wiatowych w bazie SIO przez innych
upowaznionych pracownikow z zachowaniem zasad bezpieczenstwa informacii.

Stwierdzone w Urzedzie Miejskim przyklady wykorzystania danych o$wiatowych
gromadzonych w bazie starego SIO wskazujg, ze na poziomie lokalnym znajdujg one
zastosowanie w zakresie okreSlonym w art. 1 pkt 1-3 ustawy o SIO z 2011 r, do
prowadzenia polityki oswiatowej panstwa na poziomie lokalnym.

Za istotng nieprawidtowosé nalezy uznaé niezapewnienie w Urzedzie Migjskim wiarygodnej
ewidencji spelniania obowigzku nauki, wymaganej na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy
zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty’. Prowadzona ewidencja nie obejmuje
wszystkich osob zamieszkalych na terenie Miasta i podlegajacych obowigzkowi nauki, co
ogranicza zakres prowadzonej kontroli speiniania tego obowiazku, a takze skutkuje
przekazywaniem na jej podstawie niewiarygodnych danych do bazy starego SIO.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gromadzenie danych w bazach lokainych SIO
1.1.  Organizacja obstugi SIO

1. Urzad Miejski prowadzi lokalng baze danych nowego SIO i baze danych starego SIO za
pomoca oprogramowania udostepnianego nieodptatnie przez Ministra Edukacji Narodowej.

Na podstawie upowazniefi wydanych przez Mazowieckiege Kuratora OSwiaty dostep do
lokalnej bazy danych nowego SIO posiadajg cztery oscby: Burmistrz i Sekretarz Miasta
(upowaznienia wazne do dnia 12 listopada 2014 r.) oraz dwie osoby zatrudnione w Urzedzie
Miejskim na stanowiskach inspektorow w Wydziale Edukacji i Spraw Spotecznych
(upowaznienia wazne do dnia 14i 22 czerwca 2017r1.). Jedna z oséb na stanowisku

inspektora posiada jednoczesnie upowaznienie do dostepu do bazy danych starego SIO.

W zakresie CZynnoéci obu oséb na stanowiskach inspektora ujeto obowiazki dotyczace
obstugi SIO, a ponadto jednemu z nich ustalono stale zastepstwo pod nieobecnost
drugiego.

Osoby zatrudnione na - stanowiskach inspektora korzystaly z doskonalenia zawodowego
w zakresie obstugi bazy nowego SIO:

— osoba upowazniona do dostepu do bazy starego i nowego SIO — dwukrotnie
z jednodniowych szkolefi, w tym jednorazowo ze szkolenia organizowanego przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej; szkolenie to w ocenie pracownika (wyrazonej
w badaniu kwestionariuszowym) bylo przydatne w przygotowaniu do obstugi nowego
SIO;

— druga osoba - jednorazowo ze szkolenia jednodniowego organizowanego odpiatnie dla

uczestnikow przez. podmiot gospodarczy. |

‘Analiza absencji pracownikow upowaznionych do dostepu do lokalnej bazy danych SIO
~wroku szkolnym 2013/2014 wykazata, Ze nie wystepowaty sytuacje, w !ktérej WSZyscy

pracownicy byliby jednoczesnie nieobecni w pracy.

4 DBz.U.z2004r, Nr 256, poz. 2572 ze zm., zwana dalej: usfawg o systemie odwiaty.
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W Urzedzie Miejskm w Nowym Dworze Mazowieckim nie stosuje sie systemow
“informatycznych powigzanych bezposrednio z aplikacjami SIO. Niezaleznie od aplikacji, do
wspomagania zarzadzania o$wiata, stosuje sie arkusz organizacyjny fi rmy VULCAN oraz -
ewidencje spefniania obowiazku nauki ,Zak”.

(dowod: akta kontroli str. 5, 11-14, 15-20, 195-202, 222, 226-256, 264)
2. Bezpieczenstwo lokalnej bazy danych SIO w Urzedzie Miejskim zbadano w dwoch
“aspektach; fizycznym (lokalizacji i bezpieczehstwa fizycznego sprzetu) oraz logicznym
{konfiguraciji komputera przechowujacego pliki lokalnej bazy danych SIO).

" 1) Lokalna baza danych nowego SIO oraz baza danych starego SIO sg zainstalowane

w Urzedzie Miejskim na jednym komputerze, ktéry jest podstawowym wyposazeniem
inspektora w Wydziale Edukacji i Spraw Spolecznych, odpowiedzialnego za prowadzenie
spraw SIO oraz realizujacego inne zadania z zakresu oswiaty i wychowania. Komputer ten
nie jest dedykowanym urzadzeniem tylko do obstugi lokalnej bazy danych SIO, bowiern:
petni role komputera do wykonywania wszystkich zadan pomerzonych pracownikowi. Do
pomieszezenia, w ktorym zostal umiejscowiony komputer (pokéj 307) wstep.maja osoby
postronne, ale tylko w obecnosci pracownika upowaznionego. Dostep do tego
pomieszczenia nie jest objety monitoringiem wizyjnym, a drzwi zamykane s na klucz.

2) W przypadku komputera z bazami danych SIO dostep do aplikacji SIO realizowany jest
przy pomocy indywidualnego loginu i hasta uzytkownika, ktbrego wymuszona zmiana
odbywa sie co 30 dni. Haslo skfada sie z co najmniej 8 znakow, w tym matych i duzych liter,
cyfr lub znakdw . specjalnych. Do ochrony antywirusowej na: tym komputerze
wykorzystywane jest oprogramowanie Kaspersky Endpoint Security 8. Aktualizacja skanera
antywirusowego na w/w komputerze realizowana jest automatycznie..

Wedtug wyjaénien dostgpnych dla uzytkownikéw na portaly SIO5 Iokalna baza danych
nowego SIO moze by¢ instalowana tylko na jednym komputerze. -

Z wyjasnien Pana Slawomira Krzywdy — inspektora w Wydziale Informatyki Urzedu
Miejskiego wynika, ze instalacja lokalnej bazy danych nowego SIO tylko na jednym
komputerze rodzi trudnosci natury organizacyjnej. Podczas nieobecnosci stalego
uzytkownika komputera z zainstalowang lokalng baza danych SIO lub ewentualnej potrzeby
dostepu do bazy lokainej SIO w Urzedzie Miejskim przez innego upowaznionego
pracownika, istnieje koniecznos¢ zalogowania sie najpierw na konto domenowe w systemie
Windows nieobecnego pracownika, po wezesniejszym uzyskaniu loginu i hasta do tego
komputera, a nastepnie juz do lokalne] bazy danych SIO na swoj indywidualny login i hasto.
Stwierdzono, Ze sytuacja taka miala miejsce przy wprowadzamu danych do bazy nowego
SIO w zakresie pomocy materialnej dia uczniéw.

(dowod: akta kontroli str. 80-98 203 216 217 217-218, 221, 240)

3. W latach 2012-2014 Urzad Miejski w Nowym Dworze Mazowlecklm.nle ponosit wydatkow
na zakup sprzetu i oprogramowania informatycznego do prowadzenia lokalnej bazy danych
SI0. W 2014 r. poniesiono jednorazowe wydatki z tytutu oplaty za szkolenia dwoéch
pracownikdw obstugujacych SIO w wysokoéci facznej 540 .

(dowod: akta kontroli str. 8, 361)

4. Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®
administrator danych osobowych zobowigzany jest do zastosowariia srodkow technicznych
i organizacyjnych ~ zapewniajacych  ochrone  przetwarzanych danych  osobowych
odpowiednia. do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrong, aw szczegdlnosci
powinien zabezpieczy¢ dane przed ich udostepnieniem osobom nieupowaznionym,
zabraniem przez osobe nieuprawniona, przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz
zmiang, utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem.

W Urzedzie Miejskim wprowadzono polityke bezpieczefistwa danych osobowych?
iinstrukcje zarzadzania systemem informatycznym stuzacym-do przetwarzania danych

5 hitpJ/sio.men.gov.pifindex. pho/pomoc/fags
6 DzU.z2014r., poz. 1182,

7 Zalacznik do zarzadzenia nr 100/2013 Burmistrza Miasta Nowy Dwor Mazov.rleckl 'z dnia 31 maja 2013 «.
w sprawie wprowadzenia polityki bezpieczenstwa danych osobowych, = :
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osobhowych®, wymagane na podstawie- §3 ‘ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych iorganizacyjnych, jakim
powinny odpowiada urzqdzema i systemy informatyczne sluzace do przetwarzania danych
osobowych®.,

W polityce bezpieczeﬁst_wa'danych osobowych uwzgledniono m.in. SIO w zakresie
sposobow zabezpieczenia. fizycznego i logicznego dostepu do komputera z lokalng baza
danych SIO. Dla zbioru danych SIO okreslono sposob przetwarzania danych w dwdch
formach: papierowe] i cyfrowej. Zgodnie z zasadami okreslonymi w polityce bezpieczenistwa
danych osobowych: -

- wszyscy pracownicy Urzedu Miejskiego posiadajacy upowaznienia do dostgpu do baz
danych SIO zostali upowaznieni do dostepu i przetwarzania danych osobowych
stosownie do zakresu ich obowigzkow pracowniczych;

— troje pracownikéw: Urzedu Miejskiego posiadajacych upowaznienia do dostepu do baz
danych SIO (poza Burmistrzem Miasta, ktéry jest administratorem danych osobowych}
potwierdzil, w wymaganej formie oéwiadczenia, zapoznanie sie -z przepisami
ustawowymi w zakresie ochrony danych osobowych oraz wewnetrznymi obowigzujacymi
w tym zakresie w Urzedzie Miejskim;

— Burmistrz Miasta powolat pelnomocnika ds. ochrony informaciji niejawnych, ktéry na
podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego™ petni funkcje administratora
bezpieczenstwa informacji.

Z: wyjasnienia Pana Jacka Gereluk — Sekretarza Miasta wynika, ze nie stwierdzono

przypadkéw nieuprawnionego dostgpu do lokalnej bazy - danych SIO- prowadzonej

w Urzedzie Miejskim, ktore podlegatyby zgtoszeniu do administratora bazy -danych SIO

(centrainej) w trybie art. 79 ust. 1 ustawy 0SI0z2011r.

(dowod akta kontroli str. 23- 98 108, 220-221, 225, 236-239)

5. Pana Jacek Gereluk — Sekretarz Miasta wyjasnit, ze nie wystapity przypadki utraty
danych w lokainej bazie SIO prowadzonej przez Urzad Miejski, do ktérych zastosowanie ma
procedura okreslona w art. 88 ustawy 0 SI0 z 2011 r.

Problemy w funkcjonowaniu lokalnej bazy danych nowego SIO w Urzedzie Miejskim
dotyczyly braku mozliwosci terminowego uaktywnienia w bazie SIO danych jednej ze szkot
w strukturze Zespotu Szkét nr 1, prawidtowo wprowadzonej przez Urzad Miejski w Rejestrze
Szkot i Placowek Oswiatowych (RSPO) i niewidocznej (nieaktywnej) w bazie SIO z poziomu
Zespotu Szkdt nr 1. Problem ten zostat wyeliminowany po przeprowadzeniu kilkakrotnych
konsultacji z pomoca techniczng SIO™M. Z badania kwestlonanuszowego nt. funijonaInosci
aplikacji komputerowej nowego SI0™ wynika, Ze: :

— dla wiekszosci badanych aplikacja SI0 pozwala na intuicyjne_ rozumienie
poszczegolnych ikon i przyciskow; o

= w aplikacji -SIO wystepuje automatyczne sygnallzowanle wprowadzenla danych
w niewtasciwym formacie;

— komunikaty systemowe w aplikacji SIO sa dla waekszosm ankletowanych zrozum|a+e

= instrukcje techniczne SIO obejmuja wszystkie zagadnieria i sg zrozumiate dia tych
badanych, ktérzy z nich' korzystali; za niewystarczajgce w instrukcjach tych uznano
objasnienia w sprawach: pomocy materialnej dla uczniow, obowigzku szkolnego oraz
awansu zawodowego nauczycieli;

8 Zalacznik do zarzadzenia nr. 56/2009 Burmistrza Miasta Nowy Dwor Mazowiecki z dnia 24 marca 2009 r.
W sprawie wprowadzenia instrukcji zarzadzania systemem informatycznym.

¥ Dz.U. Nr100, poz. 1024,

10 Zatgcznik do- zérzqdzenia nr 54/2013 Burmistrza Miasta Nowy Dwor Mazowiecki z dnia 26 marca 2013 1.
w sprawie wprowadzenla reguiaminu arganizacyjnego Urzedu Miejskiego w Nowym Dworze Mazowieckim.

" modemizagia.sio@cie.men.qov.ol

2 Kwestionariusze wypelnil: Burmistrz i Sekretarz Miasta- oraz mspektor W Wydmale Edukaql i Spraw
Spotecznych prowadzacy sprawy SI0 w skali Miasta. :
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Ustalone
nieprawidfowosci

— utrudnieniem w gromadzeniu danych w bazie nowego SIO sa przypadki niesprawnosci
w funkcjonowaniu tej bazy (np. nieaktywny podmiot z strukturze Zespolu Szkdt nr 1,
prawidiowo wprowadzony do RSPO), mozliwosé instalacji lokalnej bazy danych SIO
tylko na jednym komputerze, koniecznosé cyklicznej zmiany hasta dostepu oraz
skomplikowana procedura wydawania upowaznief.

Lacznie trzej badani pracownicy w roku szkolnym 2013/2014 przeznaczyli 30 dni roboczych na
obstuge bazy danych starego SIO i 29 dni roboczych na obstuge bazy danych nowego SIO.

(dowdd: akta kontroli str. 3225, 231 -232, 250, 257-258, 260-261)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawmnym wyzej zakre5|e stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie Migjskim na komputerze z zainstalowang Eokalnq bazq danych SIO, w chwili
prowadzenia ogledzin, istniala mozliwos¢ zatozenia katalogu i jego usuniecia na dysku
systemowym C:\, a takZe instalowanie oprogramowania niestandardowego bez wiedzy
administratora serwera domeny Windows w Urzedzie Miejskim. Bylo to niezgodne z § 20
ust. 2 pkt 12 lit. €) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych
i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagar dia systeméw
teleinformatycznych'®, ktory stanowi, Ze zarzadzanie bezpieczenstwem informacii
realizowane jest w szczegolnosci przez zapewnienie przez kierownictwo podmiotu
publicznego warunkéw umozliwiajacych realizacje i egzekwowanie dziatan zapewnienia
odpowiedniego  poziomu  bezpieczenstwa  w systemach . teleinformatycznych
polegajacego w szczegodlnosci na zapewnieniu bezpieczenstwa: plikow systemowych.
PowyZsza konfiguracja komputera $wiadczyla o posiadaniu przez pracownika
obstugujacego lokalng baze danych nowego SIO uprawnien na poziomie administratora
w systemie Windows.

Pan Piotr Kirpsza — naczelnik Wydziatu Informatyki, odpowiedzialny za zapewnienie
ochrony danych zawartych w gtownej oraz lokalnych bazach danych zapisanych
w pamiect komputerow', wyjasnit, ze uzytkownikowi komputera z lokalng bazg danych
nowego SIO nadane byly tymczasowo prawa administratora w celu instalacji
testowanego oprogramowania do zabezpieczenia urzadzen i sieci Urzedu Miejskiego.
W chwili obecnej uzytkownik nie ma praw administratorskich i w zwigzku z tym nie ma
uprawnien do modyfikacji zawartosci katalogow systemowych.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, Ze stan taki mogl skutkowa¢ moztiwoscig instalacii
dowolnego oprogramowania na komputerze przechowujacym pliki lokalnej bazy danych
SIO oraz przypadkowym lub celowym skasowaniem plikéw bazy i zakloceniem pracy
bazy danych.

{(dowod: akta kontroli str. 120, 203, 216, 249)

2. Burmistrz Miasta Nowy Dwor Mazowiecki, jakokierownik podmiotu prowadzacego
lokalna baze danych SIO, nie przekazywat do bazy danych SIO (centralnej) kwartalnych
informacji o niezakioconym funkcjonowaniu lokalnej bazy danych, wymaganych na
podstawie art. 79 ust. 2 ustawy o SIO 2 2011 r. Zgodnie z tym przepisem kierownicy
podmiotdw prowadzacych lokalne bazy- danych SIO sg obowigzani raz na kwartat
w terminie 7 dni roboczych od rozpoczecia kolejnego kwartalu przekazywaé do bazy
danych SIQ informacje o niezakiéconym funkqonowanlu lokalnej bazy danych SIO.

Z wyjasnienia Pana Jacka Gereluk — Sekretarza Miasta wynika, ze nieskladanie takich
informaciji spowodowane bylo braklem mozhwosm technicznych niewynikajacych z winy
Urzedu Miejskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli stW|erdza e wystqpll jedynie przypadek braku mozliwosci
przesylania takich informacji za po$rednictwem systemu teleinformatycznego bazy
danych nowego SIO, ale istnigjg inne mozliwe do wykorzystania w tym celu kanaty
komunikaciji, np. poczta elekironiczna.

(dowod: akta kontroli str. 225, 229-235, 264)

3 Dz.U.z2012r., poz. 526
" Zgodnie z zakresem zadan okre$lonych w regulaminie organizacyjnym Urzedu Miejskiago.

&
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12 Zapewnienie rzetelnosci danych w SIO
1. W bazach danych SIO prowadzonych w Urzedzie Miejskim gromadzone sg (wg stanu na

30 wrzeénia 2014 r.) dane o$wiatowe dotyczace Miasta, czterech zespotow szkot i placowek
oswiatowych oraz fgcznie 20 szkét i placowek oSwiatowych (samodzielnych Iub
w zespotach, tacznie z dwoma przedszkolami niepublicznymi). Liczba irodzaje jednostek
scalonych w bazie starego SIO sg zgodne z danymi wynikajacymi z RSPO prowadzonego
w ramach bazy danych nowego SIO.

W bazach danych starego i nowego SIO podano kompletne i zgodne ze stanem faktycznym
dane identyfikacyjne Miasta jako jednostki wykonujacej zadania z zakresu oSwiaty.

{dowod: akta kontroli str. 129, 265-269)

2. W zakresie kompletnosci danych scalanych w gminnej bazie starego SIO stwierdzono:

1) Wszystkie cztery prowadzone przez Miasto szkoty podstawowe przekazaly do bazy SIO
dane na dzien 30 wrzesnia 2014 r. dotyczace speiniania obowigzku rocznego

przygotowania przedszkolnego przez dzieci zamieszkale w obwodach tych szkét
(zamieszczane w tabeli OB.1) oraz spelniania obowigzku szkolnego (zamieszczane w tabeli

- 0B.2). W danych z baz szkolnych nie wykazano przypadkéw niespefniania tych

obowiazkw.

2) Wszystkie cztery prowadzone przez Miasto gimnazja przekazaty do bazy SIO na dzien
30 wrzesnia 2014 r. dane dotyczace spelniania obowigzku szkolnego (zamieszczane
wtabeli OB.2). W danych z baz szkolnych nie wykazano przypadkéw niespehniania tego
obowigzku.

3) W bazie SIO wykazano dane o ksztalceniu i doskonaleniu nauczycieli, umowane na
dzien 30 wrzesnia 2014 r. za rok szkolny 2013/2014 {w tabelach N10 i N11), tylko dla
Zespotu Szkot nr 1 w Nowym Dworze Mazowieckim. Danych takich nie wykazaty pozostate
szkoly i placowki prowadzone przez Miasto, tj.; cztery zespoly szkdt, jedna samodzielna
szkola podstawowa (nr 5), jedno samodzielne gimnazjum (nr 1) i dwa samodzielne
przedszkola (nr 1i 2).

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze dane scalone w miejskiej bazie starego SIO
w zakresie ksztatcenia i doskonalenia nauczyciell w roku szkolnym 2013/2014 sg
nierzetelne z powodu nieprzekazania przez czes¢ szkot i placoéwek wymaganych danych do
bazy SIO. W szkotach i placowkach, kiore nie wykazaty danych w zakresie ksztalcenia
i doskonalenia nauczycieli zatrudniano (na dzien 30 wrzednia 2014 r) fgcznie
283 nauczycieli. We wszystkich tych szkotach i placowkach w2013 r. (obejmujacym
w czesci rok szkolny 2013/2014) poniesiono wydatki ze Srodkow budzetu Miasta w kwocie
tacznej ok. 73 tys. zt na dofinansowanie rdZnych form ksztatcenia idoskonalenia
zawodowego dla tacznie 228 nauczycieli (poza szkoleniami rad pedagogicznych). Brak
danych w bazie SIO odnosnie tych szkét i placéwek wynikat z niekompletnosci szkolnych
baz danych SIO w tym zakresie.

4) W bazie SIO wykazano na dzien 30 wrzesnia 2014 r. dane o udziale uczniow
w zajeciach pozalekcyjnych rozwijajacych zainteresowania w roku szkolnym 2014/2015
{w tabeli ZD2) w trzech szkotach podstawowych i trzech gimnazjach prowadzonych przez
Miasto. Danych w tym zakresie w bazach szkolnych starege SIO nie zamiescity: Szkota
Podstawowa nr 3 i Publiczne Gimnazjum nr 2.

(dowdd: akta kontroli str. 270-277, 280-281, 329-336)

3. W zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym danych przekazywanych do bazy starego
SIO przez Urzad Miejski stwierdzono:

1) Dane dotyczace spelniania obowiazku nauki przez osoby zamieszkate na terenie
Miasta, zgodnie z ostatnim stanem sprawozdawczym na dzien 31 marca 2014 r., zostaly
przekazane do bazy SIO w wymaganym zakresie (zgodnie z tabelg OB.3}, tj. w odniesieniu
do osob w wieku 16-18 lat. W bazie SIO wykazano ogéine liczby oséb podlegajacych
chowiazkowi nauki zgodnie z gminng ewidencjg ludnosci, wg stanu na dzien 31 grudnia

- 2013 r. (257 os6b w 16 roku zycia, 262 osoby w 17 roku Zycia i 318 0sob w 18 roku zycia).

W Urzedzie Miejskim prowadzona jest ewidencja spetniania obowiazku nauki, wymagana
na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, w oparciu o aplikacie

o
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komputerowg pn. ,Zak’". Emdenc;a ,,Zak” 'zawnara informacje o spetnianiu obowiazku nauki
przez osoby z rocznika urodzenia 1997 (w 17 roku zycia) | 1996 (w 18 roku zycia) oraz
starsze. W rocznikach tych w ewidencji ,Zak" ujeto ogdtem odpowiednio 267 osob
i 265 osob. W stosunku do danych ujmowanych w bazie SIO na dzien 31 marca 2014 r,
ewidencja ,Zak’ nie obejmuje rocznika urodzenia 1998 (osdb w 16 roku zycia), a dia
rocznika urodzenia 1996 nie zawiera wszystkich 050b podlegajacych obowiazkowi nauki.
2) W bazie danych starego SIO wykazano dané liczbowe o zakresie udzielanej przez Miasto
pomocy materialne] dla uczniéw i stuchaczy (w tabeli DO7), wymagane na dzief
30 wrzesnia 2014 r., 1. za okres roku szkolnego 2013/2014. _

(dowdd: akta kontroh str 282-285, 288-295)

4. Do bazy nowego SIO zostaly przekazane bezposrednio przez Urzad Miejski:

— dane dziedzinowe o 16 nauczycielach, ktorzy w wyniku egzamindw przeprowadzonych
w dniach 22 i 23 lipca 2014 r. (przez komisje powotang przez Burmistrza Miasta)
uzyskali stopien awansu zawodowego nauczyciela mianowanego;

— dane zbiorcze za Il kwartat 2014 r. dotyczace pracownikow odpowiedzialnych
w Urzedzie Miejskim za zarzadzanie oéwiatq i ich wynagrodzenia (facznie cztery osoby
na stanowiskach urzedniczych).

Pani Elzbicta Tokarska — inspektor o$wiadczyla, ze brak danych. o pracownikach
zarzadzajacych oéwiatg za poprzednie kwartaly wynika z WCZGSI’IIEJSZBj nleaktywnosm
wiasciwego formularza danych w bazie SIO.

(dowod: akta kontroli str. 299- 301 337-338)

5. Zgodnie z § 9 ust. 9 pkt 24 regulaminu organizacyjnego Urzedu Migjskiego prowadzenie

i koordynacja prac zwiazanych z systemem informacji o$wiatowej na szczeblu Miasta
nalezy do zadan Wydzialu Edukaciji i Spraw Spotecznych.

.. Z wyjasnien Pani Agnieszki Sejda — naczelnika Wydzialu Edukacji i Spraw Spolecznych
wynika, ze w latach 2012-2014 Urzad Miejski nie prowadzil w podlegtych szkolach =~

i przedszkolach kontroli zgodnoéci ze stanem faktycznym danych przekazywanych do baz
SIO. W ramach Wydziatu sprawdzano poprawnos¢ danych przekazywanych przez szkoly
i placowki do bazy starega SIO poprzez ich pordwnywanie z danymi zawartymi w arkuszach
organizacyjnych poszczegélnych szkot i przedszkoli. W Urzgdzie Miejskim nie ustalono

pisemnej procedury przygotowania i przekazywania danych do baz S10. Aktualny sposob

organizacji prac wynika z ustnych ustalen. Pracownik odpowiedzialny za prowadzenie
spraw. SIO ma tez obowiazek informowania wlasciwych pracownikow oraz naczelnika

‘Wydzialu o potrzebach w zakresie przygotowania danych do SIO. Aktualnie (na dzien

24 listopada 2014 r.) w Wydziale tworzone jest wydzielone komputerowe do zainstalowania
baz SIO, z ktérego beda mogty korzystac niezaleznie wszystkie posiadajace upowaznienie
do dostepu do nich. :

(dowod: akia kontroli str. 339-344)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzona w Urzedzie Miejskim ewidencja spelniania obowiazku nauki (w systemie
.22k} jest nierzetelna i nie zapewnia petnej kontroli spetniania -tego obowigzku przez
mitodziez zamieszkata na terenie Miasta.

W ewidenciji ,Zak™ ujgto ogolem 265 osdb urodzonych w 1996 r., dla ktorych spefnianie
obowigzku nauki powinno by¢ kontrolowane przez Urzad MIEJSkI od wrzesnia 2012 r. do
koica 2014 r. (w przedziale wiekowym 16-18 lat), podczas gdy ewidencja ludnosci na dzien
31 grudnia 2013 r. wykazywata 318 osob z tego rocznika urodzenia, fj. o 53 wiecej:
Oznacza to nieobjecie ewidencig i kontrola spetniania obowiazku nauki przez 16, 7% z tego
rocznika urodzenia.

 Ponadto wykaz oséb podlegajacych obowigzkowi nauki w poszczegolnych rocznlkach

urcdzenia jest wprowadzany do ewidencji ,Zak’ jednorazowo i nie podlega dalszej .
aktualizacji;, stosownie do nastepujacych zmian w ewidencji ludnosci. Dane te sg
wprowadzane do ewidencji ,Zak" w okresie wrzesnia-pazdziemika kazdego roku dia -
jednego rocznika miodziezy odpowiadajacego pierwszej klasie szkoly ponadgimnazjalnej,
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4. mlodziezy w 17 roku zycia (w2013 r. zostaly wprowadzone wykazy o0sob z rocznika
urodzenia 1996, aw 2014 r. — zrocznika urodzenia 1997). Oznacza to, w przypadku
rocznika urodzenia 1996, Zze osoby csiedlajace sie na terenie Miasta w okresie od
pazdziernika 2013 r. do konca 2014 r. i podlegajgce obowiazkowi nauki, nie s
uwzgledniane w tej ewidencji, a tym samym nie obejmuje sig ich kontrolg spefniania tego
obowigzku.

W ewidencji ,Zak” nie uimuje sie na biezaco miodziezy w 16 roku Zycia, ktory odpowiada
trzeciej klasie gimnazjum. Oznacza to pominiecie w kontroli spetniania obowigzku nauki
tych osob w wieku 16 lat, ktbre w wyniku wczesniejszego rozpoczecia nauki szkoinej
{w wieku szesciu lat) ukonczyli juz gimnazjum i nie sa objeci obowigzkiem szkolnym.

Z §9 ust. 9 pkt 20 regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego wynika, ze do zadan
Wydziatu Edukaciji i Spraw Spotecznych nalezy m.in. kontrola spetniania obowigzku nauki
przez miodziez w wieku 16-18 lat oraz prowadzenie ewidenciji i postgpowan w tym zakresie.

Z wyjasnienia Pani Agnieszki Sejda — naczelnika Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych
wynika, Ze system ewidencji ,Zak” nie posiada funkcji weryfikujgcej pod wzgledem wieku,
gdyz w czasie jego wdrozenia w Urzedzie Miejskim obowigzek szkolny od szesciu lat nie
obowigzywat. System ten nie ma moziiwoéci samodzielngj aktualizacji danych, a pracownik
prowadzacy ten system w 2013 r. nie dokonat ich weryfikacji na koniec roku. Znaczna
roznica miedzy danymi w ewidenciji ,Zak" i pochodzacymi z ewidencji ludnosci (53 osoby)
moze wskazywac na wadliwe dziatanie tego systemu, wzwigzku z czym dziatanie tego
systemu bedzie poddane weryfikacii.

(dowdd: akta kontroli str. 282-285, 288-294)

2. W bazie danych starego SIO na dzien 31 marca 2014 r. wykazano nierzetelnie strukture
form spelniania obowigzku nauki przez osoby w wieku 16-18 lat zamieszkate na terenie
Miasta.

1) W bazie danych SIO wykazano liczhbe 262 oséb w wieku 17 lat podlegajacych
obowigzkowi nauki, z tego:

— niezasadnie wykazano sze$¢ osob w grupie spelniajgcych obowigzek nauki przez
realizacie  indywidualnego programu  edukacyjno-terapeutycznego  dla  oséb
z niepeosprawnosciami  sprzezonymi w  osrodku  rewalidacyjno-wychowawczym,
ujmujac w tym pie¢ oséb, ktdre spemiajg obowigzek szkolny poprzez uczeszczanie do
szkdt (dwie w gimnazjach specjalnych, dwie wgimnazjach przy miodziezowych
osrodkach wychowawczych, jedna w zasadniczej szkole zawodowej specjalngj) oraz
jedng przebywajaca w placéwcee interwencyjnej;

— W grupie spehigjacych obowigzek szkolny ujeto siedem oséb, podczas gdy
w uzyskanych doraznie pisemnych informacjach od dyrektordw szkét wynikata liczba
29 0s6b spefniajacych obowiazek szkolny w gimnazjach, a ewidencia ,Zak’ wykazywala
30 takich osab;

~ W grupie niespeiniajacych obowiazku nauki ujgto dwie osoby zgodnie z ewidencja ,Zak’,
co do ktérych na dzien sprawozdawczy nie posiadano jednoznacznego rozpoznania
~ sytuacji (Urzad Miejski — po bezskutecznym wystaniu na adres zameldowania rodzicow
tych 0s6b wezwan o udzielenie informacji o spetnianiu obowiazku nauki — zwrocit sie w
dniu 14 marca 2014.r. o pomoc w wyjasnieniu sprawy do Powiatowej Komendy Policji w
Nowym Dworze Mazowieckim, ktora w dniu 1 kwietnia 2014 r. poinformowafa, e jedna
z tych 0s6b spelnia obowigzek nauki w szkole na terenie' Gminy Pomiechowek, a druga
wystepuje w centralnej ewidencii ludnosci pod adresem zamieszkania w Siedicach);

— liczebno$¢ 243 osdb w grupie spelniajacych obowiazek szkolny ustalono wynikowo, jako
roznice miedzy liczbg o0sdb ogdtem podlegajacych: obowigzkowi nauki i taczng
liczebnoscig pozostatych wyspecyf kowanych grup W tym zakreS|e ewdenqa ,,Zak"
wykazywata 237 takich osob. ' '

2) W bazie danych SIO wykazano |ICZbQ 318 osoh. w wieku 18 lat podlegajacych
obowigzkowi nauki, z tego:. = -

— w grupie spelniajgcych obowiqzek szkolny ujeto trzy osoby (wykazane w informacii
dyrektora Publicznego Gimnazjum nr 2 w Nowym Dworze Mazowieckim jako uczniowie



z 6bwodu te] szkoly uczeszczajacy do innych szkdf), podczas gdy ewidencia ,Zak"
wykazywata ogotem 30 osbb spetniajacych obowiazek szkoiny;,

— W grupie 26 osoéb niespelniajacych obowigzku nauki ujeto wszystkie przypadki, S

- nigjednoznacznego potwierdzenia formy spetniania obowiazku nauki w informacjach
uzyskanych w tym celu z podleg’fych szkédt, ale przy braku takich przypadkow
w ewidencii Zak":

~ W grupie spefniajacych obowigzek nauki przez realizacjg¢ indywidualnego programu -
edukacyjno-terapeutycznego dla 0sdb z niepelnosprawnosciami sprzezonymi w osrodku

rewalidacyjno-wychowawczym wykazano cztery osoby, podczas gdy ewidencja ,Zak” o

nie wykazywata w ogble taklej formy (a jedynie grupy osob spetniajacych obowiagzek
szkolny wglmnaZJach " spelniajacych  obowigzek nauki w  szkolach
ponadgimnazjalnych);

— liczebnoét 282 oséb w gruple' spefiajacych obowiazek nauki ustalono wynikowo, jako

- roznice migdzy liczha ogotem podlegajacych obowigzkowi nauki i faczng liczebnoscig

pozostatych wyspecyfikowanych grup (w tym zakresze ewidencja ,Zak” wykazywata 236
osob).

Z wyjasnienia Pani ‘Elzbiety Tokarskiej - inspektora Wydzialu Edukacii i Spraw
Spotecznych, wprowadzajacej do bazy SIO dane odnosnie spetniania obowiazku nauki
wynika, ze z powodu braku zgodnosci miedzy liczba osob podlegajacych obowiazkowi nauki
wedlug ewidencji ludnosci, aliczbg oséb. ujmowang w ewidencii ,Zak’, czest danych
w bazie SIO dla rocznikow urodzenia 19961 1997 wykazata wg zestawien pochodzacych
z ewidencji ,Zak”, a inne wg wykazow uzyskanych ze szkdt, dopasowujac dane z obu zrodet
do zgodnosci z ogolng liczha osob podlegajacych obowiazkowi nauki.

Pani Agnieszka Sejda — naczelnik Wydzialu Edukacji i Spraw Spolecznych wyjasnita
dodatkowo, ze inspektor Wydziatu prowadzacy emdencje Zak" w 2014 r. w zastepsiwie za
pracownika przebywajgcego na urlopie macierzynskim i przygotowujacy ha jej podstawie
dane do przekazania w bazie SIO, nie mial wiedzy o braku ostatecznego zweryfikowania -
wezesniej wprowadzonych danych do tej ewidencii.

- (dowod: akta kontroli str. 282-294, 339-344)

3. W bazie danych starego SIO wprowadzono na dzief 30 wrzesnia 2014 r. niezgodne ze
stanem faktycznym dane o zakresie udzielanej przez Miasto pomocy materialngj dla
uczniow i stuchaczy (w tabeli DO7). W SIO wykazano udzielenie wroku szkolnym
2013/2014 stypendiow szkolnych i zasitkow szkolnych dla fgcznie 191 osdb, podczas gdy
z pomocy takiej skorzystato 170 osob, tj. o 21 mniej, przy jednoczesnie innym' udziale
uczniow z poszczegoinych typow szkot.

Z wyjasnienia Pani Aliny Ochtyra — inspektora Wydzialu Edukaciji i Spraw Spotecznych,
prowadzacej sprawy pomocy materiaingj dla uczniéw wynika, ze przyczyna tego bylo

. pomylkowe wykazanie w zestawieniu danych do wprowadzenia do bazy SIO stanu z roku _

- szkolnego 2012/2013 (zamiast z roku szkolnego 2013/2014).
: (dowod: akta kontroli str. 205- 300)

4. W lIokalnej bazie danych nowego SIO nie zapewniono zaktualizowania danych
-0 obwodach szkét prowadzonych przez Miasto w wymaganym na podstawie art. 30 ustawy
0-810 z 2011 r. ferminie 7 dni. Zamieszczone na dzien 12 listopada 2014 r. w RSPO dane
“oobwodach wszystkich (facznie o$miu) szk&t podstawowych igimnazjow prowadzonych
przez Miasto byly niezgodne z obowigzujacymi uchwatami Rady Migjskiej: nr XL/484/14
z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie ustalenia planu sieci oraz okreslenia granic obwodow
publicznych gimnazjéw prowadzonych przez Miasto Nowy Dwor Mazowiecki's
i nr XL/485/14 z dnia 27 maja 2014 r. w sprawie ustalenia planu sieci szk&t podstawowych
oraz granic obwodoéw szkot podstawowych prowadzonych przez Miasto Nowy Dwor
Mazowiecki'® (obowiazujace od 19 czerwca 2014 r.).

W RSPO wykazano w obwodach dwdch szkot {Szkota Podstawowa nr 3 iPubliczne
Gimnazjum nr 2) po jednej ulicy nienalezacej do ich obwodéw, a we wszystklch szkotach

1% Dz.Urz. wojewddztwa mazowieckiego z 2014 r., poz. 5690
% Dz Urz. wojewodztwa mazowieckiego z 2014 r., poz. 5691.
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pominigto od 1 do 25 ulic z ustalonego obwodu. Lacznie w RSPO pominigta 67 (20,2%})
z ogotem 331 ulic wymienionych w uchwatach Rady Miejskiej w obwodach wszystkich szkot. -
Na dzien 26 listopada 2014 r. w bazie SIO zaktualizowano dane o obwodach fgcznie 7 szkol
podstawowych i gimnaziow. Nie zaktualizowano danych o obwodzie Publicznego -
Gimnazjum nr 3 ze wzgledu na niesprawnosci w funkcjonowaniu bazy danych nowego SIO,
ti. niemozliwos¢ edytowania wiasciwego formularza danych dla tej szkoly. Stwierdzona
przeszkoda techniczna zostata zgtoszona do centrum pomocy nowego SIO.

Skutkiem tego jest okresowa nierzetelnos¢ danych w bazie SIO (udostepnianych do
wiadomosci publicznej poprzez jawnosé RSPO), a takze potencjalna mozliwos¢ utrudnienia
dyrektorom szkot podstawowych kontroli spetniania obowigzku szkolnego (poniewaz
informacije dyrektorow szkot o przyjeciu dziecka spoza obwodu szkoty mogly by¢ kierowane,

w oparciu o jawny RSPO, do niewtasciwe] szkoty ze wzgledu na miejsce zamleszkama
dziecka). :

Pani Elzbieta Tokarska — Inspektor Wydziatu Edukacji i Spraw Spo’fecznych prowadzaca
sprawy SIO, wyjasnita, ze powodem opdznienia w aktualizacji danych o obwodach szkét
byto korzystanie przez nig z urlopu wypoczynkowego w lipcu 2014 r. i okresowe spietrzenie
jej zadan po urlopie, powodujace przefozenie na czas poznigjszy aktualizaci tych danych
w bazie SI0.

(dowdd: akta kontroli str. 278-279, 337-338)

5. W bazie danych nowego SIO nie zamieszczono danych dziedzinowych o uczniach
w zakresie pomocy materialne] o charakterze socjalnym udzielanej przez Urzad Migjski
w roku szkolnym 2013/2014 i 2014/2015.

W roku szkolnym 2013/2014 pomocy. materialngj o charakterze socjalnym udzielono 191
uczniom. W bazie danych nowego SIO do dnia 26 listopada 2014 r. nie wprowadzono listy
uczniow korzystajacych z tej pomocy.

Na podstawie decyzji Burmistrza Miasta wydanych w pazdzierniku 2014 r., zostala
przyznana pomoc materialna (w formie stypendidw szkolnych i zasitkéw szkolnych) dla
ogotem 168 uczniow. Na dzien 19 i 26 listopada 2014 r. w bazie SIO wprowadzono liste
21 uczniow z tej grupy, ale dla zadnego z nich nie wprowadzono danych o rodzaju
uzyskiwanej pomocy materiainej.

Z wyjasnienia Pani Aliny Ochtyra — mspektora Wydziatu Edukacu i Spraw Spotecznych,
prowadzacej sprawy udzielania pomocy materialnej dla uczniow i przekazujacej dane z tego
zakresu w bazie SIO wynika, ze opOznienie wprzekazaniu danych z tego zakresu do SIO
spowodowane bylo ograniczona dla niej dostepnoscia do komputera, na ktorym jest zainstalowana
baza danych SIO, gdyz ;est on Jednoczesnle wykorzystywany jako podstawowe wyposazenie
mnego stanomska pracy

o : - (dowod: akta kontroli str. 297-300, 337-338)
8. Do dnla 26 listopada 2014 r. w bazie danych nowego SIO nie wprowadzono danych

dziedzinowych 14 ucznidow spetniajacych obowiazek nauki poprzez uczeszczanie do szkot
w kraju przebywania, ktérych wykazano w ujgciu liczbowym w bazie danych starego SIO na

- . dziefi 31 marca 2014 r. Dotyczylo to siedmiu osob w wieku 16 lat, czterech oséb w wieku
17 lat i trzech osob w-wieku 18 lat. Badania kontrolne w odniesieniu do czterech oséb

~ wwieku 17 lat wykazaly, ze stan ten zostat stwierdzony na podstawie pisemnych
oéwiadczen ziozonych w Urzedzie Miejskim przez czlonkéw rodzin ucznidw w dniach
6, 11112 grudnia 2013 r.

Pani Agnieszka Sejda — naczelnik Wydzialu Edukacji i Spraw Spolecznych wyjasnita, ze
nieprzekazanie danych w tym zakresie do bazy SIO wynika z zaniedbania inspektora
prowadzacego w tym Wydziale sprawy SIO i zostanie to niezwiocznie uzupelnione. '

{dowod: akta kontroli str. 289-290, 297-300, 337- 344): o

7. W Urzedzie Miejskim nie zapewniono skutecznej weryflkaCJl poprawnosci danych
stuzacych podziatowi czesci oswiatowej ‘subwencji - ogolnej- dla. jednostek samorzadu
terytorialnego, przekazywanych do bazy starego SIO przez podlegle szkoly i przedszkola.
Zastosowane mechanizmy weryfikacji poprawnosci-danych subwencyjnych w bazie gminnej
- starego SIO (tj. porownywanie z danymi w arkuszach organizacyjnych szkdt i przedszkoli
oraz szczegbtowa analiza danych z baz szkolnych SIO - bez sprawdzania w - trybie
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kontrolnym: zgodnosci ze stanem faktycznym danych przekazywanych do SIO. przez
podlegle szkoly i przedszkola) sg niewystarczajace do wykrycia bledéw. w danych
‘'subwencyjnych podawanych przez szkoty i przedszkola, w szczeg6inosci dotyczacych
uczniéw posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego i opinie o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju. W zwigzku z tym istnieje wysokie ryzyko wystapienia
bledow w SIO-mogacych skutkowaé niewtadciwym naliczeniem czesci oswiatowe] subwenci
og6inej dia Miasta.

Cze$t oswiatowa subwencji ogolnej dla Miasta na 2013 1. zostata zwigkszona ze wzgledu

na wykazane w. SIO orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego i opinie o potrzebie -~ -
wczeshego wspomagania rozwoju (w wagach: P2, P3, P4, P5, P6, P31, P39, P41) tacznie -

115 uczniow, w tym 63 ucznidw z placowek tworzacych Zespot Szkdt nr 1 w Nowym,
Dworze Mazowieckim (przedszkole, szkota podstawowa i gimnazjum).

Czesé oSwiatowa subwencji ogolnej dla Miasta na 2014 r. zostata zwigkszona ze wzgledu -
na wykazane w SIO orzeczenia ¢ potrzebie ksztafcenia specjalnego i opinie o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju (w-wagach: P2, P3, P4, P5, P8, P32, P40, P42) tacznie
126 uczniow, w tym 73 UCZﬂIOW z placowek tworzacych Zespot Szkét nr 1 w Nowym Dworze
Mazowieckim. :

W sprawie mozliwosci potwierdzenia poprawnosci danych w SIO przyjetych w naliczeniu dla
Miasta czesci oswiatowej subwencji ogdinej na 2013 r. i 2014 r. z tytulu uczniow
z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego i opiniami o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju wykazanych w Zespole Szkoi nr 1 w Nowym Dworze Mazomeckm
Pan Jacek Gereluk - Sekretarz Miasta wyjasnﬂ

,Po otrzymaniu pisma NIK zwrécono .sig - do Dyrektora Zespotu Szkédt nr. 1
o przeprowadzenie weryfikacji pI'aWid’fOWOSCI wprowadzonych danych do bazy SIO ze
stanem faktycznym. W zalaczeniu przekazuje informacje ofrzymang ze szkoly.
Jednoczesnie biorac pod uwage, Ze dane zawarte w orzeczeniach o potrzebie ksztaicenia
specjalnego wydawanych przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w niektorych
przypadkach byly nieodpowiadajace katalogowi zawartemu w starej bazie Si0 i to szkola
wedfug swojej oceny dokonata przyporzadkowania do danej kategorii, zlecono dyrektorowi
szkoly zwrocenie sie do Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej z prosbg o wskazanie
wiasciwej interpretacji odpowiadajacej katalogom bazy SIO."
W zalaczonej do wyjasnien informacji dyrektor Zespotu Szkél nr 1 stwierdza, ze ponowna
analiza danych wprowadzonych za lata 2012-2014 do bazy starego SIO wykazala
wystapienie niezgodnosci ze stanem faktycznym danych subwencyjnych W nastepulqcym
zakresie:

1) na dzief 30 wrzesnia 2012 r. niezasadnie w bazie SIO ujgto:

— czterech . uczniow przedszkola w kategorii ucznibw 2z niepeinosprawnosciami .
sprzezonymi (posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztaicenia specjalnego ze wzglr-gdu o
na jedna niepetnosprawnos¢ — ruchowa, w tym afazjg);

~ jednego ucznia szkoly podstawowej w kategori uczniow  zagrozonych -
" niedostosowaniem spolecznym (posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia

- specjainego ze wzgledu na jedna niepetnosprawno$t - zaburzenia bodzcow
.. stuchowych);

— jednego ucznia szkoly podstawowej w kategorii uczniéw z jedna niepetnosprawnoscia -
_ ruchowa (posiadajacego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalinego ze wzgledu na
- niepeinosprawnosci sprzezone),;

2) na dzien 30 wrzesnia 2013 r. niezasadnie w bazie SIO ujgto jednego uczhia szkoty

podstawowej w. kategorii ucznidw .zagrozonych niedostosowaniem - spotecznym

(nieposiadajgcege orzeczenia © potrzeble ksztatcenia spec;alnego w roku szkolnym

2013/2014).

Skutkiem btedéw w danych subwencyjnych przekazanych do bazy starego SIO przez
Zespot Szkot nr 1 nastapito zawyzenie czesci oSwiatowej subwencp ogolnej dla Miasta
Nowy Dwor Mazowiecki:

— narok 2013 - o kwote 57.916,82 zt (w tym: zawyzenie ze wzgledu na zakwalifikowanie
czerech uczniow przedszkola z jedng niepelnosprawnoscig ruchows, w tym afazjg, do
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Uwagi dotyczace
badanej dziatainosci

kategorii uczniow z niepelnosprawnosciami sprzezonymi - o kwote 108.903,39 2",
zanizenie ze wzgledu na zakwalifikowanie jednego ucznia szkoly podstawowej
z zaburzeniem hodzcdw stuchowych, tj. stabo styszacego, do kategorii uczniow zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym — o kwote 10.890,33'%, zanizenie ze wzgledu na
zakwalifikowanie jednego ucznia szkoly podstawowej z niepetnosprawnosciami sprzgzonymi
do kategerii uczniow z jedna niepelnosprawnoscia ruchowa — o kwote 40.096,24 z119);

— narok 2014 - o kwote 7.072,99 zi20,

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?® w przypadku gdy ustalona dla jednostki samorzadu
terytorialnego czesé oswiatowa subwencji ogdlnej jest wyzsza od naleznej, minister
whasciwy do spraw finansow publicznych, w drodze decyzji zobowigzuje do zwrotu
nienaleznej kwoty tej czesci subwencji, chyba Ze jednostka dokonata wczesniej zwrotu
nienaleznie ofrzymanych kwot - w zakresie subwencji za lata poprzedzajgce rok
budzetowy. Z art. 37 ust. 3 tej ustawy wynika, Ze kwoty czesci oswiatowej subwencji ogoinej
uzyskane nienaleznie przez jednostke samorzadu terytoriainego — za lata poprzedzajace
rok budzetowy podlegajg zwrotowi do budZetu panstwa i stanowig. wydatek budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

(dowdd: akta kontroli str. 368-417)
1. Z raportow udostepniono dla Urzedu Miejskiego w bazie danych nowego SIO wynika, ze

szkoly i placowki prowadzone przez Miasto oraz wpisywane do ewidenciji szkét i placowek
niepublicznych nie wywigzujg sie w pelni z obowiazkow sprawozdawczych w bazie nowego

- SIO.

| W lokalnej bazie danych nowego SIO (w strefie dla zalogowanych) udostepnione zostaly
m.in. raporty oparte o dane oswiatowe nowego SIO na dzien 10 pazdziemika 2014 r.
- Wzakresie:

- — liczby szkét i placowek prowadzonych przez Miasto oraz ich nauczycieli i uczniow;
- — warunkow dydaktycznych i materialnych funkcjonowania szkét i placéwek prowadzonych

przez Miasto, obejmujace dla poszczegodlnych jednostek: nieruchomosci gruntowe,
tereny sportowe, pomieszczenia, funkcje pomieszczen, komputery i dostep do internetu,
wyposazenie.

1) W raporcie ,Liczba szkot/placowek, nauczycieli i uczniow" ujeto wszystkie szkoly
i placowki z terenu Miasta, w kidrych wykazano tacznie 3.580 ucznidw i 342 nauczycieli.
Wyg zestawienia zbiorczego z bazy starego SIO na dzien 30 wrzesnia 2014 r. w szkotach
i placowkach prowadzonych przez Miasto i wpisywanych do ewidencji szkot i placowek
niepublicznych byto ogdlem 4.154 ucznidw i 443 nauczycieli, tj. wigcej 0 574 uczniow
i 101 nauczyciel. Oznacza to nieujecie w bazie nowege SIO 13,8% uczniow i 22,8%
nauczycieli.

7 Subwengja na 4 ucznidw wg wagi P39 (finansowy standard A podziatu subwencji w kwocie 5,163,085 zt x
wskaznik korygujgcy Di w wysckosci 0,958758954 x wskaznik wagi P38 w wysokosci 8,5 x 4 uczniéw =
188.105,85) — subwencja na 4 uczniow wg wagi P31 (finansowy standard A podzialu subwencji w kwocie
5.163,085 zt x wskaznik korygujacy Di w wysokosci 0,958758954 x wskaznik wagi P31 w wysokoscl 4 x 4
ucznidw = 79.202,46zf) = 108.903,39 zt.

8 Subwencja na 1 ucznia wg wagi P4 (finansowy standard A podziatu subwencji w kwocle 5.163,085 zt x
wskaznik korygujacy Di w wysokosci 0,958758954 x wskaznik wagi' P4 w wysokosei 3,6 x 1 uczen =
17.820,55 ) - subwencja na 1 ucznia wg wagi P2 (finansowy standard A podziatu subwencji w kwocie
5.163,085 7} x wskaznik korygujacy Di w wysokosci 0,958758954 x wskaznik wagi P2 w wysokosci 1,4 x 1
uczen = 8.930,22 zl) = 10.890,33 1.

18 Subwencja na 1 ucznia wg wagi P5 (finansowy standard A podziatu subwencji w kwocie 5.163,085 zt x
wskaznik korygujgcy Di w wysckosci 0958758954 x wskaznik wagi P5 w wysokosci 8,5 x 1 uczen =
47.026,46 zf) - subwencja na 1 ucznia wg wagi P2 (finansowy standard A podziatu subwencji w kwocie
5.163,085 2t x wskaznik korygujacy Di w wysokosci 0958758954 x wskaznik wagi P2 w wysokosc 1,4 x 1
uczeh = 6.930,22 i) = 40.096,24 zt.

2 Finansowy standard A podziatu subwencji w kwocie 5.243,3006 zt x wskaznik korygujacy Di w wysokosci
{,9635405801 x wskaznik wagi P2 w wysokosci 1,4 x 1 uczen =7.072,99 21,

2 Dz, z2014 r., poz. 1115 ze zm.
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2) W raporcie ,Komputery i dostep do intemetu” dane o wyposazeniu w komputery i ich
przeznaczeniu zamiescity ogolem cztery szkoly i placowki. Brak jest takich danych-pigciu
szkot i placowek prowadzonych przez Miasto (Publiczne Gimnazjum nr 1, Publiczne
Przedszkole nr 1, Szkota Podstawowa nr 5, Zespét Szkot nr 2, Zespot Szké’r w Nowym
Dworze Mazomecklm Modlin Twierdza) i jednego przedszkola niepublicznego (,,Akademla
maluch™).

3) W raporcie ,Zbiory biblicteczne” dane o IiCzebnoéci posiadanych zbioréw bibliotecznych,
w tym zestawdw podrecznikow, zamiescily ogotem trzy szkoly. Brak jest takich danych
trzech szkol prowadzonych przez Miasto (Publiczne Gimnazjum nr 1, Zespot Szkét nr 2,
Zespot Szkot w Nowym Dworze Mazowieckim — Modlin Twierdzay). -

4) W raporcie ,Nieruchomosci gruntowe” dane o posiadanych gruntach i ich przeznaczeniu
zamiescito ogélem 7 szkot i placowek. Brak jest takich danych dwoch szkot prowadzonych
przez Miasto (Zespdt Szkét nr 2, Zespdt Szkét w Nowym Dworze Mazowieckim — Modlin
Twierdza) i jednego przedszkola niepublicznego (,Akademia maluch®). '

5) W raporcie ,fereny sportowe” (wg stanu na 10 pazdziemika 2014 r.) dane o posiadanym

. wyposazeniu sportowo-rekreacyjnym zamiescilo ogétem cztery szkoly. Brak jest takich
-~ danych dwoch szkdt prowadzonych przez Miasto (Zespdt Szkot nr 2 Zespo’r Szkot
w Nowym Dworze Mazowieckim — Medlin Twierdza).

Z wyjasnienia uzyskanych przez Naczelnika Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych od
Zespotu Szkot nr 2 | Zespotu Szkét — Medlin Twierdza wynika, ze w szkotach tych wystapity

problemy techniczne w funkcjonowaniu lokalnych baz danych nowego SIO. Dotyczy. to L

prowadzonego od 29 wrzesnia 2014 r. procesu odzyskiwania bazy danych po uszkodzeniu -
fizycznym dysku komputera z zainstalowana baza SIO w Zespole Szkot — Modlin Twierdza |
oraz problemdéw z przesylaniem danych zczgsciowych baz SIO zainstalowanych
poczatkowo na dwoch komputerach w Zespole Szkot nr 2. '

Z komunikatow zamieszczonych na portalu SIO (w strefie dla zalogowanych) Centrum -
Informatyczne Edukacji zamieécito komunikat w zakresie przekazywania danych w nowym
SIO - harmanogram dziatan. Wynika z niego, ze planowane jest zgromadzenie wszystkich
danych w nowym SIO do konca czerwca 2015 r. Sprawdzenie kompletnosci danych
podlegajacych przekazaniu do-bazy nowego SIO w poszezegblnych obszarach wiasciwych
dla Urzedu Miejskiego zgodnie z przedstawionym. harmonogramem bedzie realizowane
w poszczegolnych modutach sukcesywnie od dnia. 22 grudnia 2014 . do 13 lutego 2015 1.

(dowéd: akta kontroli str. 145-153, 156-175, 241-242, 299-300, 399-360)

2. W drodze ogledzin lokalnej bazy danych nowego SIO w dniu 20 pazdziernika 2014 r.
stwierdzono, ze dla Urzedu Miejskiego zostat udostepniony w bazie nowego SIO (w strefie
dia zalogowanych) raport pn. ,Regony SIO1 i SIO 2", w kiérym wykazano niezgodnosé
numerdw Niepublicznego Przedszkola ,Akademia Malucha” w. Nowym Dworze
Mazowieckim zamieszczonych w bazach nowego i starego SIO. Do dnia 26 listopada 2014
r. niezgodnos¢ ta nie zostata usunigta.

Pani Elzbieta Tokarska — inspektor wyjasnita, Ze ustalita istnienie blednego numeru regon
Niepublicznego Przedszkola ,Akademia Malucha" w bazie starego SIO, w zwigzku z czym
w dniu 26 listopada 2014 r. zwrocita sig do dyrektora tej placowki o dokonanie wiasciwe]
korekty w bazie szkolnej SIO.

(dowod: akta kontroli str. 203-207, 337-338)

W ocenie NajwyZszej Izby. Kontroli, w Urzedzie Miejskim zapewniono prowadzenie baz
danych systemu informacji o$wiatowej oraz ich obstuge przez upowaznionych pracownikow.
Dane zgromadzone w systemie informacji o$wiatowej nie stanowia jednak wiarygodne
i kompletnej informacji o stanie o$wiaty na poziomie Miasta.

Do bazy starego SIO w Urzedzie Miejskim przekazano niezgodne ze stanem faktycznym
dane o pomocy materiaing] dla uczniow {na dzien 30 wrzesnia 2014 r) ispetnianiu
obowiazku nauki (na dziefi 31 marca 2014 r.), a w scalonych w bazie gminnej starego SIO
danych z baz szkoinych SIO (na dzien 30 wrzesnia 2014 r.) wystapity w nigktorych szkotach
i przedszkolach braki tabel danych o udziale nauczycieli w ksztatceniu i doskonaleniu
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Opis stanu
faktycznego

zawodowym oraz udziale ucznibw wzajgciach pozalekcyjnych.  rozwijajacych
zainteresowania.

Weryfikacja poprawnosci danych siuzacych podziatowi czesci oswiatowej subwencji ogélnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego, przekazywanych przez szkoly i przedszkola do
bazy starego SIO prowadzonej w Urzedzie Miejskim byta nieskuteczna, bowiem nie wykryto
btednych danych o uczniach z orzeczeniami 0 potrzebie ksztafcenia specjalnego w Zespole
Szkot nr 1 w Nowym Dworze Mazowieckim. Sutkiem tego byto nienalezne uzyskanie przez
Miasto wplywow z tytutu czeSci odwiatowe] subwencji ogolinej w latach 2013 i 2014
w kwocie tacznej 64.989,81 zt.

W bazie nowego SIO nie przekazano danych o spehianiu obowigzku nauki przez miodziez
zamieszkatg na terenie Miasta i danych o zakresie udzielonej pomocy materialnej w roku
szkolnym 2013/2014 i 2014/2015, a dane o obwodach szkét prowadzonych przez Miasto
zaktualizowano z opoznieniem ponad czterech miesiecy od wejcia w Zycie odpowiednich
uchwat Rady Miejskiej.

Nie zapewniono tez skutecznego wdroZenia w prowadzonych przez Miasto szkotach
i przedszkolach nowego SIO. Udostepnione dla Urzedu Miejskiego raporty na podstawie
danych z bazy nowego SIO wykazuja nieujecie w niej ogotem 13,8% ucznidw i 22,8%
nauczycieli oraz niewykazanie przez czes$c¢ szkét i przedszkoli danych w zakresie warunkow
materialnych ich funkcjonowania.

Sposob zorganizowania w Urzedzie Miejskim obstugi baz danych starego i nowego SIO nie
zapewnia w pelni bezpieczenstwa danych oraz sprawnego korzystania z tych danych przez
pracownikow zarzadzajacych o$wiata. Zainstalowanie aplikacji obu baz SIO na jednym
komputerze, wykorzystywanym- jednoczesnie jako podstawowe wyposaZenie stanowiska
pracy jednego z inspektoréw w Wydziale Edukacji i Spraw Spofecznych, nie daje mozliwosci
przekazywania i pozyskiwania danych oSwiatowych w bazie SIO przez innych
upowaznionych pracownikéw z zachowaniem zasad bezpieczehstwa informaci.

2.  Wykorzystanie danych z bazy danych SIO w realizacji zadan
oswiatowych

21.  Wykorzystanie danych z bazy danych SIO w realizacji polityki
oswiatowej, w tym do zarzadzania oswiata

Z wyjasnienia Burmistrza Miasta wynika, Zze dane oswiatowe z baz starego i nowego SIO sg
wykorzystywane w Urzedzie Miejskim do:

— sporzadzania sprawozdan z realizacji zadanh o$wiatowych;

— weryfikacji danych bedacych podstawa do podzialu czesci oSwiatowej subwencii ogdlnej
miedzy jednostki samorzadu terytorialnego oraz rozliczania dotacji przedszkolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego;

— przygotowania corocznie wytycznych Burmistrza w sprawie zasad opracowania arkuszy
organizacyjnych szkét i przedszkoli prowadzonych przez Miasto;

— weryfikacji przygotowywanych przez dyrektordw szkét | placoéwek projektow
organizacyjnych pod wzgledem ich zgodnosci z wytycznymi Burmistrza w aspekcie
warunkéw organizacyjnych funkcjonowania poszczegéinych szkot i przedszkoli, stanu
zatrudnienia | wysokosci wynagrodzen w poszczegdlnych kategoriach zatrudnienia
i grupach pracowniczych.

W zakresie wykorzystania danych z baz SIO w aspekcie zarzadzania owiatg na poziomie
gminnym stwierdzono:

1} Dane z bazy starego SIO na dziei 30 wrzesnia 2013 r. byly wykorzystane
w sprawozdaniu Burmistrza Miasta z realizacji budzetu Miasta w 2013 r. W sprawozdaniu
odwolywano sie m.in. do liczby uczniéw i nauczycieli ogdlem w prowadzonych szkotach
i placéwkach oraz zamieszczono dane charakteryzujace poszczegéine jednostki, ujmujac

- wtym liczby uczniéw i oddzialow, zatrudnienie nauczycieli w poszczegdinych stopniach

awansu zawodowego, zatrudnienie pracownikéw administracyjno-obstugowych.
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2) W wytycznych Burmistrza Miasta w sprawie sporzadzania arkuszy organizacyjnych szkot
i przedszkoli na rok szkolny 2014/2015 ustalono warunki zwiekszenia stanu zatrudnienia
w poszczegolnych grupach pracowniczych w stosunku do stanu z roku poprzedniego,
zasade przydzielania. godzin ponadwymiarowych tylko - nauczycielom zatrudnionym
w pelnym wymiarze, sposob ustalania zatrudnienia w kuchni szkolnej w wymiarze 1 etatu na
90-100 zywionych uczniow, zasady tworzenia oddzialéw szkolnych, sposéb ustalania
wymiaru zatrudnienia bibliotekarzy wg wskaznika 1 godz. tygodniowo na 15 uczniéw. Do
weryfikacji przyjetych zasad i wskaznikéw w projektach organizacyjnych szkot mialy
zastosowanie dostepne w bazie gminnej starego SIO dane oswiatowe na dzien 30 wrzesnia
2013 r.i 31 marca 2014. :

3) Na dzien 20 pazdziernika 2014 r. w bazie nowego SIO (w strefie dla zalogowanych)
dostepne byly dla Urzedu Migjskiego wykazy ekspertow wchodzacych w skiad komisji
egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych na stopnie awansu zawodowego nauczycieli Na
poziomie gminnym daje to mozliwos¢ - skorzystania ztych informacji na etapie
przygoiowania egzaminu na stopien nauczycnela mianowanego?,

4) W tazie nowego SIO nie udostepniano dla Urzedu Miejskiego informacji dotyczacych
speinlapla obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki przez dzieci i miodziez zamieszkate na terenie Miasta oraz informacii
o wynikach sprawdzianu i egzaminéw szkolnych uczniow szkét prowadzonych przez Miasto.

| {dowdd: akta kontroli str. 35, 178-185, 215, 313-317, 339-344)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawmnym wyzej zakresie nie stwierdzono
mepravludlowosm

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze udostepnione dla Urzedu Miejskiego w bazie nowego
SI0 (w.strefie dla zalogowanych) raporty o uczniach i nauczycielach w prowadzonych oraz

© - ewidencjonowanych przez Miasto szkotach i placowkach oraz ich- warunkach
© . dydaktycznych, ze wzgledu na ich niekompletnosé, nie mogly znalez¢ praktycznego

zastosowania w zarzadzaniu oéwiatg na poziomie gminnym.
{dowdd: akta kontroli str. 145-153, 156-177, 299-300)

2.2.  Wykorzystanie danych z bazy danych SIO do efektywnego N
funkcjonowania systemu finansowania zadan o$wiatowych

1. Na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy o SIO z 2011 r. oraz art. 4 ustawy zmieniajacej SIO
z 2012 .3, do podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na 2013 r. i na lata 2014-2016 przyjmuje si¢ dane zgromadzone w bazie
danyct starego SIO.

W przypadku podziatu czesci oswsatowej subwencp ogolnej na 2014 r.:

— w Urzedzie Miejskim dokonano weryfikacji wykazu zadan Miasta w roku szkolnym
2013/2014, przekazanego- przez Ministra Edukacji Narodowej na podstawie danych
z bazy SIO na dzien 30 wrzesnia 2013 r., w wyniku czego skorygowano dane dotyczace
stanu zatrudnienia nauczycieli w poszczegéinych stopniach awansu zawodowego,
wykazujac zwigkszony stan zatrudnionych ogdlem-o 1,11 etatu; towarzyszyta temu
zmiana danych w bazie szkolnej SIO jednej ze szkét prowadzonych przez Miasto;

— podstawa weryfikacji w Urzedzie Miejskim danych subwericyjnych z roku szkolnego
2013/2014 byla analiza w réznych przekrojach danych dostepnych w bazie gminnej
starego SIO (w tym raporty: ,Niepetnosprawnosci w subwencji” i ,Raport subwencyjny”),
arkusze organizacyjne prowadzonych szkot oraz dane o stanie zatrudnienia nauczyciefi
pozyskane pomocniczo z baz szkolnych SIO ibazy SIO prowadzone) w. Kuratorium
Oswiaty w Warszawie, nie prowadzono wtym celu kontroli w szkolach w zakresie
zgodnoéci ze stanem faktycznym danych owuczniach i nauczycielach podanych-
W bazach szkolnych SIO.

2 Na podsta’vvle art, 8g ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 . Karta Nauczyciela komisje egzaminacyjna dla
nauczycieli ubiegajacych sig o awans na stopiert nauczyciela mianowanego powchuje argan prowadzacy
szkolg {Dz.U. 22014 ., poz. 191).

2 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o system|e informacji o$wiatowej (DzU. z 2013 1.,
poz. 1638). -
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W sprawie powodow niekontrolowania na miejscu w prowadzonych szkofach
i przedszkolach zgodnosci ze stanem faktycznym danych subwencyjnych przekazywanych
w bazach szkolnych SIO, Pan Jacek Gereluk — Sekretarz Miasta wyjasnik:

Urzad Miejski w Nowym Dworze Mazowieckim nie prowadzit w szkotach i przedszkolach
kontroli zgodnosci danych wprowadzanych w bazach danych SIO uznajac, Ze dane zawarte
w orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia specjainego to informacje o stanie zdrowia dziecka,
ktére jako dane wrazliwe nalezy chronic w najwyzszym stopniu, m.in. poprzez ograniczenie
dostepu do danych i ich przetwarzania. Ponadto uznano, ze ryzyko biednego wprowadzania
danych jest niewielkie i nadzor dyrektora szkoty nad prawidtowoscia, wprowadzanych do
bazy danych SIO jest wystarczajacy.

Informacje uzyskane w trakcie konfroli NIK powodula, ze uzna;r,—; koniecznost
przeprowadzenia weryfikacji danych wprowadzonych do bazy danych ze stanem
faktycznym przez pracownikéw Urzedu Miejskiego. W tym celu planujemy przeprowadzic
kontrole we wszystkich szkotach, dla ktérych organem prowadzacym jest Mlasto Nowy Dwor
Mazowiecki.”

(dow6d: akta kontroli str. 302—306 410-417)

2. Rozliczenie dotacji przedszkolnej na 2013 r. zostato przez Urzad Miejski sporzadzone
zgodnie z obowiazujacym wzorem?, przewidujacym wykorzystanie danych z bazy starego
SIO dzien 30 wrzesnia 2012 r. i 30 wrzesnia 2013 r. Dane wystepujace w bazie SIO do tego
rozliczenia zostaly - wczeéniej udostepnione Urzedowi Miejskiemu w  systemie
teleinformatycznym nowego SIO (w strefie dla zalogowanych) w formie raportow celowych
Dzieci w wychowaniu przedszkolnym wg typow placowek i wieku wg SI10 na 30.09.2012 "
i ,,DZIeCI w wychowaniu przedszkolnym wg typow placdwek i wieku wg SIO na 30.09.2013r.”

(dowod: akta kontroli str. 154-155, 307-312)

3. W 2013 r. Miasto uzyskato dotacje z budzetu panstwa na utworzenie 2 placow zabaw
w ramach programu rzadowego ,Radosna szkota”. Do podania wymaganych we wniosku
o dofinansowanie i sprawozdaniu z wykorzystania dotacji informacji o liczbie uczniow,
okreslonej w § 4 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow 7 lipca 2009 r. w sprawie form
i zakresu finansowego wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach Il szkot = podstawowych
t ogélnoksztatcacych szkot muzycznych I stopnia, miaty zastosowanie dane z bazy starego
SIO na d2|en 30 wrzesnia 20121 :

{akta kontroli str.154-155, 307-312, 362-367)

W dna’ralnosm kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono
mepramd’rowosm

2.3. Wykorzystanle danych z bazy danych SIO do analizy efektywnosci
~ wykorzystania $rodkow publicznych przeznaczonych na finansowanie
zadan o$wiatowych

W 2013 i 2014 r. Urzad Miejski przedstawiat trzykrotnie informacje dla Komisji Oéwiaty,
Kultury i Sportu Rady Miejskiej nt. kosztéw utrzymania szkot i przedszkoli prowadzonych

przez Miasto, w tym ksztattowaniu sie kosztow ksztatcenia jednégo ucznia. Zamieszczane -
winformacjach charakterystyki szkét, w tym dane o liczbie uczniéw i stanie zatrudnienie
(nauczycieli i pracownikéw administracyjno-obstugowych), oraz wyliczenia kosztow
jednostkowych ksztatcenia uczniow w2013 r. i1 pélroczu 2014 r. byly dokonane
z wykorzystaniem danych z bazy starego SIO.

{(dowdd: akta kontroli str. 318-328)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

2 Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie
udzielania gminom dotacji celowej z budzetu paristwa na dofinansowanie zadaf w zakresie wychowania
przedszkolnego (Dz.U. z 2013 r,, poz. 958).

2 Dz.U. Nr110, poz. 915 ze zm.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

W realizacji zadan oéwiatowych wykorzystywano dane gromadzone w bazie danych starego )

SIO0. Przyktady takich zastosowan stwierdzono w kazdym badanym obszarze wykorzystania
danych zbazy starego.SIO na poziomie lokalnym, . do zarzadzania o$wiat,
funkcjonowania systemu finansowania zadan o$wiatowych i analizy efektywnosci
wykorzystania $rodkéw publicznych p{zeznaczonych na finansowanie zadan o$wiatowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej'
Izbie Kontroli’, wnosi o

1) zwrot do budzetu pafistwa czedci oSwiatowej subwencji ogdlnej w kwocie Jrapznej -
64.989,81 2z, uzyskane] nienaleznie w latach 2013 i 2014 wskutek przekazania przez
Zespot Szkol nr 1w Nowym Dworze Mazowieckim biednych danych w bazie starego SIO;

2) sprawdzenie zgodnosci ze stanem faktycznym danych stuzacych podzialowi czgsci
odwiatowej subwencji ogdlnej na lata 2013 i 2014, przekazanych do baz starego SIO
W pozostalych prowadzonych przez Miasto szkolach i przedszkolach, oraz ewentualny
zwrot do budzetu panstwa nlenalezme uzyskanych kwot tej subwencii;

3) zapewnienie skutecznej weryfi kaCjI W Urzedzie Miejskim poprawnosci danych stuzacych
podzialowi czesci o$wiatowe] subwencji ogolnej dia jednostek samorzadu terytorialnego,
przekazywanych do bazy danych starego SIO przez szkoly i przedszkola;

4) zorganizowanie prowadzenia w Urzedzie Migjskim lokalnej bazy danych nowego SIO
w sposob umozliwiajacy korzystanie z niej przez- wszystkie osoby posiadajace
upowaznienie, z zachowaniem wymagan w zakresie bezpieczenstwa informacji;

5) przekazywanie do bazy danych nowego SIO informacji kwartalnych o nlezakioconym
funkcjonowaniu lokalnej bazy danych SIO w Urzedzie Miejskim;

6) zapewnienie w Urzedzie Miejskim wiarygodnej ewidencii speimanla obowiazku nauki
przez miodziez zamieszkata na terenie Miasta; _
7) zapewnienie zgodnosci ze stanem faktycznym danych przekazywanych do bazy
starego SIO w Urzedzie Miejskim;

| 8) zapewnienie terminowego aktualizowania danych przekazywanych do lokalnej bazy

nowego SIO w Urzgdzie Miejskim.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzqdzone w dwoch egzemplarzach, jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pisémie umotywowanych zastrzeZen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Nauki, Oéwiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby Kontroli.

% Dzl z2012r, poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcalosci Iub
zmienionego wystaﬁjgnia pokontrolnego.

Warszawa, dnia[§ stycznia 2015 .

NajwyZzsza |zba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontrolerzy Dyrektor
Zbigniew Jedrzejowski iotr Prokopczyk
Glowny specjalista kontroli panstwowej

| S—

Mirostaw Majewski
Doradca ekonomiczny
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