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l. Dane identyfikacyjne kontroli

RM4004 - Funkcjonowanie lokalnych baz danych systemu informaciji oswiatowej

Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

1) Andrzej Zaleski-Ejgierd, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 13180

2) Zbigniew Jedrzejowski, giowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89203 z 13 pazdziernika 2014 r.

Kuratorium Oéwiaty w Warszawie, Al. Jerozolimskie 32, 00-024 Warszawa

Karol Semik, Mazowiecki Kurator Oswiaty
(dowod: akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W Kuratorium O$wiaty zapewniono funkcjonowanie baz danych systemu informacji oswiatowej
(SI0), jednak zgromadzone w ich dane nie stanowia wiarygodnej i kompletnej informacji
o stanie o$wiaty na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Dane z SIO byly w ograniczonym
zakresie wykorzystywane w realizacji zadan Mazowieckiego Kuratora O$wiaty".

Baza danych SIO prowadzona w Kuratorium O$wiaty na podstawie art. 105 w zwigzku
z art. 108 ust, 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowe?, tzw. stare
SI03, zawierala niekompletne dane scalone z baz SIO jednostek samorzadu terytoriainego
dotyczace udziatu nauczycieli w ksztatceniu i doskonaleniu zawodowym, spetnianiu obowigzku
rocznego przygotowania przedszkolnego oraz spefnianiu obowigzku szkolnego w przypadku
ogdlnodostepnych szkét podstawowych i gimnazjow.

Do lokalnej bazy danych SIO prowadzonej w Kuratorium Os$wiaty na podstawie art. 5 ust. 3
w zwiazku z art. 9, art. 41 ust. 1 i art. 43 ust. 1 pkt 1 lit. e i pkt 2 lit. a ustawy o SI0z 2011,
tzw. nowego SIO, nie przekazywano wwymaganych terminach danych identyfikacyjnych
i danych dziedzinowych dotyczacych pracownikéw Kuratorium O$wiaty.

Stwierdzone przyktady wykorzystania danych z bazy starego SIO wskazuja, ze na poziomie
regionalnym znajdowaly one ograniczone zastosowanie w zakresie okreslonym w art. 1 pkt 1-3
ustawy 0SIO z2011 r, t.doprowadzenia polityki oéwiatowej panstwa na poziomie
regionalnym, w tym do zarzadzania o$wiata, efektywnego funkcjonowania systemu
finansowania zadan oswiatowych i analizy efektywnosci wykorzystania srodkow publicznych
przeznaczonych na finansowanie zadan o$wiatowych.

Kuratorium O$wiaty nie uzyskiwato raportow o stanie o$wiaty na podstawie danych z bazy SIO
okreglonej art. 4 ust. 1 ustawy o SIO z 2011 r. (centralnej), przez co dane zgromadzone
wnowym SIO nie mogly mie¢ zastosowania w realizacji zadan Mazowieckiego Kuratora
Oswiaty.

i Najwyzsza |zba Kontroli stosuje, w ocenie ogdlngj i przy ocenach czastkowych, 3-stopniowg skalg ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej
wedfug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig ocene opisowg, badz uzupetnia
ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2 Dz.U.Nr139, poz. 814 ze zm., zwana dalgj: ustawg 0 SI0 z 2011 1.

3 System wprowadzony na podstawie ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji o$wiatowej
(Dz.U. Nr 49, poz. 463 ze zm.) - uchylonej z dniem 30 kwietnia 2012 .



Opis stanu
faktycznego

Mazowiecki Kurator O$wiaty, dziatajac na podstawie porozumienia z Wojewodg Mazowieckim,
prawidiowo zorganizowat i prowadzit proces wydawania przedstawicielom jednostek samorzadu
terytorialnego upowaznien do dostepu do lokalnych baz danych SIO.

Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu SIO na poziomie Kuratorium O$wiaty polegaty na:

— nieprzekazywaniu przez Mazowieckiego Kuratora O$wiaty do bazy danych nowego SIO
kwartalnych informacji o niezaktoconym jej funkcjonowaniu z zachowaniem terminu 7 dni
roboczych po zakonczeniu kwartatu, wymaganych na podstawie art. 79 ust. 2 ustawy o SIO
z2011r;

— nieujeciu zbioru danych osobowych o nauczycielach, prowadzonego w lokalnej bazie
danych nowego SIO, w wykazie zbiorow danych osobowych iprogramow
wykorzystywanych do przetwarzania danych osobowych stanowigcym zatgcznik nr 8 do
Polityki bezpieczenstwa danych osobowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gromadzenie danych w bazach lokalnych SIO
1.1. Organizacja obstugi SIO

1. W Kuratorium Os$wiaty prowadzona jest lokalna baza danych nowego SIO i baza danych
starego SIO za pomocg oprogramowania udostepnianego nieodplatnie przez Ministra Edukacii
Narodowe].

W  Kuratorium Oswiaty stosowane jest oprogramowanie sQola Integra Analizator
wspomagajace zarzadzanie o$wiata, wykorzystujace dane z bazy danych starego SIO.
Wytwérca oprogramowania jest firma QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. Program stuzy do:
wyodrebniania danych z bazy SIO, wspomagania weryfikacji poprawnosci i kompletnosci
danych wprowadzonych do SIO, sporzadzania analiz w oparciu o dane SIO przestane zj.s.t.
Program pozwala m.in. na wglad do danych zpoprzednich spisow imozliwos¢ ich
poréwnywania, tworzenie wzorow zestawien oraz ustalenie sposobu ich prezentacii.

Dostep do lokalnej bazy danych nowego SIO w Kuratorium O$Swiaty posiada siedmiu
pracownikow. Zakres ich dostepu obejmuje przekazywanie danych dziedzinowych do bazy SIO
oraz pozyskiwanie danych dziedzinowych z bazy SIO. Dodatkowo w przypadku trzech
pracownikow Wydziatu Zarzadzania Informacjg zakres dostepu obejmuje takze wykonywanie
czynnosci natozonych na wojewode na podstawie art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy o SIO z 2011 .,
przekazanych w drodze porozumienia do realizacji przez Mazowieckiego Kuratora O$wiaty,
tj. wydawanie upowaznien do dostepu do bazy nowego SIO wéjtom, burmistrzom, prezydentom
miast, starostom powiatow i marszatkom wojewodztw.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 6, 76-109, 207, 275-283)

W przypadku dwoch z czterech pracownikéw Wydziatu Finanséw i Kadr zadania wynikajace
z upowaznienia dostepu do lokalnej bazy SIO, polegajace na sporzadzaniu sprawozdan SIO,
majg swoje odzwierciedlenie w zakresie ich czynnosci.

Z wyjasnienia Pana Karola Semik — Mazowieckiego Kuratora O$wiaty wynika, ze w przypadku
pozostatych dwoéch upowaznionych pracownikéw Wydziatu Finansow i Kadr wykonywanie
obstugi SIO nie zostato ujete wich zakresach czynnosci, gdyz sg to dla nich zadania
dodatkowe. Dwoch sposrdd trzech pracownikéw Wydziatu Zarzadzania Informacjg posiada
w zakresie swoich czynno$ci obowigzki wynikajace z wdrazania i doskonalenia SIO oraz
wspdtprace przy jego obstudze.

W Kuratorium OS$wiaty wyznaczono pracownikéw do pelnienia zastepstwa w czasie
nieobecnosci 0séb, do ktdrych obowigzkow nalezy przekazywanie i pozyskiwanie danych
z bazy SIO.

W analizowanym roku szkolnym 2013/2014 nie wystapity przypadki jednoczesnej absencii
pracownikow upowaznionych do dostepu do bazy danych SIO Kuratorium Oswiaty. Nie
wykazano réwniez logowan z wykorzystaniem loginéw i haset dostepu nieobecnych
pracownikéw w dniach absencji trwajacych diuzej niz pieé dni roboczych.



Trzech sposrod siedmiu pracownikéw upowaznionych do obstugi lokalnej bazy danych nowego
SIO (zatrudnionych w Wydziale Zarzgdzania Informacja) ukoriczyto zorganizowane przez MEN
nieodptatne jednodniowe szkolenia w zakresie jego obstugi‘.

Pan Karol Semik — Mazowiecki Kurator O$wiaty wyjasnit, ze pozostali pracownicy obstugujacy
baze nowego SIO korzystajg z informacji, w tym instrukcji dotyczacych nowego SIO, ktre
znajdujg sie na stronie https://sio.men.gov.pl/, a ponadto wprowadzanie danych do bazy
nowego SIO z obszaru kadry-ptace nie wymaga specjalistycznego przygotowania.

(akta kontrol, str. 80, 85, 90, 95, 100-101, 105-106, 110-111, 148-159, 223-227, 256, 289, 293)

2. Bazy danych starego i nowego SIO w Kuratorium O$wiaty sg zainstalowane na jednej stacji
roboczej. Bezpieczenstwo baz danych SIO jest zapewnione w aspekcie fizycznym, tj. miejsca
lokalizacji stacji roboczej z bazami danych SIO, oraz logicznym, tj. konfiguracji komputera
przechowujacego pliki baz danych SIO.

Dla baz danych starego i nowego SIO zastosowano rozwigzanie polegajace na
skonfigurowaniu tzw. maszyny wirtualnej przechowujacej plik danych®.

Logiczne zabezpieczenie stacji roboczej z bazami danych SIO realizowane jest przez wiaczenie
jej do domeny Windows w Kuratorium Oé$wiaty. Na w/w stacji znajduje sie zainstalowane
oprogramowanie antywirusowe (ESET Endpoint Antywirus). Na stacji tej nie ma mozliwosci
instalowania innego ponadstandardowego oprogramowania bez kontroli administratora lokalnej
bazy danych SIO.

Z baz danych nowego SIO (i tak samo bazy danych starego SIO) w danym czasie moze
korzysta¢ tylko jeden sposrod upowaznionych pracownikow. Wynika to zrozwigzania
technicznego wirtualnej maszyny, ktora pozwala na zalogowanie w tym samym czasie tylko
jednego uzytkownika do danej aplikacjic.
Zgodnie z pkt 2 lit. e Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym stuzacym do
przetwarzania danych osobowych w Kuratorium O$wiaty” uzytkownik systemu informatycznego
ma obowigzek stosowa¢ m.in. hasta nie krotsze niz osiem znakéw, ktére majg by¢ zmieniane
przez uzytkownika nie rzadziej, niz co 30 dni i majg by¢ rozne niz pigé ostatnio uzywanych
haset.

(dowdd: akta kontroli str. 138, 207-213, 211, 212, 270)

3. Zwiazane z wdrozeniem modemizacji SIO wydatki Kuratorium Oswiaty w latach 2012-2014
wyniosty 2,4 tys. zt (na zakup podzespoléw komputerowych). Z tytutu optat za uzytkowanie
programu sQola Integra Analizator Kuratorium O$wiaty od 1 lipca 2011 r. do 31 pazdziernika
2014 r. wydatkowano 36 654 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 6, 76-77, 145, 146, 277-283)
4. Zarzadzeniem nr 51 Mazowieckiego Kuratora Oswiaty z dnia 14 czerwca 2012 r,
zmienionym zarzadzeniem nr 44 Mazowieckiego Kuratora O$wiaty z dnia 16 czerwca 2014,
ustalona zostata Polityka bezpieczeristwa danych osobowych (PBDO) oraz Instrukcja
zarzadzania systemem informatycznym stuzgcym do przetwarzania danych osobowych
w Kuratorium O$wiaty.

4 Pracownicy Kuratorium Oswiaty ocenili dwa z tych szkolef jako bardzo przydatne, a jedno jako przydatne.
Upowaznieni pracownicy wypetnili w trakcie kontroli NIK ankietg dotyczaca doskonalenia w zakresie nowego
SIO.

5 Maszyna wirtualna kontroluje wszystkie odwotania uruchamianego programu bezpoérednio do sprzgtu lub
systemu operacyjnego i zapewnia ich obstuge. Umozliwia wykorzystywanie uruchomionego na nigj programu
w formie ,wirtualnej” réwniez z innych komputerow, co w efekcie umozliwia korzystanie z jednej aplikacji starego
SIO i jednej aplikacji nowego SIO na wielu stanowiskach komputerowych, po zalogowaniu sig do maszyny
wirtualnej.

6 Na portalu pomocy do systemu SIO (http://sio.men.gov.pl/index.php/pomoc/fags) zamieszczono wyjasnienie
Centrum Informatycznego Edukacji, ze w chwili obecnej nie ma mozliwosci prowadzenia jednej lokalnej bazy
danych na kilku stanowiskach komputerowych,

7 Instrukcja Zarzadzania System Informatycznym sfuzacym do przetwarzania danych osobowych w Kuratorium
Oswiaty w Warszawie wprowadzona zarzadzeniem nr 51 Mazowieckiego Kuratora O$wiaty z dnia 14 czerwca
2012 r. w sprawie ustalenia Polityki bezpieczenistwa danych osobowych oraz Instrukcji zarzgdzania systemem
infarmatycznym stuzgcym do przetwarzania danych osobowych w Kuratorium Oswiaty w Warszawie.
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Mazowiecki Kurator Oswiaty zgodnie z § 2 PBDO powotat administratora bezpieczenstwa
informacji w Kuratorium O$wiaty, do ktérego zadan nalezy m.in. nadzor nad zapewnieniem
bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych.

(dowod: akta kontroli str. 116-118)

Zgodnie z wymaganiami PBDO zapoznanie sie z przepisami ustawowymi oraz przepisami
wewnetrznymi  Kuratorium O$wiaty w zakresie ochrony danych osobowych zostato
potwierdzone poprzez ziozenie stosownego oswiadczenia przez wszystkich pracownikow
posiadajacych upowaznienie do dostepu do lokalnej bazy danych nowego SIO. Natomiast
zapoznanie sie z w/w przepisami poprzez zilozenie podpisu na liscie oSwiadczen zostato
potwierdzone przez czterech sposrod siedmiu upowaznionych pracownikow posiadajacych
upowaznienie do dostepu do bazy danych SIO.

Pan Zdzistaw Miodziejewski — administrator bezpieczenstwa informacji wyjasnit, ze podpisy na
liscie oswiadczen osob upowaznionych o zapoznaniu sig¢ z przepisami dotyczacymi ochrony
danych osobowych sktadajg wylacznie pracownicy, ktérym Minister Edukacji Narodowej wydat
upowaznienia do zbioréw danych osobowych. Ponadto przyjeto, ze Kuratorium Oswiaty nie jest
administratorem danych osobowych SIO, ktérego cato$¢ wykracza poza zapisy okreslone
w PBDO. Brak podpisu na liscie nie $wiadczy o nieznajomosci przez pracownika zarzadzen
iinnych aktow prawnych wydawanych przez Mazowieckiego Kuratora O$wiaty, poniewaz
regulamin organizacyjny, regulamin pracy i poszczegolne zakresy obowigzkow naktadajg na
kazdego pracownika obowigzek ich poznania i stosowania.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono przypadkéw nieuprawnionego dostepu do lokalnej
bazy danych SIO, nielegalnego pozyskiwania danych z lokalnej bazy danych, zniszczenia lub
utraty danych zgromadzonych w lokalnej bazie danych SIO lub wykorzystania tych danych
w sposob nieuprawniony.

(dowod: akta kontroli str. 77, 78, 83, 88, 93, 98, 103, 108, 116-128, 229-232, 253-254)

5. W Kuratorium Os$wiaty nie wystapity przypadki utraty catosci lub czesci danych
zgromadzonych w nowej bazie SIO i potrzeba ich odzyskiwania w trybie art. 89 ust. 1 ustawy o
Sl0z2011r.

Kuratorium Os$wiaty wystepowato w latach 2012-2014 o pomoc techniczng do Centrum
Informatycznego Edukaciji (CIE) 12-krotnie, a do MEN 14-krotnie. Przecigtny okres oczekiwania
na uzyskanie ostatecznej pomocy we wnioskowanej sprawie w przypadku CIE wyniost pie¢ dni.
Wystapity dwa przypadki, w ktérych udzielanie pomocy trwato odpowiednio 14 i 16 dni.
W pierwszym z nich dotyczylo to problemu z dwoma wnioskami o udzielenie upowaznienia
dostepu do bazy danych SIO (problemu nie rozwigzano), natomiast drugi przypadek dotyczyt
zablokowanego wniosku o cofnigcie upowazniania (problem rozwigzand). Udzielanie pomocy
technicznej przez MEN w zakresie SIO realizowane byto przecietnie w ciagu 4-5 dni. W jednym
przypadku — okreslenia w zmodernizowanym SIO podstawy prawnej zatrudniania kuratora
o$wiaty — okres ten wyniost 12 dni (problem rozwigzano).

Pani Katarzyna Géralska — Wicekurator O$wiaty wyjasnita, ze problemy dotycza m.in. braku
aktualizacji systemu, nieaktywnego okna Podmiof i Uczen, niemozliwosci zalogowania sig do
systemu. Podejmowane proby uzyskania informacji dotyczacych wystepujacych btedow byty
niemozliwe, poniewaz potaczenie z infolinig nie dochodzi do skutku (po czasie oczekiwania
30 minut potaczenie jest rozigczane). Kontakt z infolinig jest ptatny, co generuje koszty
finansowe i czasowe. Pracownicy obstugujacy infolinie nie zawsze potrafig odpowiedzie¢ na
pytania osob wprowadzajacych dane.

Z badania kwestionariuszowego pracownikow Kuratorium Os$wiaty nt. funkcjonalno$ci aplikacii
nowego SIO wynika, ze:

— aplikacja pozwala na intuicyjne rozumienie przyciskow i ikong;

— w aplikacji wystepuje automatyczne sygnalizowanie bledéw przy wprowadzaniu danych
w niewtasciwym formacie;

— generowane komunikaty o blednych formatach byly dla uzytkownikow zrozumiate;

8 W badaniu kwesticnariuszowym wzigli udziat wszyscy pracownicy upowaznieni do dostepu do bazy nowego
SIO.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

— instrukcje do obstugi zmodemizowanego SIO, dla pracownikow korzystajacych z nich, byty
ocenione jako zrozumiale w pofowie przypadkéw; za niewystarczajgce w instrukcjach
uznano objasnienia w zakresie wprowadzania danych finansowych i kadrowych.

tacznie w roku szkolnym 2013/2014 wszyscy ankietowani pracownicy Kuratorium Oswiaty
przeznaczyli na obstuge starego SIO 135 dni robocze i na obstuge nowego SIO 53 dni robocze.

(dowdd: akta kontroli str. 77, 236-248, 289, 293, 479-530)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Mazowiecki Kurator Oéwiaty, jako kierownik podmiotu prowadzacego lokalng baze danych
IO, nie przekazywat do bazy danych zmodernizowanego SIO kwartalnych informacii
o niezaktéconym jej funkcjonowaniu z zachowaniem terminu 7 dni roboczych po zakonczeniu
kwartatu, wymaganych na podstawie art. 79 ust. 2 ustawy 0 SIO z 2011 r.

Pan Karol Semik — Mazowiecki Kurator Oswiaty wyjasnil, ze powyzsza funkcjonalno$t w bazie
nowego SIO nie zostata dotychczas uruchomiona przez MEN, w zwigzku z czym nie bylo
mozliwe dokonanie wydrukow powyzszych kwartalnych informacii z tej bazy.

Najwyzsza Izba Kontroli wyraza stanowisko, Ze przy braku mozliwosci przesytania informacii
o niezaktéconym funkcjonowaniu lokalnej bazy danych SIO za posrednictwem systemu
teleinformatycznego  SIO, mozlwe bylo wykorzystanie innych kanatow komunikacj
pozwalajacych na ich przesytanie, np. poczty elektroniczney.

(dowod: akta kontroli str. 77)

2. Wykaz zbiordw danych osobowych i programéw wykorzystywanych do przetwarzania
danych osobowych, stanowiacy zafgcznik nr 8 do PBDO, nie obejmuje zbioru danych
osobowych o nauczycielach, prowadzonego w lokalnej bazie danych nowego SIO w Kuratorium
Oswiaty.

Pan Zdzistaw Miodziejewski — administrator bezpieczenstwa informacji wyjasnit, ze powyzsza
sytuacja jest konsekwencjg przyjetej zasady, ze Kuratorium O$wiaty nie jest administratorem
danych osobowych catego systemu informacji o$wiatowej, lecz jedynie wykonuje zadania przez
niego okreslone (stad w PBDO nie ujeto bezposrednich odniesien do SIO).

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tego stanowiska. Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 1 Iit. e
ustawy o SIO z 2011 r. do bazy nowego SIO na poziomie Kuratorium Oéwiaty przekazywane s
dane dziedzinowe nauczycieli zwigzane ze stosunkiem pracy, a na podstawie art. 43 ust. 1 pkt
2 lit. a — zwigzane z awansem zawodowym nauczycieli. Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy,
lokalne bazy danych SIO sg tworzone i prowadzone w celu przekazywania danych do bazy
danych SIO, pozyskiwania danych z bazy danych SIO oraz pozyskiwania za posrednictwem
bazy danych SIO danych ze zbioru danych osobowych PESEL. Oznacza to, ze dane
0 nauczycielach, przekazywane i pozyskiwane w lokalnej bazie nowego SIO, obejmuja dane
osobowe w rozumieniu art. 6 ust. 1i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych?. Stosownie do § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zdnia 29 kwietnia 2004 r. wsprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkéw technicznych iorganizacyjnych, jakim powinny odpowiadac
urzadzenia i systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych™, polityka
bezpieczenstwa powinna zawiera¢ w szczegolnosci wykaz zbiorow danych osobowych wraz ze
wskazaniem programéw zastosowanych do przetwarzania tych danych.

(dowod: akta kontroli, str. 254, 255)
1.2. Wydawanie upowaznien do dostepu do bazy danych SIO

Trzech pracownikow Wydziatu Zarzadzania Informacjg Kuratorium Oswiaty —zostaio
upowaznionych do przeprowadzania procedury weryfikacji dostepu do bazy danych SIO oraz
do udzielania upowaznien do dostepu do bazy danych SIO.

9 DzU.z2014r., poz. 1182,
10 Dz.U. Nr 100, poz. 1024.
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Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z § 5 ust.1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 kwietnia 2012 r.
w sprawie procedury weryfikacji dostepu do bazy danych systemu informacji o$wiatowe;'
organ upowazniajacy niezwlocznie od dnia wplywu wniosku przesyta na adres poczty
elektronicznej osoby, ktérej ma by¢ udzielone upowaznienie, informacje o rozpoczeciu
rozpatrywania wniosku. Zgodnie § 5 ust. 2 rozporzadzenia organ upowazniajacy rozpatruje
wniosek w terminie 5 dni roboczych od dnia wystania informacji, o ktérej mowa w ust. 1.

Pan Marcin Snopczynski — informatyk zatrudniony w Wydziale Zarzadzania Informacjg wyjasnit,
ze informacja o rozpoczeciu rozpatrywania wniosku w sprawie udzielenia upowaznienia,
przesylana jest automatycznie na adres poczty elektronicznej osoby, ktérej ma by¢ udzielone to
upowaznienie. Drukowanie i wydawanie upowazniefi odbywa sie w pokoju, w ktorym pracuije,
jak rowniez w tym pokoju wydawane sg loginy i hasta startowe po uprzednim ich wydrukowaniu
na drukarce zainstalowanej w tym pomieszczeniu.

(dowod: akta kontroli str. 99, 104, 109, 267)

Ogdtem na 30 pazdziemika 2014 r. w Kuratorium Os$wiaty pozytywnie rozpatrzono 1204
wnioskow o wydanie upowaznienia na dostep do bazy danych SIO. W trakcie kontroli badaniu
poddano ogétem 40 wydanych upowaznien, ktore swoim zakresem obejmowato sprawdzenie
daty wystania do Kuratorium O$wiaty wniosku o nadanie upowaznienia oraz daty wystawienia
upowaznienia. W przypadku 18 badanych spraw wydanie upowaznien nastapito po uptywie
pieciu dni roboczych od zloZzenia wniosku (od o$miu do 21 dni). Bylo to wynikiem przyjete;
w Kuratorium O$wiaty zasady, ze upowaznienie wystawiane jest z datq faktycznego pojawienia
sie po odbior osoby upowaznianej (nie prowadzi sie rejestracji daty konca rozpatrywania
wniosku).

We wszystkich badanych przypadkach termin waznosci upowaznien wydanych wojtom
(burmistrzom, prezydentom miast) uwzgledniat przewidywany okres zakonczenia ich
urzedowania na tym stanowisku. Nie stwierdzono (do czasu kontroli, j. do dnia 6 listopada
2014 r.) przypadkéw zachowania waznosci upowaznienia wydanego przez Kuratorium O$wiaty
osobie na stanowisku wojta (burmistrza, prezydenta miasta), ktore powinno by¢ cofniete na
podstawie art. 74 ust. 1 pkt ustawy o SIO z 2011 r, t. ze wzgledu na wczesniejsze
zaprzestanie petnienia funkcii.

(dowdd: akta kontroli str. 218-267)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Zapewnienie rzetelnosci bazy danych SIO

1. Dane identyfikacyjne Kuratorium OS$wiaty w bazie starego SIO byly kompletne i zgodne ze
stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 196-199, 288, 290, 294-298)

2. Kompletnos¢ danych w bazie starego SIO z terenu wojewodztwa mazowieckiego kontrolerzy
zbadali w odniesieniu do danych w dziedzinie ksztalcenia i doskonalenia zawodowego
nauczycieli, obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego
i obowigzku nauki.

1) W bazie SIO na 30 wrze$nia 2013 r. nie wykazano danych o ukonczonych formach
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli (tabele N10 Ukoriczone formy ksztafcenia
zawodowego w poprzednim roku szkolnym i N11 Ukonczone formy doskonalenia zawodowego
w poprzednim roku szkolnym) w odniesieniu do odpowiednio 5449 (82%) i 5382 (81%) sposrod
6640 szkdt i placowek podlegajacych nadzorowi pedagogicznemu Kuratora OS$wiaty. Na
ogotem 3116 szkot i placéwek (lub ich zespotdéw) prowadzonych przez j.s.t. dane z tabel N10
i N11 zamiescito odpowiednio 693 (22%) i 855 (27,4%) szkot i placowek.

(dowdd: akta kontroli str. 284, 531, 533, 537-539)

2) W bazie SIO na 30 wrze$nia 2013 r. wystapito 94 szkot podstawowych prowadzonych przez
j-s.t. (6,8% z ogotem 1385), ktore nie zamiescity zadnych danych w tabeli OB.1 Obowigzek
rocznego przygotowania przedszkolnego, w tym 45 szkét podstawowych z wyznaczonym

" DzU. z2012r, poz. 466.



obwodem (po wytaczeniu szkét prowadzonych przez j.s.t., dla ktérych stosownie do w art. 58
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty'? nie ustala sig obwodu szkolnego).

W przypadku szkot podstawowych publicznych prowadzonych przez inne podmioty niz j.s.t,
dane wtabeli OB.1 zamieszczono w przypadku wszystkich 22 szkét z wyznaczonymi
obwodami. W bazie SIO nie wystapity przypadki wykazania danych w tabeli OB.1 przez szkoty
niepubliczne, dla ktérych nie okresla sig obwodu szkolnego.

W stanie na 30 wrzesnia 2013 r. i 2014 r. w bazie SIO wystapito odpowiednio 38 i 30 szkot
podstawowych, ktore wskazaty w tabeli OB.1 niespetnianie obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego w odniesieniu do pieciolatkow, ze wskazaniem - jako przyczyny - na
wczesniejsze podjecie nauki szkolnej.

(dowod: akta kontroli str. 531, 533, 535, 949-953)

3) W stanie na 30 wrzeénia 2013 r. w bazie SIO wystapito 199 (9,2%) sposrod facznie 2156
szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez j.s.t, ktére nie zamiescity zadnych
danych w tabeli OB.2 Obowigzek szkolny, w tym 43 takie szkoty z wyznaczonym obwodem (po
wylaczeniu szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez js.t., dla ktorych stosownie
do art. 58 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty nie ustala si¢ obwodu szkolnego).

Wszystkie 24 publiczne szkoly podstawowe i gimnazja prowadzone przez inne podmioty niz
j.s.t., z wyznaczonymi obwodami, w bazie SIO zamiescity dane w tabeli OB.2.

W bazie SIO wykazano 74 szkoly podstawowe i gimnazja (3,2% ogétu szkét tego typu), ktore
wtabeli OB.2 wykazaly liczbe dzieci i miodziezy niespelniajgcych obowigzku szkolnego
(z innych przyczyn, poza uzasadnionymi przypadkami odroczenia).

(dowod: akta kontroli str. 531, 533-534, 539-540, 795-797, 954-958)

4) W stanie na 31 marca 2013 r. i 2014 r. wszystkie 314 gmin wykazato dane w tabeli OB.3
Obowiazek nauki. Wediug tych danych w wymienionych latach w 84 (26,8%) i 72 (23,6%)
gminach wystapity przypadki nie spetniania przez miodziez obowiazku nauki.

(dowdd: akta kontroli str. 531, 534)

3. W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 MEN (po analizie bazy danych SIO
i wyodrebnieniu danych btednych lub budzacych watpliwosci) zwracato sie poprzez Kuratorium
O$wiaty i bezposrednio do js.t o weryfikacje ich baz SIO. Kuratorium O$wiaty po scaleniu
zweryfikowanych danych przekazywalo bazy j.s.t do MEN. Kuratorium nie analizowato zakresu
powyzszych weryfikacji (MEN nie zalecalo takich dziatan).

Weryfikacja danych SIO na wniosek MEN dotyczyta:

— na 30 wrzesnia 2012 r.: liczby uczniéw niebedacych obywatelami polskimi, szkét sportowych
i szkot z oddziatami sportowymi/mistrzostwa sportowego, szkof, wktorych wystepujg
oddzialy dwujezyczne, liczby uczniow spetniajacych obowigzek szkolny poza szkolg za
zgoda dyrektora szkoty, liczby dzieci podlegajacych obowigzkowi rocznego przygotowania
przedszkolnego poza przedszkolem i oddziatem przedszkolnym za zgoda dyrektora szkoty,
liczby uczniow objetych nauczaniem jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej albo jezyka
regionalnego, liczby uczniow posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztaicenia specjalnego,
liczby dzieci i miodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim, dla ktorych
szkota organizuje zajecia rewalidacyjno-wychowawcze (wniosek MEN z 12 grudnia 2012 r.);

— na 30 wrze$nia oraz 10 pazdziemika 2012 r.. weryfikacji przekazanego wykazu szkol
i placowek prowadzonych/dotowanych przez j.st; danych otacznej liczbie etatow
nauczycieli oraz uczniéw w celu wyliczenia ostatecznych kwot czgéci oéwiatowej subwencii
ogolngj dla j.st. (pismo MEN z 14 grudnia 2012 roku); j.s.t. w odniesieniu do pism MEN
z 12 i 14 grudnia 2012 r. przestaty tacznie 208 korekt i wyjasnien;

— na 30 wrzesnia 2013 r.: liczby uczniéw niebedacych obywatelami polskimi, szkét sportowych
i szkot z oddzialami sportowymi/mistrzostwa sportowego, szkot  z oddziatami
dwujezycznymi, liczby uczniow spetniajacych obowiazek szkolny poza szkolg za zgodg
dyrektora szkoly, liczby dzieci podlegajacych obowigzkowi rocznego przygotowania
przedszkolnego poza przedszkolem i oddziatem przedszkolnym za zgoda dyrektora szkoly,
liczby uczniow objetych nauczaniem jezyka mniejszosci narodowej lub etnicznej albo jezyka

12 Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.



regionalnego, liczby uczniéw posiadajacych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
liczby dzieci i mlodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu glebokim, dla ktérych
szkola organizuje zajecia  rewalidacyjno-wychowawcze, placowek wychowania
przedszkolnego (pismo MEN z 13 listopada 2013 r.); w odniesieniu do tego pisma j.s.t.
przestaty 126 korekt i wyjaénien;

— na 30 wrzesnia 2013 r.: przygotowania danych do naliczenia na 2014 r. dotacji dla gmin na
dofinansowanie zadan z wychowania przedszkolnego (pismo MEN z 20 grudnia 2013 r.);

— na 30 wrze$nia oraz 10 grudnia 2013 r.: organizowania i realizowania zadan edukacyjnych
przez j.s.t. — weryfikacja przekazanego wykazu szkét i placowek prowadzonych/dotowanych
przez j.s.t.; danych o tacznej liczbie etatow nauczycieli oraz uczniéw w celu wyliczenia
ostatecznych kwot czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla j.s.t. (wniosek MEN z 12 grudnia
2013 r.); j.s.t. w odniesieniu do pism MEN z 12 i 20 grudnia 2013 r. przestaty tacznie 159
korekt i wyjasnien.

Ponadto weryfikowano dane SIO w zakresie realizowania zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych

w publicznych przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach oraz publicznych

i niepublicznych  poradniach  psychologiczno-pedagogicznych i osrodkach rewalidacyjno-

wychowawczych (pismo MEN z 24 stycznia 2013 r.); w tym zakresie j.s.t. przestaty 10 korekt.

(dowod: akta kontroli str. 4, 8, 1001-1148)

4. W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 Kuratorium O$wiaty przeprowadzato weryfikacje
poprawnosci danych przekazywanych z innych baz danych o$wiatowych starego SIO w trybie
art. 111 ust. 3 ustawy o SIO, tj. poprzez poréwnywanie ich z danymi uzyskanymi w ramach
nadzoru pedagogicznego. Pie¢ weryfikacji zrealizowano na podstawie polecent MEN, natomiast
trzy pozostate na wniosek komérek organizacyjnych Kuratorium Oswiaty.

Weryfikacja prowadzona na wniosek MEN dotyczyta nastepujacych spraw:

1) Ustalenie dla roku szkolnego 2011/2012 (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2012 r.) faktycznej
liczby uczniow i oddziatdw specjalnych/wychowankow zespotdw pozalekcyjnych zaje¢
wychowawczych w szkole podstawowej i gimnazjum wchodzacych w sktad Zespotu Szkot przy
Szpitalu Dzieciecym w Dziekanowie Lesnym (pismo MEN z 18 grudnia 2012 r.).

Kuratorium Oswiaty przeprowadzito kontrole dorazng stwierdzajagc (w pismie do MEN
z 11 stycznia 2013 r.), ze nie jest mozliwe ustalenie stanu faktycznego ze wzgledu na
nieprawidiowosci w prowadzeniu dokumentacji szkolnej. Mazowiecki Kurator Oé$wiaty
(22 stycznia 2013 r.) zawiadomit prokurature o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia
przestgpstwa przez dyrektora Zespotu Szkédt ze wzgledu na niezgodne z przepisami prawa
prowadzenie dokumentacji szkolnej oraz wykazywanie nierzetelnej liczby ucznidw do
przyznania kwoty subwencji oéwiatowe;.

2) Ustalenie dla roku 2011/2012 (na 30 wrze$nia 2012 r.) faktycznej liczby uczniéw i oddziatéw
specjalnych/wychowankéw zespotow pozalekcyjnych zajeé wychowawczych w szkole
podstawowej i gimnazjum wchodzacych w skiad Zespolu Szkdt Specjalnych nr 2
w Mazowieckim Centrum Rehabilitacji w Konstancinie-Jeziomej (pismo MEN z 5 kwietnia
2013 r.).

Kuratorium O$wiaty przeprowadzito kontrole dorazng wykazujac stan faktyczny w pismie do
MEN (z 9 maja 2013 r.).

3) Sprawdzenie poprawnosci danych dotyczacych uczniéw realizujgcych obowiazek szkolny
w formie indywidualnych zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych (pismo MEN z 6 lutego 2013 r.).
Kuratorium poinformowato sze$¢ sposréd dziewieciu organdéw prowadzacych sprawdzane
placowki o stwierdzonych niezgodnosciach ze stanem faktycznym — dane skorygowano (pismo
z 12 lutego 2013 r.).

4) Sprawdzenie poprawnosci danych odnosnie realizacji w roku szkolnym 2012/2013 zajec
rewalidacyjno-wychowawczych (pismo MEN z 8 lipca 2013 r.).

Kuratorium Os$wiaty wyjasnito MEN rozbieznosci dotyczace 43 szkot iplacowek (pismo
z 11 lipca 2013 r.).

5) Sprawdzenie poprawnosci danych dotyczacych wypadkow $miertelnych  zgodnie
z przestanym w zalgczeniu wykazem szesciu szkét (pismo MEN z 22 listopada 2013 r.).
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Wedtug wyjasnien Pana Andrzeja Kulmatyckiego — dyrektora Wydziafu Zarzadzania Informacja,
dokonano odpowiednich korekt danych w SIO.

(dowod: akta kontroli str. 4, 7, 326-351, 355-364, 770-794, 1002,1149-1150)
Weryfikacja przeprowadzona z inicjatywy wiasnej Kuratorium O$wiaty dotyczyta:

1) Nieprawidiowosci danych SIO w zakresie wyboru zawodu okreslonego w obowigzujacej
klasyfikacji szkolnictwa zawodowego (na wniosek Wydziatu Ksztafcenia Ponadgimnazjalnego
i Ustawicznego z 19 grudnia 2012 r.).

Wystano wezwania do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowoéci do 23 j.s.t. w odniesieniu do
tacznie 48 szkot ponadgimnazjalnych (pismo z 4 stycznia 2013 1.), z czego 20 j.s.t. przekazaio
korekty bazy SIO i wyjasnienia.

2) Wypetniania ustawowego obowigzku przekazania baz danych o$wiatowych przez
niepubliczne placowki doskonalenia nauczycieli wpisane do ewidencji prowadzonej przez
samorzad wojewddziwa mazowieckiego (na podstawie pisma Wydziatu Ksztatcenia
Ponadgimnazjainego i Ustawicznego z 6 marca 2013 r.).

Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego zostal powiadomiony (26 marca 2013r)
o konieczno$ci natychmiastowego usuniecia stwierdzonych niekompletnosci w bazie danych
starego SIO w odniesieniu do 51 placowek wpisanych do prowadzonej przez niego ewidencji.
Do 17 listopada 2014 r. Marszatek nie udzielit odpowiedzi na powyzsze pismo.

3) Poprawnosci danych przekazanych z baz danych o$wiatowych z danymi uzyskanymi
wramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego o uczniach posiadajacych orzeczenia
o potrzebie ksztatcenia specjalnego w roku szkolnym 2013/2014.

W ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego zweryfikowano 102 szkoly i placowki
stwierdzajac 45 niezgodnosci pomiedzy baza SIO a wynikami kontroli. O niezgodnosciach
zostato poinformowanych 36 organow prowadzacych (pisma z kwietnia 2014 r). Na 45
stwierdzonych niezgodnosci, 11 wynikato z blednego wprowadzenia danych do bazy SIO,
o czym poinformowano takze MEN pismami z 7 maja 2014 r. i 2 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 4, 7, 326-348, 352-354, 365-415, 799, 1151-1188)

W regulaminie organizacyjnym Kuratorium Os$wiaty™® nie przypisano zadnej z komorek
organizacyjnych obowigzku sprawdzania kompletno$ci i zgodnosci ze stanem faktycznym bazy
starego SIO scalonej z baz przekazanych przez j.s.t. Obowiazku takiego nie zamieszczono
rowniez w zakresach czynnosci ustalonych dyrektorom i pracownikom Wydziatu Zarzadzania
Informacijg oraz Wydziatu Strategii i Nadzoru Pedagogicznego.

Pan Karol Semik — Mazowiecki Kurator Oswiaty wyjasnit, ze kierownik komorki, w ktorej pracujg
osoby upowaznione do wprowadzania danych SIO, zgodnie z § 14 ust. 3 pkt 2 regulaminu
organizacyjnego, odpowiada za nadzor nad poprawnym merytorycznie isprawnym
wypelnianiem obowigzkow stuzbowych przez podlegtych sobie pracownikow. Kwestie
dotyczace funkcjonowania SIO oraz kontroli poprawnosci danych w nim zawartych sg
omawiane i planowane podczas posiedzen Kolegium Kuratora.

Z protokotow posiedzen Kolegium Kuratora nie wynika, Zeby kwestie dotyczace kontroli
poprawnosci danych SIO byly planowane w ramach powyzszych posiedzen nie liczac ogélnie
omawianych spraw biezacych dotyczacych SIO, w tym jednej kontroli doraznej wtym
zakresie™,

(dowod: akta kontroli str. 98-112, 200-206, 288, 291, 299-325, 536, 544, 769)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

13 Zalacznik do zarzadzenia nr 5 Mazowieckiego Kuratora Oéwiaty z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia do stosowania Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium O$wiaty w Warszawie zatwierdzonego
przez Wojewode Mazowieckiego w dniu 17 stycznia 2012 r., zmieniony zarzadzeniem nr 41 Mazowieckiego
Kuratora Oéwiaty z dnia 30 sierpnia 2013 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie wprowadzenia do stosowania
Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium Oswiaty w Warszawie.

4 W trakcie posiedzenia Kolegium Kuratora w dniu 19 grudnia 2013 r. przedstawiono do dyskusji projekt arkusza
kontroli doraznej w zakresie zgodnosci ze stanem faktycznym liczby uczniéw z orzeczeniami o potrzebie
ksztatcenia specjalnego oraz orzeczen zgtoszonych do SIO.
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1. Kuratorium Oswiaty nie przekazato do lokalnej bazy nowego SIO, po uruchomieniu
wiasciwych funkcji w systemie teleinformatycznym SIO, wymaganych danych identyfikacyjnych
i danych dziedzinowych dotyczacych wiasnej jednostki, okreslonych wart. 9, art. 41 ust. 1
iart. 43 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o SIO z 2011 r., tj.: danych wymaganych dla identyfikacji
podmiotu w SIO, danych odnosnie wynagrodzen nauczycieli idanych odno$nie innych
pracownikéw odpowiedzialnych za zarzadzanie o$wiatg zatrudnionych w Kuratorium O$wiaty,
danych odnosnie nauczycieli uzyskujacych awans na stopien nauczyciela dyplomowanego
nadawanego przez komisje egzaminacyjng powotywang przez Mazowieckiego Kuratora
Oswiaty.

Z art. 124 ust. 1 pkt ustawy o SIO z 2011 r. wynika, Ze dane identyfikacyjne i dane dziedzinowe
innych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu oswiaty (w tym Kuratorium
Oswiaty) powinny by¢ przekazane w bazie nowego SIO w terminie do 9 kwietnia 2013 r.

Pan Karol Semik - Mazowiecki Kurator Oswiaty wyjadnit, ze funkcjonalnos¢ aplikacii
umozliwiajaca wprowadzenie danych dziedzinowych Kuratorium O$wiaty zostata uruchomiona
przez CIE od 1 sierpnia 2014 r., natomiast MEN 13 pazdziernika 2014 r. wskazat 30 kwietnia
2015 r., jako cezure uzupetnienia powyzszych danych.

Uwzgledniajac wskazywane w wyjadnieniu opdznienie w uruchomieniu wymaganych funkcii
w systemie teleinformatycznym nowego SIO, Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza brak
wymaganej aktualizacji bazy danych nowego SIO po dniu 1 sierpnia 2014 r. Z art. 30 ustawy
0 SIO wynika obowigzek przekazywania danych do zbioru jednostki w terminie 7 dni od dnia,
w ktérym nastapita zmiana w stanie faktycznym. Oznacza to ponad trzymiesigczne opoznienie
w aktualizacji bazy danych nowego SIO po terminie uruchomienia potrzebnych funkcjonalnosci
w jej systemie teleinformatycznym.

(dowod: akta kontroli str. 196-199, 288, 290, 294-298)

2. Wykaz szkot i placowek podlegajacych nadzorowi pedagogicznemu Mazowieckiego Kuratora
Oswiaty (wedtug stanu na 30 wrze$nia 2013 r.) byt nierzetelny. Wymieniono w nim 7140 szkét
i placowek (wedtug ich typdw), podczas gdy faktyczna ich liczba, zaktualizowana na wniosek
MEN w marcu 2014 r., wynosita 6640 jednostek. Rdznica 500 jednostek wynikata z faktu, iz
w bazie SIO wykazano m.in. 263 szkét i placoéwek z zerowa liczbe ucznidw, w tym 169 szkoly
publiczne oraz 4 kolegia nauczycielskie, ktére nie podlegaja nadzorowi pedagogicznemu
kuratora o$wiaty. Kuratorium O$wiaty nie sprawdzito przyczyn wykazania w bazie SIO szkot
0 zerowej liczby ucznidw.

Do aktualizacji wykazu jednostek, nad ktorymi kurator oswiaty sprawuje nadzér pedagogiczny,
obliguje kuratora § 5 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia
1998 r. w sprawie organizaciji kuratoriéw o$wiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur®.

Nierzetelnos¢ przedmiotowego wykazu wynikata z niewtasciwego sposobu jego sporzadzania.
Zawarto w nim wszystkie szkoly i placowki wykazane w SIO, zamiast wytacznie faktycznie
funkcjonujace jednostki, nad ktorymi kurator o$wiaty sprawuje nadzér pedagogiczny zgodnie
Z przepisami prawa.

Brak systematycznie aktualizowanego wykazu szkoét i placéwek spowodowat, Zze komorki
organizacyjne sprawujace nadzor pedagogiczny kazdorazowo przed doborem jednostek do
ewaluacji, kontroli i monitorowania zwracaly sie do Wydziatu Zarzadzania Informacjg
0 przekazanie wykazu nadzorowanych jednostek.

Pan Karol Semik — Mazowiecki Kurator O$wiaty odnoszac sie do réznicy pomiedzy liczba szkdt
i placowek nadzorowanych podang w powyzszym wykazie a liczbg jednostek po weryfikacji
przeprowadzonej na polecenie MEN oraz przyczyn niezaktualizowania powyzszego wykazu po
korekcie dokonanej w marcu 2014 r. wyjasnit, ze weryfikacja nastgpita na podstawie pisma
MEN, w ktorym podano szkoly iplacowki podlegajace nadzorowi pedagogicznemu
Mazowieckiego Kuratora OsSwiaty'®. Na podstawie danych bazy SIO nie mozna okreslic

15 Dz.U.z2014r., poz. 973.

16 Kuratorium O$wiaty w sprawozdaniach ze sprawowanego nadzoru pedagogicznego za lata szkolne 2012/2013
i2013/2014 podato, Zze nadzorem pedagogicznym objetych jest odpowiednio 6655 i 6640 szkot i placowek
(odpowiednio: Analiza wynikéw | wnioski z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w okresie od dnia
1 wrzesnia 2012 r. do dnia 31 maja 2013 r. oraz Wyniki i wnioski z nadzoru pedagogicznego sprawowanego
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przyczyn niewykazania uczniow w szkotach i placowkach z zerowa liczbg uczniow. Na ogotem
263 takich szkot/placowek, 169 to szkoly publiczne, przy czym 37 to szkoly zwigzane
organizacyjnie z podmiotami leczniczymi, a siedem to placowki zwigzane organizacyjnie
z modziezowymi o$rodkami socjoterapii i modziezowymi oérodkami wychowawczymi.

(dowod: akta kontroli, str. 4, 6-7, 284-288, 293, 531, 533-534, 540-541, 545-549)

3. Zawarte w bazie starego SIO, scalonej z baz danych SIO przekazanych przez j.s.t. (wediug
stanu na 30 wrze$nia 2013 r.) dane dziedzinowe byly niekompletne i nie podlegaty weryfikacji
przed ich przekazaniem do bazy danych SIO prowadzonej przez MEN.

1) 45 (3,2%) sposrod 1385 szkot podstawowych prowadzonych przez j.s.t. oraz 43 (2,2%)
sposrad facznie 1957 ogolnodostepnych szkét podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez
j.s.t nie zamiescito zadnych danych odpowiednio w tabeli OB1. Obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego i w tabeli OB2. Obowigzek szkolny.

Sytuacja braku danych w tabeli OB1 i OB2 w bazach szkolnych starego SIO nie powinna mie¢
miejsca w przypadku szkot podstawowych i gimnazjow ogélnodostepnych prowadzonych przez
j.st., ktore zawsze majg ustalony obwod szkolny.

2) 2423 (78%) i 2261 (72,6%) sposrod 3116 szkot i placowek (ich zespotow) prowadzonych
przez js.t nie zamiescito zadnych danych dotyczacych udziatu nauczycieli w formach
odpowiednio ksztatcenia (tabela N10) i doskonalenia zawodowego (tabela N11).

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli tak wysoki udziat szkot bez wykazania nauczycieli
uczestniczacych w ksztalceniu i doskonaleniu zawodowym oznacza potencjalnie niewypetnienie
odpowiednich tabel danych w SIO przez poszczegolne szkoly. Z instrukcji w sprawie obstugi
SIO wynika, ze w przypadkach niewystapienia nauczycieli uczestniczacych w ksztatceniu
i doskonaleniu zawodowym, wypetnienie tabeli danych powinno nastapic przez wprowadzenie
wartosci ,0" w odpowiednich polach. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze nauczyciele szkot
publicznych prowadzonych przez jst korzystajg z dofinansowania udzialu w formach
ksztatcenia idoskonalenia zawodowego ze $rodkow wydzielonych na podstawie art. 70a
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela', stad wszystkie przypadki catkowitego
braku danych w SIO o ksztatceniu i doskonaleniu zawodowym nauczycieli poszczegoinych
szkot stanowig potencjalnie ryzyko niezgodnosci danych ze stanem faktycznym.

W wyjasnieniu Pan Karol Semik — Mazowiecki Kurator O$wiaty wyrazit stanowisko, Ze
niewypetnienie przez szkoly i placowki tabel N10 i N11 nie oznacza niekompletnosci danych
przekazanych z innych baz danych o$wiatowych w rozumieniu art. 111 ust. 2 ustawy o SIO
z 2011 r. W przypadku niewypetnienia przez szkote/placowke powyzszych tabel kurator oswiaty
nie ma podstaw do uznania, ze przekazane dane sg niekompletne. Rowniez niewypetnienie
przez szkoly tabeli OB1 i OB2 nie moze by¢ uznawane z zalozenia za przekazanie
niekompletnej bazy SIO, a tym samym za brak realizacji obowiazkow z art. 111 ust. 2 ustawy
0 SI0 z 2011 r. Tabele te generuje sie dla szkot, ktore w tabeli 11 [dentyfikacja wskazaty, ze sg
szkotami obwodowymi. Ponadto stosownie do art. 58 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty nie
wszystkie szkoly podstawowe i gimnazja sa zobowigzane do wypetnienia tabeli OB.1 i1 OB.2.
Zgodnie zart. 17 ust. 4 ustawy o systemie oéwiaty gmina posiada informacje na temat
obwodow publicznych szkét i tym samym, jako podmiot wskazany w art. 111 ust. 2 ustawy
0 SI0 z 2011 r., moze dokona¢ weryfikacji, o ktorej mowa w tym przepisie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze z art. 111 ust. 2 ustawy o SIO z 2011 r. wynika dla
kuratora oéwiaty obowigzek sprawdzenia kompletnosci danych przekazywanych przez j.s.t.
z prowadzonych przez nie baz danych. Weryfikacja bazy starego SIO dokonywana przez
Mazowieckiego Kuratora O$wiaty ograniczata sie przede wszystkim do dziatan zleconych przez
MEN, w ktorych nie uwzgledniano catosciowego sprawdzenia w bazie SIO kompletnosci
danych z zakresu obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego,
ksztafcenia i doskonalenia nauczycieli.

Prowadzone przez Kuratorium Os$wiaty wiasne dzialania weryfikacyjne okazaly sig
nieskuteczne w dwoch sposrod trzech przypadkow. Trzy sposrod 23 js.t. nie przekazato do

przez Mazowieckiego Kuratora O$wiaty w okresie od 1 czerwca 2013 r. do 31 sierpnia 2014 r. Informacje
dostepne sg na stronie BIP Kuratorium OCéwiaty).

17 DzU.z2014r, poz. 191.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Kuratorium Oswiaty korekty bazy SIO i wyjasnien dotyczacych nieprawidtowosci danych
dotyczacych wyboru zawodu okreslonego w obowigzujacej klasyfikacji szkolnictwa
zawodowego, a Marszalek Wojewddztwa Mazowieckiego nie odpowiedziat na wezwanie do
natychmiastowego usuniecia stwierdzonych niekompletnosci danych w bazie SIO w odniesieniu
do 51 (73%) sposrod 70 placowek doskonalenia nauczycieli wpisanych do prowadzonej przez
niego ewidencji'e.

(dowod: akta kontroli str. 284, 531, 533-534, 537-540, 795-797, 954-958)

Mazowiecki Kurator Oswiaty prawidlowo zorganizowat iprowadzit proces wydawania
upowaznien do dostepu do bazy danych systemu informacji o$wiatowej (SIO). Zapewnit
rowniez wiasciwg organizacje obstugi SIO, za wyjatkiem stwierdzonych nieprawidtowosci
polegajacych na nieprzekazywaniu do bazy danych zmodernizowanego SIO kwartalnych
informacji o jej niezaktoconym funkcjonowaniu oraz nieujeciu zbioru danych osobowych
0 nauczycielach w wykazie zbiorow danych osobowych i programow wykorzystywanych do
przetwarzania danych osobowych Kuratorium O$wiaty.

Dane zgromadzone w systemie informacji oSwiatowej na poziomie Mazowieckiego Kuratora
Oswiaty nie stanowig wiarygodnej i kompletnej informacji o stanie o$wiaty na terenie
wojewodztwa mazowieckiego. Wplywa to na ograniczong przydatnosé SIO w realizacji zadan
przez Mazowieckiego Kuratora O$wiaty oraz na obnizenie rzetelnosci danych gromadzonych
w SIO na poziomie centralnym — Ministerstwa Edukacji Narodowe;.

Baza danych starego SIO zawierata niekompletne dane scalone z baz SIO jednostek
samorzadu terytorialnego dotyczace: udziatu nauczycieli w ksztatceniu idoskonaleniu
zawodowym, spetnianiu obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego oraz spetnianiu
obowigzku szkolnego w przypadku ogolnodostepnych szkot podstawowych igimnazjow.
Natomiast do lokalnej bazy danych nowego SIO nie przekazywano w wymaganych terminach
danych identyfikacyjnych idanych dziedzinowych dotyczacych pracownikéw Kuratorium
Oswiaty.

2. Wykorzystywanie bazy danych SIO do realizacji zadan
oswiatowych

2.1. Wykorzystanie bazy danych SIO do realizacji polityki osSwiatowej,
w tym do zarzadzania oswiatg

1. Mazowiecki Kurator O$wiaty podat, Ze w latach szkolnych 2012/2013-2013/2014 lokalna
baza danych SIO byta wykorzystywana do realizacji polityki oswiatowej, w tym do zarzadzania
oswiata, w zakresie: opracowywania planow nadzoru pedagogicznego — poprzez ustalanie
liczby szkot i placowek z uwzglednieniem ich typdw oraz przygotowywania rocznych
sprawozdan z realizacji nadzoru pedagogicznego.

Mazowiecki Kurator O$wiaty — odnoszac sie do dostrzeganych utrudnien lub przeszkéd
w wykorzystywaniu danych z bazy SIO do prowadzenia polityki o$wiatowej, wspierania
efektywnosci systemu finansowania zadan oswiatowych, analizy efektywnosci wykorzystania
srodkow publicznych przeznaczanych na finansowanie zadan o$wiatowych i wykonywania
nadzoru pedagogicznego — wyjasnit, ze baza danych SIO, stuzaca do naliczania dotacji, jest
weryfikowana przez Kuratorium Os$wiaty poprzez zbieranie danych zgmin. Skutkuje to
niejednokrotnie koniecznoscig uruchamiania dodatkowych Srodkéw finansowych na realizacje
zadan. Rzetelnos¢ danych zawartych w bazie SIO pozwolitaby na realne okre$lenie potrzeb
finansowych danej gminy na realizacje programéw o$wiatowych w fazie planowania zadania,
a po jego realizacji dawataby gwarancje wykorzystania srodkéw publicznych bez koniecznosci
zwrotdw, co wiaze sie z efektywnoscig systemu finansowania.

(akta kontroli, str. 4-5, 9-10, 12-20, 22-38, 681-682)
2. Na stronie internetowej Kuratorium Oéwiaty zamieszczono nastepujace informacje, analizy

iraporty opracowywane na podstawie danych z bazy starego SIO z wojewodziwa
mazowieckiego w latach 2012-2014 (do czasu zakonczenia kontroli):

18 Wedtug wykazu placéwek doskonalenia nauczycieli zamieszczonego na stronie BIP Kuratorium Oé$wiaty
w wojewodztwie mazowieckim (stan na 9 pazdziernika 2013 r.).
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1) Zatrudnianie nauczycieli bez kwalifikacji w roku szkolnym 2012/2013, 29 listopada 2012 r.
(prezentacja);

2) Raport o realizacji obowigzku szkolnego przez dzieci 6-letnie w wojewodztwie mazowieckim
w latach szkolnych 2008/2009-2012/2013, sierpien 2013 r.;

3) Zmiany demograficzne i ich wplyw na edukacje w wojewddztwie mazowieckim, O$wiata
Mazowiecka, Nr 02[16]09/2013, wrzesien 2013 r.;

4) Przygotowanie szkot na przyjecie dzieci szeScioletnich, O$wiata Mazowiecka,
Nr 03 [17]10/2013, pazdziernik 2013 r.

5) Zawod nauczyciel - na podstawie wynikéw badan edukacyjnych, O$wiata Mazowiecka,
Nr 3[21]10 /2014, pazdziernik 2014 r.;

6) Funkcjonowanie i wspofpraca placowek opiekuriczo-wychowawczych, konferencja w dniu
12 listopada 2014 r. (prezentacja) - wykaz jednostek;

7) Rola i zadania organu prowadzacego miodziezowy o$rodek wychowawczy, miodziezowy
osrodek socjoterapii, konferencja w dniu 13 maja 2014 r. (prezentacja) — liczba jednostek
i organow je prowadzacych.

(akta kontroli, str. 806-830, 878)

3. Mazowiecki Kurator O$wiaty nie wykorzystywat raportow systemowych udostepnianych
w bazie nowego SIO', jak rowniez nie wystepowat o raporty dodatkowe z bazy nowego SIO.
Z wyjasnien Mazowieckiego Kuratora Oswiaty wynika, Ze raportow tych nie wykorzystywano
zuwagi na ograniczony zakres prezentowanych w nich danych i ich niekompletnos¢ oraz
posiadania przez Kuratorium O$wiaty mozliwoéci samodzielnego generowania zestawien na
podstawie danych zgromadzonych w bazie starego SIO.

(akta kontroli, str. 4, 10, 795, 799)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W badanym zakresie zastosowan danych z baz danych SIO w realizacji polityki oswiatowej,
w tym zarzadzaniu o$wiata, nie stwierdzono wykorzystywania danych z SIO:

— w procesie wydawania przez Mazowieckiego Kuratora O$wiaty opinii dotyczacych uchwat
organdw stanowigcych j.s.t. w sprawie likwidacji szkot i placowek;

— w procesie udzielania przez Mazowieckiego Kuratora Oswiaty zgody na prowadzenie przez
placowki doskonalenia nauczycieli kursow kwalifikacyjnych;

— do analizy stanu w zakresie realizacji obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego,
obowiazku szkolnego i obowiazku nauki, czy tez wystepowania w SIO szkot z zerowa liczba
uczniow, oraz ustalenia wystepowania zdarzen $wiadczacych o ewentualnym naruszeniu
przepisow prawa w tych obszarach i potrzeb dziatan interwencyjnych w celu przywrécenia
stanu prawidtowego®.

Pan Karol Semik — Mazowiecki Kurator O$wiaty wyjasnit, Ze zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty spefnianie obowiazku szkolnego przez dzieci zamieszkate w obwodzie
publicznych szkét podstawowych i gimnazjow kontroluja dyrektorzy tych szkof, natomiast gmina
kontroluje spetnianie obowiazku nauki przez miodziez zamieszkata na terenie gminy. Kontrola
spelniania obowiazku szkolnego jest zadaniem administracyjnym, a zatem nadzor nad
realizacja przez dyrektora zadan w przedmiotowe] sprawie sprawuje organ prowadzacy, petniac
przy tym funkcje organu egzekucyjnego.

(akta kontroli, str. 352-354, 533-534, 536, 543-544, 550-629, 798-799, 802-805)

9 Rodzaje raportow systemowych w nowym SIO (dostepnych w strefie dla zalogowanych) to: Wykaz szkof
i placowek zarejestrowanych w RSPO oraz Informacja statystyczna o szkotach i placéwkach.

2 Wroku szkolnym 2012/2013 na zlecenie MEN przeprowadzono dwie kontrole planowe: w zakresie
przestrzegania przez dyrektora szkoly przepisow dotyczacych obowigzku szkolnego (w 10% szkot
podstawowych i gimnazjow) oraz w zakresie prawidtowosci nadzorowania przez dyrektora publicznej szkoly
podstawowej spelniania przez dzieci pigcioletnie i szescioletnie rocznego obowigzkowego przygotowania
przedszkolnego (w 10% szkot podstawowych). W trakcie tych kontroli nie sprawdzano poprawnosci szkolnej
bazy SIO w przedmiotowych zakresach.

13



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci
Uwagi dotyczgce

badanej dziatalnosci

2.2. Wykorzystywanie danych SIO do efektywnego funkcjonowania systemu
finansowania zadan o$wiatowych i analizy efektywnosci wykorzystania
srodkow publicznych przeznaczonych na finansowanie zadan o$wiatowych

Dane z bazy starego SIO znalazly zastosowanie w realizacji na poziomie Kuratorium Oswiaty
wlatach 2013-2014 programu dofinasowania zadan gmin w zakresie wychowania
przedszkolnego?!. Dotyczylo to:

— przygotowania projektu podziatu srodkéw i podanie klasyfikacji budzetowej w celu
wystgpienia do Ministra Finanséw o ich uruchomienie na potrzeby wojewodztwa
mazowieckiego (Kuratorium Os$wiaty otrzymalo z MEN wykaz gmin wraz zliczbg
wychowankow i przyporzadkowana kwota);

— przekazywania gminom informacji udostepnionej przez MEN na podstawie danych starego
SIO o liczbie dzieci w kazdej gminie korzystajacych z wychowania przedszkolnego;

— ustalania z gminami klasyfikacji budzetowej dla wnioskowanych na ich potrzeby $rodkéw
oraz przygotowania zbiorczego rozliczenia udzielonej dotacji zgodnie z podanym wzorem
wynikajacym z przepisdw prawa?;

— przekazania do MEN, na podstawie sprawozdan jednostkowych gmin opracowanych
z uwzglednieniem danych starego SIO%, zbiorczego zestawienia wykorzystania dotacji na
poziomie wojewddztwa mazowieckiego.

(akta kontroli, str. 4, 9, 1190-1192, 1295-1375)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W badanym zakresie zastosowan danych z baz danych SIO do efektywnego funkcjonowania
systemu finansowania zadan o$wiatowych i efektywnosci wykorzystania srodkow na zadania
oswiatowe nie stwierdzono wykorzystywania danych z SIO do opracowania rocznych
programéw  wykorzystania Ssrodkéw na  dofinansowanie  doskonalenia  nauczycieli
wyodrebnionych w budzecie wojewody na podstawie art. 70a ust. 3 Karty Nauczyciela.
Zgodnie z art. 31 ust. 1 pkt 9 ustawy o systemie oswiaty do zadan kuratora oSwiaty nalezy m.in.
badanie potrzeb nauczycieli w zakresie doskonalenia oraz inicjowanie i koordynacja dziatan
zwigzanych z doskonaleniem nauczycieli, we wspdidziataniu z organami prowadzacymi szkoty
i placowki, atakze podejmowanie dziatah wspomagajacych materialnie iorganizacyjnie
doskonalenie nauczycieli.

Pan Karol Semik — Mazowiecki Kurator O$wiaty wyjasnit, Ze w celu zapewnienia efektywnego
funkcjonowania systemu finansowania realizowanych programéw oswiatowych w kazdym roku
budzetowym nastepuje weryfikacja naliczonych dotacji poprzez zbieranie danych zgmin.
J.s.t .z terenu wojewddztwa mazowieckiego zobowigzane sg do rozliczenia otrzymanych
dotacji, wykazania wykonania dotacji i kwot do zwrotu.

Wskazany przez Mazowieckiego Kuratora Oswiaty drugi program, wynikajacy z uruchomienia
przez Ministra Edukacji Narodowej rezerwy celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem na

21 Wysokos¢ dotacji celowej na dany rok szkolny obliczana jest jako iloczyn jednostkowej kwoty rocznej i liczby
dzieci korzystajgcych z wychowania przedszkolnego na obszarze danej gminy ustalonej na podstawie SIO
wedtug stanu na 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji.

22 Zalgeznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania
gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego
(Dz.U.z 2013 ., poz. 956).

2 Zgodnie z § 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu parstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.

2 Mazowiecki Kurator Oswiaty powotat w 2010 r. i w 2013 r. Zespdt ds. Systemowego Badania Potrzeb
Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli, ktorym kierowat pracownik Kuratorium O$wiaty. Zespot przygotowat
opracowania; Wspieranie jakosci pracy gimnazjum (2011 r), Wspieranie jakosci pracy szkoty
ponadgimnazjalnej. Doniesienie z badania potrzeb doskonalenia zawodowego nauczyciela w wojewodztwie
mazowieckim w 2012 r. (w 2012 r.) i Charakterystyka odbiorcow oferty doskonalenia zawodowego (2013 r.).
To ostatnie badanie postuzyto do opracowania w 2014 r. prezentacji Doskonalenie zawodowe nauczycieli na
Mazowszu w latach 2011-2014. Doniesienie z badania kwestionariuszowego w jednostkach samorzadu
terytorialnego.
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Opis stanu
faktycznego

dotacje celowa dla j.s.t. na wyplate stypendiow i zasitkow szkolnych (lata 2012-2014), nie
zakladat wykorzystywania danych SIO w procesie naliczania i rozliczania dotacji.

(akta kontroli, str. 4, 9, 536, 541-543, 831-948, 1189-1190, 1193-1294)
2.3. Wykorzystywanie danych bazy SIO w nadzorze pedagogicznym

1. W Kuratorium Oé$wiaty wykorzystywano dane z bazy starego SIO do wyboru szkot
i placowek, w ktorych planowane i realizowane byty w latach szkolnych 2012/2013 i2013/2014
czynnos$ci nadzoru pedagogicznego.

Wydziat Zarzadzania Informacjg, przekazywat komérkom tworzacym plan nadzoru aktualne
wykazy jednostek wyodrebnione z bazy SIO. Komorkom sprawujacych nadzor pedagogiczny
wyznaczano liczbe jednostek do skontrolowania, a z wykazu szkét i placowek z SIO dobieraty
one konkretne jednostki do kontroli (z uwzglednieniem tematyki kontroli planowych i kryteriow
wyboru jednostek). W jednej sposrod 18 przeprowadzonych kontroli planowych (w roku
szkolnym 2012/2013), dotyczacej organizowania i realizowania zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych w publicznych przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjach oraz
publicznych i niepublicznych ~ poradniach  psychologiczno-pedagogicznych i osrodkach
rewalidacyjno-wychowawczych, zakladano zobowiazanie dyrektora szkoty lub placowki do
pisemnego wyjasnienia ewentualnych niezgodno$ci miedzy stanem faktycznym, a danymi
wprowadzonymi do SIO. W sprawozdaniu z tej kontroli nie ma odniesien do skutecznosci
wykonania powyzszego zalecenia.

Kuratorium O$wiaty nie opracowato jednolitej procedury kwalifikowania szkot i placowek do
ewaluacji i kontroli. Wydziaty i Delegatury dziataty w tym wzgledzie na podstawie wiasnych
kryteriow, w tym losowego doboru jednostek. W dokumentacji poszczegdlnych komorek
(protokotach z losowego doboru szkot i placowek) nadmienia si¢ o Wykazie szkdf do danego
tematu kontroli, badz o szkotach/placowkach z bazy danych SIO. Nie wymienia sig natomiast
jako podstawy do losowania wykazu szkot i placowek podlegajacych nadzorowi Mazowieckiego
Kuratora O$wiaty, stanowigcego zatacznik do regulaminu organizacyjnego Kuratorium OSwiaty.

(akta kontroli, str. 4, 9-10, 12-20, 22-38, 535, 541, 642-768)

2. Dane bazy starego SIO wykorzystywano w Kuratorium O$wiaty do rozpoznawania warunkow
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej nadzorowanych jednostek poprzez:

— wybor szkét i placowek do monitorowania prowadzonego przez MEN w zakresie:
przygotowania szkét do przyjecia dzieci szescioletnich w roku szkolnym 2013/2014,
identyfikacji potrzeb i zasobow szkét w zakresie zdrowia i bezpieczenistwa uczniow w roku
szkolnym 2013/2014, wdrazania podstawy programowej wychowania przedszkolnego
i ksztalcenia ogolnego (w roku szkolnym 2012/1013 i2013/2014), sytuacji edukacyjnej
dzieci, ktérych rodzice wcelach zarobkowych wyjechali za granice w roku szkolnym
2012/2013;

— zestawienie danych do raportu dotyczacego realizacji obowigzku szkolnego przez dzieci
szescioletnie w wojewddztwie mazowieckim w latach 2008/2009- 2012/2013;

— zestawienie danych o liczbie wypadkow cigzkich i $miertelnych zgloszonych przez
dyrektorow szkot wroku szkolnym 2011/2012; w zwiazku z pismem Rzecznika Praw
Dziecka Kuratorium Os$wiaty wystapito 25 lipca 2013 r. o wyjasnienia do dyrektorow
39 szkot, ktorzy wykazali w SIO wypadki $miertelne i cigzkie, a nie zgtosili ich
Mazowieckiemu Kuratorowi O$wiaty; w wyniku tego stwierdzono 54 przypadki blgdnego
przekazania danych do SIO;

—  zestawienie danych o liczbie wypadkow cigzkich i Smiertelnych zgloszonych przez dyrektorow w roku
szkolnym 2012/2013 (stan ma 30 wrzesnia 2013 r.); wSIOwykazano 28 zdarzen, natomiast
przekazano do Kuratorium Oswiaty informacie o 17 takich wypadkach;

_ zestawienie danych dotyczacych zatrudniania nauczycieli zgodnie z wymaganymi
kwalifikacjami z terenu m.st. Warszawy i powiatow okotowarszawskich (stan na 30 wrzesnia
2013 r.); Kuratorium O$wiaty zobowiazato pisemnie (13 stycznia 2014 r.) dyrektorow szkot
i placowek ztego terenu do usunigcia nieprawidtowosci w SIO dotyczacych danych

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie terminow
przekazywania dotacji celowej gminom na dofinansowanie $wiadczeri pomocy materiaine] o charakterze
socjalnym oraz sposobu ustalania wysokosci tej dotacji (Dz.U. Nr 36, poz. 319),
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Ustalone
nigprawidfowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

o0 nauczycielach niespetniajacych wymagan kwalifikacyjnych iosdb  niebedacych
nauczycielami, w wyniku czego skorygowano dane w 251 jednostkach (na 337 przypadkow
zatrudnienia nauczycieli niespemiajacych wymagan kwalifikacyjnych oraz  na
205 przypadkoéw zatrudnienia oséb niebedacych nauczycielami wykazanych w SIO,
Mazowiecki Kurator Oswiaty wydat zgode odpowiednio w 23 i dwoch przypadkach);
z zestawienia z 29 listopada 2012 r. sporzadzonego na podstawie danych SIO, wynika, ze
wroku szkolnym 2012/2013 wymaganych kwalifikacji nie posiadato 800 sposrad 92 700
nauczycieli, przy czym w przypadku 160 z nich dyrektorzy uzyskali zgoda Mazowieckiego
Kuratora Oéwiaty na ich zatrudnienie.

(akta kontroli, str. 10,48-73, 416-478, 811-812, 960-992, 994-1000)

3. Pani Emilia Wojdyta, dyrektor Wydziatu Zwigkszania Szans Edukacyjnych wyjasnita, Ze
dane SIO wykorzystywano rowniez do weryfikacji: bazy adresowej jednostek, ich struktury
organizacyjnej oraz liczby i rodzaju posiadanych orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
aktualizacji metryczki zawierajace informacje o szkole lub placéwce generowanej przez
platforme Systemu Ewaluacji O$wiatowej w raportach z ewaluacji lub zataczanych do protokotu
z kontroli planowe.

(akta kontroli, str. 959)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.
W badanym zakresie zastosowan danych z baz danych SIO w realizacji zadan nadzoru
pedagogicznego nie stwierdzono wykorzystywania danych SIO:

— do opracowywania wiasnych kierunkéw nadzoru pedagogicznego, w tym formutowania
tematyki kontroli doraznych, a takze informacji o wynikach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego® (wystapit jedynie przypadek wykorzystania na etapie opracowywania
informacji o wynikach nadzoru danych z bazy SIO o aktualnej liczbie nadzorowanych szkét
i placowek);

— analizy zdawalnosci egzaminu zawodowego i uwzglednienia jej wynikdw w kierunkach
nadzoru pedagogicznego?.

(akta kontroli, str. 4, 9-10, 21, 39-44, 531, 533-535, 541, 630-641, 796, 801)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Kuratorium Oswiaty dotychczas nie uzyskiwato raportow o stanie o$wiaty na podstawie danych
z centralnej bazy SIO, okreslonej art. 4 ust. 1 ustawy o SIO z 2011 r., tzw. nowego SIO. Dane
ztej bazy nie mogly mie¢ zatem zastosowania w realizacji zadan Kuratorium OS$wiaty.
Stwierdzone przyktady wykorzystania danych o$wiatowych gromadzonych w bazie starego SIO
wskazuja, ze na poziomie regionalnym znajdowaty one ograniczone zastosowanie w zakresie
okreslonym w art. 1 pkt 1-3 ustawy o0 SIO z 2011 r,, t. do prowadzenia polityki oswiatowej
panstwa na poziomie regionalnym, w tym do zarzadzania o$wiata, efektywnego funkcjonowania
systemu finasowania zadan o$wiatowych i analizy efektywnosci wykorzystania Srodkow
publicznych przeznaczonych na finansowanie zadan oswiatowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli%,
Wnosi o:

% Analiza wynikow i wnioski z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w okresie od dnia 1 wrzesnia 2012 r.
do dnia 31 maja 2013 r. oraz Wyniki i wnioski z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Mazowieckiego
Kuratora Oswiaty w okresie od 1 czerwca 2013 r. do 31 sierpnia 2014 r.

& 7 danych bazy starego SIO wynika, ze w przypadku 54 szkét wojewddztwa mazowieckiego poziom zdawalnosci
nowego i starego egzaminu zawodowego (w danym zawodzie) w roku szkolnym 2012/2013 nie byl wyzszy niz
20% absolwentéw szkoty w danym zawodzie (uwzgledniajgc tylko szkoly, w ktorych w danym zawodzie do
egzaminu przystapito powyzej 10 absolwentow).

8 DzU.z2012r. poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Prawo zgfoszenia
zastrzezen

1) przesylanie do bazy danych nowego SIO informacji kwartainych o niezakioconym
funkcjonowaniu lokalnej bazy danych nowego SIO w wyznaczonych terminach;

2) uzupelnienie wykazu zbiorow danych osobowych i programéw wykorzystywanych do
przetwarzania danych osobowych prowadzonego w Kuratorium O$wiaty o zbior danych
nauczycieli prowadzony w bazie nowego SIO wraz z podaniem aplikacji go obstugujace;

3) zapewnienie terminowego wprowadzania i aktualizacji w lokalnej bazie nowego SIO
danych identyfikacyjnych oraz danych dziedzinowych w zakresie wiasciwym dla
kuratoriow oswiaty;

4) zapewnienie rzetelnego wykazywania stanu nadzorowanych szkot i placowek
w zataczniku do regulaminu organizacyjnego Kuratorium O$wiaty.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Departamentu Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa,) {grudnia 2014 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontrolerzy Dyrektor
Piotr Prokopczyk

Zbigniew Jedrzejowski ‘ B
Glowny specjalista kontroli panistwowej

Joyriee / Al

™ 0
tament Nauki, Odwiaty

Andrzej Zaleski-Ejgierd
Doradca ekonomiczny
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