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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/13/006 — Ksztatcenie na kierunkach zamawianych.

Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego.

1. Teresa Malgorzata Zebala, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontrol:
nr 85791 z dnia 17 wrzesnia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Danuta Opalach, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 85790 z dnia 17 wrzes$nia 2013 .

{(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Wyzsza Szkola Ekologii i Zarzadzania (zwana dalej WSEIZ lub Uczelnig),
ul. Wawelska 14, 02-061 Warszawa.

Dr Monika Madej, Rektor {peini funkcje od 1 pazdziernika 2011 r., poprzednio funkcje
Rektora WSEIZ peinil w okresie od 1 wrzesnia 1995 r. do 30 wrzesnia 2011 r. prof. dr
hab. inz. Jan Misiak).

(dowéd: akta kontroli str. 276)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w obszarze ksztalcenia na kierunku zamawianym budownictwo w specjalnosci
energooszczedne technologie w budownictwie, w latach akademickich 2008/2009 —
2011/2012 (zwanym dalej kierunkiem zamawianym i / lub specjalno$ciq zamawiang
w ramach projektu pilotazowego).

Pozytywna ocene uzasadniaja; nalezyte przygotowanie Uczelni do wykonywania
zadan w zakresie ksztatcenia na kierunku zamawianym, realizacja ww. zadan
zgodnie z warunkami okreslonymi przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(zwanego dalej Ministrem) oraz efektywne wydatkowanie Srodkow publicznych
w tgcznej wysokosci 640,9 tys. zt.

Qrgany Uczeini (Senat, Rekfor) ustanowily stosowne uregulowania, kiore
w szczegoinosci mialy zapewni¢ prawidlowe wydatkowanie $rodkow przyznanych
przez Ministra na zwigkszenie liczby studentéw na kierunku zamawianym
(680,3 tys. zl) oraz nalezytq jakos¢ ksztatcenia na ww. kierunku.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w realizacji projektu tak w wymiarze finansowym,
jak i merytorycznym. Wydatki poniesione na realizacjg projekiu byty kwalifikowalne.
Nauczyciele akademiccy wykladajacy na kierunku zamawianym zostali wysoko
ocenieni zardwno przez. studentow, jak i przez hospitujacych, za$ Panstwowa

1 Najwyzsza |zba Kontroll stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdingj wedhig proponowanej skaii byloby nadmiernie utrudniong, albe taka ocena nie
dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupsinia oceng ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Komisja Akredytacyjna {a nastepnie Polska Komisja Akredytacyjna?) pozytywnie
ocenita w 2010 1. i 2013 r. jako$c¢ ksztalcenia na kierunku zamawianym.

Ocene pozytywng uzasadniajg rowniez podjete dotychczas przez Uczelnig dziatania
i inicjatywy majace na celu zwigkszenie liczby studentdow na kierunku zamawianym.
Cel powyzszy realizowany jest w szczegdinosci poprzez podnoszenie atrakcyjnosci
ksztatcenia oraz dostosowywanie oferty edukacyjnej do wymogdw rynku pracy.

Uwagi NIK dotyczg potrzeby potrzebe weryfikacji wiasciwego wykorzystania kursow
wyréwnawczych oraz trudno$ci z monitorowaniem karier zawodowych absolwentow.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie = Uczelni do realizacji  projektu
pilotazowego dotyczacego kierunku zamawianego

W roku akademickim 2007/2008 nie byty prowadzone w Uczelni specjalnosci na
kierunku budownictwo. W latach akademickich 2008/2009-2010/2011 WSEIZ
prowadzita ksztatcenie na kierunku budownictwo w zakresie trzech specjalnosci:
energooszczedne  technologie w  budownictwie, zarzadzanie  produkefg
w budownictwie, architektura w budownictwie, za§ w latach akademickich
2011/2012 - 20122013 w zakresie dwdch specjalnosci: energooszczedne
technologie w budownictwie | konstrukcje budowlane.

Uczelnia ziozyla w dniu 2 lipca 2008 r. do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (zwanego dalej MNiSW) oferte realizacji ksztatcenia w ramach projektu
systemowego  Zamawianie  kszfafcenia na  kierunkach  technicznych,
matematycznych i przyrodniczych-pilotaz wraz z wymaganymi zatacznikami. Jako
osoby uprawnione do podejmowania decyzji wigzacych w imieniu uczelni wskazani
zostali w ofercie Rektor i Kanclerz (funkcja zlikwidowana z dniem 30 wrzesnia
2011 r.). Po uzyskaniu przez Uczelnie z MNiISW informacii (pismo z dnia 20 sierpnia
2008 1., znak DSW13/AG/20/08/08} o jej zakwalifikowaniu do zlecenia realizacji
zadania polegajacego na ksztatceniu na kierunku budownictwo specjalnosci
energooszczedne technologie w budownictwie trwaly przez prawie cztery miesiace
uzgodnienia dotyczace warunkéw realizacji ww. zadania, zwiazane
m.in. z koniecznoscig dostosowania kosztorysu do wytycznych MNiSW odnosnie
kwaliftkowalnosci wydatkow.

Na podstawie umowy nr 13/DSW/4.1.2/2008 z dnia 12 grudnia 2008 r. (zwanej dalej
Umowg) Uczelnia zobowiazata sie wykona¢ zadania sfinansowane przez Ministra
wramach projektu systemowego Zamawianie kszlaicenia na kierunkach
technicznych, matematycznych przyrodniczych - pilotaz  polegajgce na:
podniesieniu atrakcyjnosci ksztatcenia na kierunku budownictwo w specjalnosci
energooszczedne technologie w budownictwie, wyplaceniu 12 stypendiow dla
studentéw kierunku i specjalnosci zamawiane] w wysokosci 1.000 zt przez ckres
27 migsiecy oraz przeprowadzeniu Kkurséw wyrownawczych dla  studentow
pierwszego roku kierunku i specjalnosci zamawianej z przedmiotow matematyka
iflub fizyka w wymiarze godzinowym 120 godzin po 170 Zlotych za godzine w jednej
grupie liczacej maksymalnie 20 osob. W Umowie zaznaczono, Ze realizacja ww.
zadan wigze sie ze zwigkszeniem w Uczelni o 24 osoby liczby studentow przyjetych
w roku akademickim 2008/2009 na pierwszy rok studiow pierwszego stopnia na
kierunku i specjalnosci zamawianej w poréwnaniu do stanu z dnia 30 listopada
2007 r. Na realizacje ww. zadan wokresie od 21 sierpnia 2008 r. do dnia

2 zmiana nazwy Pansiwowej Komisji Akredytacyjnej na Polskg Komisje Akredytacyjna nastapila z dniem 1 pazdzigmika 2011 r,
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15 marca 2012 r. Minister zobowiazat sie przekaza¢ kwote 680.347,06 2, {j. 60,7 %
kwoty wymienionej w ofercie (1.120.014 z).

Giéwny wplyw na pozne (w dniu 12 grudnia 2008 r.) podpisanie Umowy miala
konieczno$¢ zmiany kosztorysu w zwiazku z wnioskiem Uczelni o zmniejszenie
liczby miejsc na kierunku zamawianym. Na etapie sktadania oferty do MNiSW
Uczelnia ztozyta deklaracje zwiekszenia o 40 osob (w poréwnaniu do stanu na dzien
30 listopada 2007 r.) liczby studentéw studiow stacjonarnych, rozpoczynajgcych
ksztalcenie na kierunku budownictwo w specjainosci energooszczedne technologie
w budownictwie. Na wniosek WSEIZ (pismo z dnia 9 pazdziernika 2008 r., znak
WSEiZ-215/20/08) Minister dokonat korekty ww. liczby z 40 na 24 osoby
(we wniosku WSEIZ zaznaczyta, ze liczba 24 obejmuje 18 studentow studiow
niestacjonarnych).

(dowod: akta kontroli str. 114-119)

Z wyjadnienia Rektora WSEiZ Pani dr Moniki Madej wynika, Zze podstawg
zadeklarowania zwiekszenia o 40 oséb {wpordwnaniu do stanu na dzien
30 listopada 2007 r.) liczby studentéw studidw stacjonarnych, rozpoczynajacych
ksztalcenie na kierunku budownictwo w specjalnosci energooszczedne technologie
w budownictwie bylo szacunkowe wylticzenie oparte na sukcesywnie zwigkszajacej
sig liczbie oséb przyjetych w poprzednich latach na kierunek budownictwo
(w kolejnych trzech latach akademickich poczawszy od roku akademickiego
2005/2006 przyjeto odpowiednio: 145, 173, 222 osoby). Ponadto, elementem
branym przez Uczelnie pod uwage w chwili wypetniania deklaracji byta liczba
studentdw juz zapisanych oraz zainteresowanych zapisaniem si¢ na studia
na kierunku budownictwo.

Uczelnia dostosowala sie do wymagan MNiSW stawianych na etapie sktadania
oferty i podpisywania Umowy. Dokonujac m.in. uszczegdlowienia kosztorysu i jego
zmiany uwzglednita wymogi dotyczace zasad kwalifikowalnosci wydatkow
w poszczegoinych pozycjach kosztowych.

(dowdd: akta kontroli sfr. 31, 92-173, 340-341, 418-423)

Na podstawie dokumentu pn. System Zapewnienia Jakosci Ksztatcenia i Weryfikacji
Jego Efektéw przyjetego Uchwalg Senatu Uczelni w dniu 18 wrze$nia 2008 .,
Rektor zarzadzit® przeprowadzanie, nie rzadziej niz raz w semestrze, wydziatowych
badan ankietowych wérod studentow, przedmiotem ktérych byly kompetencje
nauczycieli akademickich w zakresie: komunikatywnosci, przygotowania
merytorycznego, sposobu oceniania, obowiazkowosci, terminowosci. Rektor WSEIZ
okreslit rowniez m.in. zasady prowadzenia hospitacji w Uczelnit.

(dowdd: akta kontroli str. 299-308, 321-323)

Ewidencja ksiegowa dla zadan objetych Umowgq zostata prawidtowo wyodrebniona.
W okresie realizacji Umowy obowigzywaly zarzadzenia Rektora WSEIZ nr 13/2008
inr 28/2011 w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowosci wraz z planem kont
i procedurg kontroli finansowej dla zadania wykonywanego wg umowy
nr 13/DSW/4.1.2/2008 realizowanej w ramach projekiu systemoweqo ,Zamawianie
ksztafcenia na kierunkach technicznych, matematycznych i przyrodniczych-pifotaz”.

(dowdd: akta kontroli str. 244-263)

% Zarzadzenie nr 1/2009 Reklora Wyzszej Szkely Ekologil | Zarzadzania w Warszawie w sprawie: badan ankietowych
studentéw weszio w Zycie z dniem 2 stycznia 2009 .

4 Zarzadzenie nr 3/2009 Rektora Wy#szej Szkoly Ekologii | Zarzadzania w Warszawie w sprawie: wprowadzenia zasad
hospitacji weszlo w zycie z dniem 15 lutego 2009 1.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziakalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przygotowanie Uczelni do realizacii
projektu pilotazowego dotyczacego kierunku zamawianego.

Organy Uczeini (Senat, Rektor) ustanowity stosowne uregulowania, ktére mialy
zapewni¢ prawidiowe wydatkowanie $rodkéw przyznanych przez Ministra na
zwickszenie liczby studentéw na kierunku zamawianym oraz nalezytg jakosc
ksztaicenia na ww. kierunku,

2.Realizacja przez Uczelnie projektu pilotazowego
dotyczacego kierunku zamawianego

2.1. W ramach Umowy Uczelnia realizowata pie¢ zadan {obstuga administracyjna
ksztalcenia, podniesienie atrakcyjnosci ksztalcenia, programy wyréwnawcze dla
studentow, stypendia dla studentdw, promocja projekiu). Koszty realizacji ww. zadan
wyniosty lacznie 640.904,02 zt, . 94,2% kwoty okreslonej w Umowie.

W strukturze zrealizowanych wydatkéw najwigkszy udziat mialy koszty wykonania
dwoch zadan: 50,6% ogotu kosztéw stanowily wydatki na stypendia (324.000 zt),
zas 37,2% ogolu kosztow stanowily wydatki na podniesienie atrakcyjnosci
ksztalcenia (238.321,59 zi). Koszty realizacji pozostatych zadan: obstugi
administracyjnej {34.392,82 z4), promocji (25.084,24 zf), programdw wyréwnawczych
(19.105,37 z4) stanowity odpowiednio: 5,4%, 3,9%, 3,0% ogdtu kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 234, 346-347)

2.2. W ramach zadania polegajacego na wyptacie stypendiéw dokonywano tych
wyplat stalej liczbie studentéw (12 osob) przez dziewie¢ miesiecy kazdego roku
w okresie trzech lat.

Na wniosek Uczelni z dnia 15 wrzes$nia 2008 r. Minister wydat w dniu 25 listopada
2008 r. decyzje DSS-632-18/08 zatwierdzajaca zasady przyznawania stypendiow
wramach projektu pilotazowego. Stypendia przyznawata Uczelniana Komisja
Konkursowa na wniosek studentéw podejmujacych studia po raz pierwszy w zyciu.
Zgodnie z §§ 6-9 Zasad przyznawania stypendiow na kierunku budownictwo,
specjainosci  energooszczedne technologie w  budownictwie na  studiach
stacjonarnych i niestacjonarnych w Wyzszej Szkole Ekologii | Zarzadzania
w Warszawie, stanowigcymi zatacznik do ww. decyzji Ministra z dnia 25 listopada
2008 r., studenci pierwszego roku uzyskali stypendium na podstawie oceny
ze $wiadectwa maturainego na zasadzie konkursu Swiadectw, przy czym kolejnosc
na liscie ustalona zostata na podstawie uzyskanych punktow, a stypendium zostalo
przyznane studentom ,z najwyzszg liczbg punktéw procentowych’. Komisja
Konkursowa zakwalifikowata do pobierania stypendiow wroku akademickim
2008/2009 12 osbb, kiore uzyskaly w wyniku konkursu $wiadectw maturalnych
punkty od 350 do 500.

Zgodnie z § 10 ww. zasad przyznawania stypendiow, po pierwszym roku studiow
stypendia byly przyznawane studentom, ktorzy ukorczyli rok i uzyskali najlepsza
$rednig ocen z poprzedniego roku akademickiego”. W roku akademickim 2009/2010
stypendia otrzymaly osoby ze $rednia ocen za rok akademicki 2008/2009
w przedziale od 3,54 do 4,26, w tym siedem osob, ktére otrzymaly Srednig ocen
ponizej 4,0. W roku akademickim 2010/2011 stypendia otrzymaty osoby ze $rednig

5



ocen za rok akademicki 2009/2010 w przedziale od 3,34 do 4,14, w tym 11 osdb,
ktore otrzymaly $rednig ocen ponizej 4,0.

W okresie realizacji Umowy studentéw wszystkich kierunkow WSEIZ (tacznie ze
studentami objetymi projekiem pilotazowym) obowigzywaly regulaminy pomocy
materialne® finansowanej z dotacji Ministra® Na podstawie § 25 ust. 1 ww.
regulaminéw stypendium za wyniki w nauce mdgt otrzyma¢ student, ktory ukonczyt
rok studiow i osiagnat $rednig ocen nie mnigjszg niz 4,0. Zgodnie z wytycznymi,
przestanymi przez MNiSW droga elektroniczng w dniu 4 listopada 2008 ., studenci
studiujacy na kierunkach zamawianych i pobierajgcy stypendium wynikajace z oferty
mogli rdwniez pobiera¢ inne stypendia na tej samej uczelni lub na innych uczelniach
w przypadku spetnienia kryteriow.

Wszystkie osoby {ogotem 12) pobierajace stypendia na pierwszym roku studiow
(w roku akademickim 2008/2009), tj. na podstawie konkursu Swiadectw maturainych
w ramach projektu pilotazowego, nie byly uprawnione do réwnoczesnego pobierania
stypendiéw z puli $rodkéw przekazywanych WSEIZ przez MNiSW w ramach
odrebnej dotacji na bezzwroing pomoc materialna,

Zgodnie z zarzadzeniami Rektora WSEIZ nr. 15/2009, 6/2010, 16/2010,
4/2011,16/2011 w sprawach pomocy materialnej dia studentéw WSEIZ finansowanej
ze $rodkow dotacji MNISW, w semestrach zimowym i letnim w latach akademickich
2009/2010, 2010/2011 oraz w semestrze zimowym roku akademickiego 201172012
studenci, ktorzy osiagneli $rednig ocen powyzej 4" ofrzymywali stypendia
w maksymalnej wysokosci 300 zt (lata akademickie 2009/2010 i 2010/2011) oraz
275 71 (semestr zimowy roku akademickiego 2011/2012). Sposrod 12 studentow
pobierajacych stypendium wramach projektu pilotazowego w roku akademickim
2009/2010 $rednia ocen siedmiu studentéw nie pozwalata im ubiegaC sig
o stypendium ze $rodkow dotacji Ministra przeznaczonej na bezzwrotng pomoc
materialng, natomiast $rednia ocen czterech studentéw uprawniata ich do uzyskania
stypendium w kwocie 150 zi, $rednia ocen jednego studenta uprawniata go do
uzyskania stypendium w kwocie 200 zt. Na wniosek dwoch studentéw uprawnionych
do otrzymania dodatkowego stypendium z ww. dotacji Ministra przyznane zostaty im
stypendia w wysokosci 150 zt i 200 zt. Sposréd 12 studeniow pobierajacych
stypendium w ramach projektu pilotazowego wroku akademickim 2010/2011
srednia ocen 11 studentdw nie pozwalata im ubiega¢ sie o stypendium ze Srodkow
dotacji Ministra przeznaczonej na bezzwrotng pomoc materialng. Ze Srodkow ww.
dotacji wyplacane byto stypendium w kwocie 50 zt tylko jednemu studentowi
uprawnionemu do jej otrzymania {Srednia ocen - 4,14).

Uczelnia nie zrealizowala zapisu zawartego w ofercie, zgodnie z ktorym ze
studentami, ktorym zostanie przyznane stypendium, podpisana zostanie umowa
przewidujaca zwrot stypendium w przypadku skreSlenia z listy studentéw z powodu
niezaliczenia kolejnego roku studidw lub rezygnacji ze studiow z jednoczesnym
zastrzezeniem, 7e zwrot stypendium nie nastapi w przypadku ciezkiej choroby
studenta uniemoZiiwiajacej kontynuowanie studiow.

Rektor WSEIZ Pani dr Monika Madej wyjasnita, Ze niezrealizowanie ww. zapisu
spowodowane byto zmiang stanowiska MNiSW, ktére wycofato wymodg zawierania
takich umow, uzasadniajac to stanowiskiem prawnikow, kidrzy uznali takie klauzule
za niedozwolone. Zasady przyznawania stypendiow na kierunku ispecjalnosci

5 Regulamin pomocy matesiainej dla studentow Wyzszej Szkoty Ekologii | Zarzadzania wazny od dnia 1 pazdziemnika 2007 r.,
Regulamin pomocy materiaingj dia studentow Wyzszej Szkoly Ekologii | Zarzadzania wazny od dnia 1 pazdziemika 2008 r.
wprowadzony zarzadzeniem nr 12/2003 Rektora Wyzszej Szkoly Ekologii | Zarzadzania w Warszawie.

& Udzielanej na podstawie art. 94 ust, 1 pkt.7 ustawy z dnia 27 lipca 2005 1. Prawo o szkelnictwie wyzszym (Dz. U. 220127,
poz. 572 ze zm.), dalej: ustawa Prawo o szkolnictwie wyZzszym.
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objetej wsparciem finansowym, zatwierdzone przez Ministra nie obligowaty Uczelni
do zawierania umow ze stypendystami. Zauwazy¢ nalezy, ze trzy osoby pobierajace
stypendium, ktére uzyskaty w wyniku postepowania kwalifikacyjnego prowadzonego
na podstawie konkursu $wiadectw niska liczbe punktow (350,366,391) zostaly
skreslone z listy studentow przed zakoriczeniem realizacji Umowy. Jedna z tych
osob, ktéra uzyskata najnizsza liczbe punktow (350) otrzymata na egzaminie
dojrzalosci cztery oceny dostateczne (w tym z matematyki) ijedng oceng dobrg

{jezyk rosyjski).
(dow6d: akta kontroli str. 34-87, 266, 281-285, 313-319, 334-336, 349,420-421)

2.3. Planowane wydatki na wykonanie zadania polegajgcego na podniesieniu
atrakcyjnosci ksztalcenia, ujete ostatecznie w zmienionym kosztorysie przekazanym
do MNiSW przed podpisaniem Umowy w kwocie 274.420 zt, wykonane zostaly
w 86,8% (238.321,59 zl). Wydatki te objely: zakup podrecznikow do Biblioteki
WSEIZ w kwocie 142.558,92 zI (84,5% wg kosztorysu po zmianach), wzbogacenie
programu nauczania o zajecia dydaktyczne poszerzajace wiedze ipodnoszace
kwalifikacje absolwenta — 46.098,48 2z (93,9% kosztorysu po zmianach),
przygotowanie multimedialnych prezentacji do wykladow — 27.043,22 zt (79,4%
kosztorysu po zmianach) oraz zakup oprogramowania i materiatow do laboratoriow
- 22.620,97 2t (100,6% kosztorysu po zmianach).

Rektor WSEIZ Pani dr Monika Madej wyjasnita, ze wybdr zaje¢ do ostatecznej
realizacji konsultowany byt zkadra dydaktyczng. Oszczednosci na zadaniu
dotyczacym podniesienia atrakcyjnosci ksztatcenia na kierunku budownictwo
w specjaino$ci energooszczedne technologie w budownictwie w kwocie 36.098,41 zt
powstaly z przyczyn obiektywnych (nizsze od planowanych ceny ksigzek, zmiana
planu studiow powodujaca zrezygnowanie z przygotowania wykladow z trzech
przedmiotéw planowanych w formie multimedialnych prezentacji, zmiana osoby
prowadzacej zajecia dodatkowe z jednego z przedmioidw, przekroczenie przez
niektore osoby kwoty roczne] podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe).

W ofercie Zlozonej do MNISW wymieniono w grupie 0sob ksztatcacych na kierunku
zamawianym | specjalnosci zamawiane]: szesciu profesorow, pieciu doktorow
habilitowanych, 18 doktorow.  Faktycznie sktad kadry ksztatcacej ze
stopniem/tytulem naukowym byt liczniejszy i obejmowat 12 oséb z tytutem
naukowym profesora, osiem 0séb ze stopniem naukowym doktora habilitowanego,
67 ze stopniem naukowym doktora (w tym dwie uzyskaty stopien naukowy dr. hab.
w trakcie trwania projektu pilotazowego).

Z ankiet przeprowadzonych przez Uczelnie wsrdd studentow Wydziatu Architektury
w latach 2011-2012 wynika, ze wszyscy czterej wykladowcy wynagradzani na
podstawie Umowy w ramach podzadania wzbogacenie programu nauczania
o dodatkowe zajecia dydaktyczne uzyskato Srednie oceny w skali pieciopunktowej w
przedziale od 4,0 do 5,0. W wyniku przeprowadzonych hospitacji w okresie realizacji
Umowy wszyscy ww. nauczyciele akademiccy ocenieni zostali pozytywnie.

Panstwowa Komisja Akredytacyjna pozytywnie ocenita jakoSC ksztalcenia na
kierunku budownictwo prowadzonym na Wydziale Architektury WSEIZ na poziomie
studiow pierwszego stopnia’. W roku akademickim 2012/2013, ze wzgledu na
wysokie oceny jakoSci ksztatcenia na poszczegolnych kierunkach studiow

7 Uchwata nr 19472010 Prezydium Panstwowej Komisji Akredytacyjnej z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie oceny jakosc
ksztatcenia na kierunku ,budownictwo” prowadzonym na Wydziale Architekiury WyZszej Szkoly Ekologii i Zarzadzania
w Warszawie na poziomie studiow pierwszegc stopnia.



prowadzonych przez Wydzial Architektury, Polska Komisja Akredytacyjna®
przeprowadzita instytucjonalng ocene dzialalnosci tego wydziatu. W jej wyniku
Wydziat Architektury otrzymat ocene pozytywna, ze wskazaniem, iz nastepna ocena
dziatalno$ci jednostki powinna nastapi¢ w roku akademickim 2018/20199.

(dowod: akta kontroli str. 88-115, 120-131, 237,271, 286-291, 299-300)

24. W ramach realizacji zadania polegajgcego na przeprowadzeniu Kkursow
wyrownawczych dla studentéw pierwszego roku kierunku/specjainosci zamawianej
przeprowadzono zajecia w deklarowanym wymiarze 120 godzin (zajecia
z matematyki — w wymiarze 75 godzin, zajecia z fizyki — w wymiarze 45 godzin). Ich
koszt wynidst Na realizacje zadania polegajgcego na przeprowadzeniu kursow
wyréwnawczych wydatkowano kwote 19.105,37 #, tj. 93,7% planowanej w ofercie
(20.400 z1).

Lista studentéw zakwalifikowanych do zaje¢ wyréwnawczych z matematyki i fizyki
ustalona zostata na podstawie festu z matematyki i obejmowala 87 oséb, w tym
35 studentow studiow stacjonarnych i 52 studentow studidw niestacjonarnych.
Rektor WSEIZ wyjasnita, ze wprawdzie wyniki przeprowadzonych testow
z matematyki nie mialy wplywu na planowany zakres tematyczny Kkursu
wyrbwnawczego przedstawiony przy zgloszeniu oferty, niemniej wyktadowcy
w czasie zaje¢ oprocz realizacji programu, uwzgledniali zgtaszane przez studentow
potrzeby przeanalizowania ponownie tematu lub wyjasnienia kwestii poruszanych na
zajeciach planowych z danego przedmiotu.

Wsrod uczestnikow kurséw wyrdwnawczych nie przeprowadzano ankiet i testow
sprawdzajacych poziom ich wiedzy.

Rektor WSEIZ Pani dr Monika Madej wyjasnita, e zajecia wyrownawcze mialy
charakter ¢wiczen i postepy uczestnikoéw w uzupetnianiu wiedzy byty monitorowane
przez wyktadowcow, a potwierdzeniem osiagnietego poziomu wiedzy byto zaliczenie
egzaminu z danego przedmiotu w ramach zaje¢ planowych.

Nie zostaty sformalizowane zasady uczestnictwa w kursach wyrownawczych.

Rektor WSEiZ Pani dr Monika Madej wyjasnita, ze prawo do uczestnictwa
w zajeciach wyrdwnawczych mialy wszystkie osoby wpisane na liste studentow
zakwalifikowanych do zaje¢ wyrownawczych matematyki i fizyki. Byly to zajecia
dodatkowe, ktére nie koriczyly sie zaliczeniem lub egzaminem, a uczestnictwo
wnich bylo dobrowolne. Zainteresowanie uczestnictwem w obu kursach
sukcesywnie malalo. Ponizej dziesieciu kursantow uczestniczylo w cztemnastu
zajeciach wyrownawczych z matematyki z ogdlem przeprowadzonych 22 zajeC
ztego przedmiotu, aw przypadku zaje¢ wyrownawczych z fizyki — w siedmiu
zogolem przeprowadzonych 15 zajeé. Poszczegélni studenci uczestniczyli
w kursach wyrownawczych nieregulamie, anawet sporadycznie. Przyktadowo,
sposrod 35 studentdw studiow stacjonarnych zakwalifikowanych do  zajgc
wyréwnawczych w zajeciach z matematyki uczestniczylo tacznie siedem o0sob
i tylko w pieciu pierwszych zajeciach zorganizowanych w styczniu i lutym 2009 r.
(w pierwszym zajeciach — sze$¢ osob, w pozostatych od jednej do trzech osob),
natomiast tylko na jednym zajeciu z fizyki odnotowano obecnos¢ studenta studiow
stacjonamych zakwalifikowanego do zaje¢ wyréwnawczych.

(dowod: akta kontroli str. 94, 272, 277-278, 341-342}

& Do 30 wrzesnia 2011 1. Panstwowa Komisja Akredytacyjna.

¢ Uchwala nr 524/2013 Prezydium Palskiej Komisji Akredytacyinej z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie oceny instytucicnainej
na Wydziale Architektury Wyzszej Szkoly Ekologii i Zarzadzania,

&
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2.5, Promocja projekiu objeta sfinansowanie w dniach 2-6 wrze$nia 2008 .
dziesieciu ogtoszen prasowych oraz zakup naklejek promocyjnych na podrgczniki
nabywane w celu podniesienia atrakcyjnosci ksztatcenia na kierunku budownictwo
w specjalnosci energooszczedne technologie w budownictwie. Na realizacje ww.
zadania wydatkowano kwote w wysokosci 25.084,24 i, t. 100% kosztow
planowanych. Niezaleznie od kampanii promocyjnej skierowanej wprost do
zainteresowanych ksztatceniem na kierunku i specjalnosci zamawiane], Uczelnia
finansowata ze $rodkow wilasnych inne dziatania majace na celu pozyskanie
potencjainych studentéw sposréd absolwentow szkét $rednich (m.in. reklamy
w prasie, czasopismach, informatorach dla maturzystow, Internecie, wagonach
metra, udzial w targach edukacyjnych w Warszawie i kilku miastach wojewodztwa
mazowieckiego).

(dowdd: akta kontroli str. 238, 341)

2.6. Koszty administracyjne projektu wyniosty 34.392,82 zI (94.4% kwoty
planowanej) iobjely wyplaty dodatkéw specjalnych dia osob zajmujacych
sie: obstugq finansowa (1 grudnia 2008 r. - 29 lutego 2012 1.), obslugg stypendiow
(1 grudnia 2008 r. — 30 czerwca 2009 r., 1 pazdziemika 2009 r. — 30 czerwca
2010r., 1 pazdziernika 2010 r. — 30 czerwca 2011 r.), obstugq programow
wyrownawczych (1 grudnia 2008 r. — 30 czerwea 2009 r.).

(dowéd: akta kontrali str. 235)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z ponoszeniem kosztow kursow wyrdwnawczych, NIK zwraca uwage na
potrzebe weryfikacji whasciwego ich wykorzystania, w tym efektywnosci
wydatkowania $rodkow, poprzez przeprowadzanie — po zakonczeniu kursow
wyréwnawczych — testow sprawdzajgcych poziom uzyskanej przez ich uczestnikéw
wiedzy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Uczelnig projektu
pilotazowego dotyczacego kierunku zamawianego.

Nie stwierdzono nieprawidiowosci realizacji projektu tak w wymiarze finansowym,
jak i merytorycznym. W szczegéinosci wydatki poniesione na realizacje projektu byly
kwalifikowalne. Nauczyciele akademiccy wykiadajacy na kierunku zamawianym
zostali wysoko ocenieni zarowno przez studentéw, jak i przez hospitujacych, zas
Panstwowa Komisja Akredytacyjna (a nastepnie Polska Komisja Akredytacyjna)
pozytywnie ocenita w 2010 r. i 2013 r. jako$¢ ksztatcenia na kierunku zamawianym.

3. Efekty realizacji przez szelnie projektu pilotazowego
dotyczacego kierunku zamawianego

31, W wyniku naboru w latach 2007-2011 na kierunek budownictwo przyjeci
zostali wszyscy kandydaci (odpowiednio: 222, 260, 196, 224, 232), natomiast
w 2012 r. przyjeto 207 osob, tj. o0 100 0sob mniej niz kandydujacych.

Wedtug Rektor Uczelni Pani dr Moniki Madej wzrost liczby kandydatow (wyrazny
w 2008 r.) na kierunek zamawiany spowodowany byt zwiekszeniem zainteresowania
tq specjalnoscig wsrod absolwentow szkot Srednich. Rozwdj inwestycji i planowane
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prace budowlano—remontowe zwigzane z przygotowaniami do Mistrzostw Europy
w Pilce Noznej UEFA Euro 2012 oraz informacje o braku wykwalifikowanych
pracownikow w tym sektorze rowniez wplywaly na wzrost liczby kandydatow na
kierunek zamawiany.
Ostateczna decyzja o podziale na specjalnosci w ramach kierunku dokonywana jest
po Il semestrze studiow. W czasie naboru na rok akademicki 2008/2009 kandydaci
na kierunek budownictwo mieli mozliwo$¢ wyboru specjalnosci energooszczedne
technologie w budownictwie od razu przy zapisie na studia. Poczatkowo wykaz
studiujacych objetych pilotazem obejmowatl 130 oséb {42 studentéw studiow
stacjonarnych, 88 studentéw studiéw niestacjonarnych). Wediug stanu na
30 wrzesnia 2013 r. 65 osob objetych pilotazem (15 studentow studiow
stacjonamnych, 50 studentow studidw niestacjenarnych) zostato skreslonych z listy
studentow, a jedna zmienita specjalnos¢ po | roku (student studiow
niestacjionarnych). Spoérod 65 oséb skreslonych z listy studentow, w roku
akademickim 2008/2009 (do 30 wrzes$nia 2009 r.) skreslone zostaly 24 osoby.
‘Dziewie¢ z nich uczestniczylo w kursach wyrdwnawczych, atrzem osobom
wyptacono stypendia w tacznej wysokosci 36.000 zt.
: (dowod: akta kontroli str. 281-285)

3.2. Termin zakoriczenia realizacji Umowy (15 marca 2012 r.) nie umozliwiat
okreélenia faktycznej liczby absolwentéw kierunku zamawianego i specjalnosci
zamawianej, gdyz peiny cykl ksztalcenia na kierunku budownictwo w specjainosci
energooszczedne technologie w budownictwie obejmowal w Uczelni osiem
semestrow. Zatem osoby, ktére podiely studia w roku akademickim 2008/2009
(20 wrze$nia 2008 r. studenci studiow niestacjonarnych, 1 pazdziemika 2008 r.
studenci studiéw stacjonarnych), powinny je zakonczy¢ 30 wrzesnia 2012 r.
ostatecznym rozliczeniem semestru letniego (zioZenie indeksow) oraz zioZzeniem
prac dyplomowych. Wedtug stanu na koniec wrzesnia 2013 r. bylo 36 absolwentow
(w terminie do 30 wrzesnia 2012 r. uzyskata dyplom jedna osoba, do korica 2012 r.
dodatkowo 12 osob). Wedtug stanu na koniec wrzesnia 2013 r. 28 osob nadal
posiadalo status studentéw i kontynuowato ksztalcenie {11 sposéréd nich
uczestniczylo w kursach wyréwnawczych, a frzem osobom wyptacono stypendia
w tacznej wysokosci 45.000 zt.).

(dowod: akta kontroli str. 296, 301)

3.3. Do czasu zakoficzenia kontroli w uczelnianej bazie Biura Przedsigbiorczo$ci
Akademickiej WSEIZ nie zarejestrowat sig Zaden ze studentéw Kierunku
zamawianego, co, jak wyjasnita Rektor WSEIZ, potwierdza zapotrzebowanie na
absolwentow kierunku budownictwo na rynku pracy.

WSEIZ juz w 2009 r. podjeta dziatania w celu monitorowania karier zawodowych
absolwentéw od 2009 r., tj. przed wejsciem w Zycie {1 pazdziernka 2011 r)
obowigzku  okreSlonego w art. 13a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
dotyczacego  monitorowania  karier  zawodowych  swoich  absolwentow
w szczegolnoéci po trzech i pieciu latach od dnia ukofczenia studiow w celu
dostosowania kierunkéw studiow i programow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,
Uczelnia przeprowadzata elektroniczne badania ankietowe wsréd swoich
absolwentow wszystkich kierunkow.

Ponadto od IV kwartatu 2012 r. w Uczelni funkcjonuje Rada Pracodawcow Wydziatu
Architektury, ktorej celem dziatania jest: doskonalenie programéw ksztatcenia,
pelniejsze dostosowanie oferty ksztaicenia do oczekiwan pracodawcow | wymogow
rynku pracy, budowanie wysokiej kultury jakosci ksztalcenia, podnoszenie

10



Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Whioski pokontrolne

atrakcyjnosci procesu dydaktycznego, rozwijanie wzajemnej wspdipracy, kreowanie
warunkow do wzajemnych kontaktéw biznesowych pomiedzy czlonkami Rady.

(dowod: akta kontroli str. 348, 472-486)

3.4. Rektor WSEiZ Pani dr Monika Madej wyjasnila, ze dzieki realizacji projektu
mozliwe bylo m.n. wzbogacenie biblioteki o najnowsze publikacje polskie
i zagraniczne z zakresu budownictwa. Ponadto istoing role podczas prowadzonych
dla studentow zajeé¢ odegraty opracowane przez wykladowcdw w ramach projekiu
pilotazowego prezentacje multimedialne, ktore podniosty atrakcyjnost zajec,
w poréwnaniu do tradycyjnych form oraz utatwity opanowanie materiatu. Wedtug
Rektora WSEIZ Pani dr Moniki Madej studia na kierunku zamawianym podniosty
atrakcyjnosé  przyszlych  absolwentow na rynku pracy, gtownie  dzigki
wzbogaconemu programowi ksztatcenia. Zebrane doswiadczenia podczas realizaci
tego projektu zachecity Uczelnig do skiadania, w ramach ogtaszanych konkursow,
kolejnych wnioskéw o dofinasowanie ze $rodkow europejskich, celem dalszego
rozwijania i uatrakcyjnienia oferty edukacyjnej. WSEIZ zawarta z Ministrem w dniu
27 listopada 2009 r. umowe nr UDA-POKL.04.01.02-00-082/09-02 o dofinansowanie
projektu w ramach PO KL pn. Studiowanie budownictwa w Wyzszej Szkole Ekologii
i Zarzgdzania Twojg szansq na lepszg przyszio§¢ w okresie od 1 maja 2009 r. do
31 pazdziemnika 2013 r. (Narodowe Centrum Badan i Rozwoju wyrazilo zgodg na
wydtuzenie okresu realizacji projektu do 28 |utego 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 297, 332-344, 346}

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

NJK zwraca uwage na wystepujace trudnosci z monitorowaniem karier zawodowych
absolwentéw, co wynika ze stosowanego mechanizmu przeprowadzania
dobrowolnych ankiet wérod absolwentow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie efekty realizacji przez Uczelnig projekiu
pilotazowego dotyczacego kierunku zamawianego.

Ocene pozytywna uzasadniajg rowniez podjete dotychczas przez Uczelnig dziatania
i inicjatywy majace na celu zwiekszenie liczby studentéw na kierunku zamawianym.
Cel powyzszy realizowany jest w szczegolnoéci poprzez podnoszenie atrakcyjnoéci
ksztafcenia oraz dostosowywanie oferty edukacyjnej do wymogow rynku pracy.

“IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania wnioskow pokontrolnych.

Uwagi NIK dotycza potrzeby potrzebe weryfikacji wtasciwego wykorzystania kursow
wyrdwnawczych oraz trudnosci z monitorowaniem karier zawodowych absolwentow.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli'?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Departamentu Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
poinformowania  w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

NIK o sposcbie . ..
wykorzystania uwag wykorzystania uwag sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym.

i wykonaniawnioskow W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dniag grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontrolerzy Dyrektor
Teresa Malgorzata Zebala Piotr Prokopczyk
Doradca ekonomlczny

Fodprg

Danyta Opalach .
Giovyn '$pecjalista k.p
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