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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/13/003 - Organizacja i bezpieczenstwo wycieczek szkolnych oraz wypoczynku
dzieci i mtodziezy.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Olga Pogorzelska, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 85776 z dnia 25
czerwca 2013 r. oraz upowaznienia nr 85781 z dnia 24 lipca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Kuratorium Oswiaty w Warszawie, Al. Jerozolimskie 32, 00-024 Warszawa, zwane
Kuratorium lub Urzedem.

Karol Semik, Mazowiecki Kurator Oswiaty
(dowdd: akta kontroli str. 5-47)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w obszarze organizacji i bezpieczenstwa
wycieczek szkolnych oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy w latach 2010 — 2013
(do dnia zakonczenia kontroli).

W ramach sprawowanego nadzoru Mazowiecki Kurator O$wiaty podejmowat
dziatania majace na celu zapewnienie prawidtowej organizacji i bezpieczenstwa
wypoczynku organizowanego dla dzieci i mtodziezy podczas ferii letnich i zimowych.
Dziatania te obejmowaty weryfikacje zgtoszen przedstawianych przez organizatorow
w zakresie spetniania norm dotyczacych bezpiecznych warunkéw wypoczynku
i wiasciwej opieki wychowawczej, w tym odpowiedniego przygotowania kadry
pedagogicznej. W latach 2010-2012 Mazowiecki Kurator Os$wiaty wydat 9 509
zaSwiadczen o zgtoszeniu wypoczynku, w ktérym zaplanowano udziat 460 549
dzieci (f. 24% ogdtu ucznidw uczeszczajacych do szkot w  wojewodztwie
mazowieckim).

W badanym okresie Kurator sprawowat réwniez nadzoér nad wypoczynkiem 135 375
dzieci i mtodziezy przebywajacych na terenie wojewddztwa mazowieckiego w czasie
wolnym od zajeC. Urzad przeprowadzit 706 kontroli w miejscach wypoczynku,
w ktdrych przebywato 26% ogdtu dzieci i miodziezy. Ponadto Kurator wydawat
zgody na organizacje kursow dla kierownikdw wypoczynku oraz kursow dla
wychowawcdw wypoczynku. Wspomagat rowniez organizacje wypoczynku poprzez
kampanie informacyjne skierowane do organizatorébw wypoczynku, szkdt oraz
rodzicow.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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W latach 2010-2012 Mazowiecki Kurator O$wiaty prawidtowo przeprowadzit otwarte
konkursy ofert na realizacje zadan publicznych obejmujacych organizacje letniego
wypoczynku dzieci i miodziezy z terenu wojewddztwa mazowieckiego.
W ramach wspétpracy z 249 organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego przekazano Srodki w wysokosci
7 268,4 tys. zt na organizacje wypoczynku dla 16 278 dzieci. Przekazanie Srodkéw
oraz ich rozliczenie odbylo sie¢ zgodnie z umowami zawartymi z wybranymi
w konkursie podmiotami.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowos$ci w obszarze nadzoru nad
wypoczynkiem mogace mie¢ wptyw na bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy szkolnej.
Polegaty one w szczegdlnosci na:

* Zzaniechaniu przesytania uprawnionym stuzbom (ij. kuratorom o$wiaty,
panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu i komendantowi
powiatowemu (miejskiemu), Panstwowej Strazy Pozarnej), wtasciwym ze
wzgledu na miejsce lokalizacji wypoczynku, wersji elektronicznej
zaSwiadczenia o zgtoszeniu wypoczynku wraz z zatgcznikami;

» wydaniu przez Kuratora trzech za$wiadczen o zgtoszeniu wypoczynku po
uptywie obowigzujacego terminu.

Zaniechanie przez Kuratora powiadomienia wiasciwych stuzb o zgtoszeniu
wypoczynku mogto skutkowac ich nieprzygotowaniem do realizacji obowigzkdw
zwigzanych z organizacjg i bezpieczenstwem wypoczynku dzieci lub mtodziezy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz:

» Kurator nie prowadzit kompleksowej ewidencji zaswiadczen o zgtoszonym
wypoczynku, w szczegdlnosci tego, ktdry miat miejsce na terenie
wojewodztwa mazowieckiego a zaswiadczenia wydawali kuratorzy osSwiaty
wlasciwi  dla  siedziby organizatora. Zdaniem NIK prowadzenie
elektronicznego rejestru zawierajacego zgromadzone i zarchiwizowane dane
dotyczace zgloszonych wypoczynkéw usprawnitoby prace Kuratora
w zakresie analizy terminowos$ci wydawanych za$wiadczen, analizy
organizatoréw ktdrzy dokonujg zgtoszen wypoczynku po terminie, planowania
kontroli ~ oraz  poprawy  bezpieczenstwa  dzieci i  miodziezy
W czasie wypoczynku;

» Kuratorium O$wiaty w Warszawie nie ewidencjonowato osob, ktére ukonczyty
kurs dla wychowawcow wypoczynku oraz dla kierownikow wypoczynku.
W ocenie NIK prowadzenie ewidencji osob, ktdre ukonczyly kurs dla
wychowawcdw wypoczynku oraz kurs dla kierownikéw wypoczynku, mogtoby
m.in. usprawni¢ weryfikacie kwalifikacji opiekunéw  deklarowanych
w zgtoszeniach wypoczynku, czy eliminowa¢ ewentualne niezgodnosci
kwalifikacji w zgtoszeniu wypoczynku;

» Kuratorium nie sporzadzato sprawozdan lub analiz dotyczacych realizacii
zadania publicznego w zakresie organizacji wypoczynku letniego dzieci
I mtodziezy z terenu wojewddztwa mazowieckiego. Wtasciwa ocena realizacji
zleconych zadan, zdaniem NIK, obejmuje zardwno ocene prawidiowego
finansowania jak i ocene stopnia osiggnietych celow;

» Kuratorium nie przeprowadzito w latach 2010-2011 w miejscu wypoczynku
dzieci i miodziezy kontroli stanu realizacji ani efektywnosci, rzetelnosci
i jakoSci wykonania zadania publicznego, zleconego organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom pozytku publicznego w drodze otwartego



Opis stanu
faktycznego

konkursu ofert, co mogto przyczyni¢ sie do niezapewnienia bezpiecznych
warunkow wypoczynku.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Koordynacja, wspomaganie i nadzér nad organizacja
wypoczynku dzieci i mtodziezy

Baza wypoczynku

Poczawszy od 1 marca 2010 roku, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkow, jakie muszg spetnia¢
organizatorzy wypoczynku dla dzieci i miodziezy szkolnej, a takze zasad jego
organizowania | nadzorowania? zgtoszenie wypoczynku odbywa sie drogg
elektroniczng poprzez wypetnienie formularza on-line na stronie internetowej
Ministerstwa Edukacji Narodowej www.wypoczynek.men.gov.pl, oraz ziozenie
wydruku tego formularza (wraz z zatgcznikami) w kuratorium o$wiaty wtasciwym ze
wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania organizatora.

Zgtoszenia wypoczynku zawieraly informacje dotyczace spetniania warunkéw
sanitarnych i przeciwpozarowych, zapewnienia odpowiednio wykwalifikowanej kadry
oraz opieki medycznej, dostosowania programu pobytu do potrzeb niepetnoletnich
uczestnikow.

Baza wypoczynku na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej?, zwane;
dalej bazg wypoczynku, daje mozliwo$¢ wszystkim uzytkownikom wyszukanie
wypoczynku poprzez dwa wybrane parametry: wojewodztwo organizatora, powiat
organizatora, wojewddztwo miejsca wypoczynku lub powiat miejsca wypoczynku.
Po selekcji udostepniane sg dane dotyczace wypoczynku, tj.; numer zaswiadczenia;
identyfikator organizatora; jego nazwa, wojewddztwo, powiat, adres, telefon i fax
oraz e-mail; liczba uczestnikow; termin i lokalizacja wypoczynku. Baza wypoczynku
nie pozwala na m.in. sprawdzenie przez rodzicow wcze$niejszych organizacii
wypoczynku przez organizatorow oraz stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie
organizowanych wypoczynkow.

(dowod: akta kontroli str. 56-60, 82-88)

Do szkét w wojewddztwie mazowieckim uczeszczato w roku szkolnym: 2010/2011 -
656 282 dzieci i mtodziezy, 2011/2012 — 651 114 dzieci i modziezy, 2012/2013 -
641 201 dzieci i mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. pismo z dnia 61-67)
Kuratorium wydato organizatorom zaswiadczenia o zgtoszeniu wypoczynku dzieci
i mtodziezy:
w2010 r. - 2531 w ktorych zgtoszono udziat 91 904 uczestnikéw, tj. 14%
uczacych sie;

o w2011 r. -3271 w ktorych zgtoszono udziat 177 540 uczestnikow, tj. 27%
uczacych sie;

o w2012 r. - 3707 w ktorych zgtoszono udziat 191 105 uczestnikow, tj. 30%
uczacych sie.

2Dz. U. Nr 12, poz. 67 ze zm. - zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie warunkéw wypoczynku.
3 Adres strony: http://wypoczynek.men.gov.plirejestracja/index.php?param=HolidayView_holidayView.
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(dowdd: akta kontroli str. 48-55)

W wyniku kontroli 75 zaswiadczen o zgtoszeniu wypoczynku wydanych w latach
2010-2013 stwierdzono, ze w przypadku 72 z 75 za$wiadczen Kuratorium
dochowato 7 dniowego terminu wydania zaswiadczenia, jak rowniez wydtuzonego
terminu w przypadkach kiedy organizator byt wzywany do uzupetnienia brakow.
Zgtoszenia byty zgodne z obowigzujacym wzorem, zawieraty wymagane informacje
| zatgczniki. W przypadku 10 zgtoszen, w ktorych pracownicy Urzedu stwierdzili
braki lub nieprawidtowosci w zgtoszeniach, prawidlowo wyznaczano termin
do uzupetnienia zgtoszenia.

Z analizy przedstawionych do kontroli dokumentow wynika, ze w przypadku 26
z 77 wypoczynkéw (35%) organizatorzy zgtosili wypoczynek na mniej niz 21 dni
przed rozpoczeciem wypoczynku (zgtoszen dokonywano pomiedzy 1 a 20 dni przed
rozpoczeciem wypoczynku). W pozostatych przypadkach, tj. 49 z 75 wypoczynkow
(65%), organizatorzy dokonali zgtoszenia nie p6zniej niz na 21 dni przed terminem
jego rozpoczecia, tj. dokonywali zgtoszen na 21 do 65 dni przed rozpoczeciem
wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli str. 580-715)
Wypoczynek zagraniczny

Wypoczynek zagraniczny podlega takiej samej procedurze zgtaszania jak
wypoczynek krajowy. Zgodnie z § 6 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow
wypoczynku, organizatorzy wypoczynku dzieci i mtodziezy poza granicami kraju
zgtosili do Kuratorium w latach 2010-2012 tacznie 789 wypoczynkéw zagranicznych
(t. 256 w 2010 r., 262 w 2011 r., 271 w 2012 r.), w ktérych wzieto udziat
38 219 dzieci i mlodziezy (tj. 12 331 w 2010 r., 12277 w 2011 r., 13611 w 2012 r.).
Wypoczynkdw trwajacych do 5 dni organizowanych dla nie wiecej niz 25 dzieci
i mtodziezy zgtoszono w latach 2010-2012 tacznie 157 (tj. 14 w 2012 r., 68 w 2011
r., 75w 2012 r.), a uczestniczyto w nich 2 395 dzieci i mtodziezy (tj. 229 w 2010 r.,
865w 2011 r., 1301 w2012r.).

Kontrola wypoczynkéw zagranicznych zgtoszonych w sezonie letnim 2013 r.
(do dnia zakonczenia kontroli) wykazata, Zze 90 organizatoréw zgtosito
261 wypoczynkoéw zagranicznych w ktorych przewidziano udziat 9 856 dzieci
i miodziezy. Do Centralnej Ewidencji Organizatorow Turystyki i Po$rednikow
Turystycznych (CEOTIPT)* wpisanych byto 7 organizatoréw, 43 organizatoréw nie
byto wpisanych (szkoty, kluby sportowe, parafie i organizacje pozarzadowe),
a pozostatych 40 organizatoréw widnieje w bazie wypoczynku jako osoba fizyczna.
Wypoczynek zagraniczny zostat zgtoszony przez: organizatorow wpisanych do
CEOTIPT - 157 wypoczynkow zagranicznych (60%) w ktorych przewidziano udziat
6 598 dzieci i mtodziezy; szkoty, kluby sportowe, parafie i organizacje pozarzadowe
- 65 wypoczynkéw zagranicznych zorganizowanych dla 1 757 dzieci i mtodziezy;
osoby fizyczne - 39 wypoczynkdéw zagranicznych w ktérych przewidziano udziat
1501 dzieci i miodziezy. Bezpo$redni nadzér nad wypoczynkiem, zgodnie
z § 15 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku, sprawuje kurator oSwiaty
wilasciwy ze wzgledu na miejsce lokalizacji kolonii, obozu czy biwaku. Jednakze
wypoczynek zagraniczny pozostaje poza jego kontrolg.

(dowdd: akta kontroli str. 48-55, 71-77, 80-81, 780-804, 807)

4 CEQTIPT prowadzona przez ministra wiasciwego ds. turystyki. Wpisani do ewidencji organizatorzy turystyczni i posrednicy
turystyczni posiadajg zgodnie z art. 4 ust 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2004 r. Nr
223, poz. 2268, ze zm.) umowe gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej; lub umowe ubezpieczenia na rzecz klientow.
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Wycieczki i imprezy szkolne zagraniczne

Szkoty i placowki o$wiaty, zgodnie z § 7 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej i Sportu z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie warunkéw i sposobu
organizowania przez publiczne przedszkola, Szkoty i placowki krajoznawstwa
i turystyki®, poinformowaty w latach 2010-2012 Mazowieckiego Kuratora O$wiaty
0 przeprowadzeniu tacznie 2 076 wycieczek i imprez szkolnych zagranicznych
(t. 673 w 2010 r., 687 w 2011 r., 716 w 2012 r.), w ktérych wzieto udziat 59 063
uczestnikow (tj. 19 521 w 2010 r., 19 552 w 2011 r., 19 990 w 2012 r.). Kuratorium
prowadzito rejestr wycieczek i imprez szkolnych zagranicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 48-55, 61-67, 89-90)
Kierownicy oraz wychowawcy wypoczynku

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego w latach 2010-2012 wydano 2 833
zasSwiadczen o ukonczeniu kursu dla wychowawcéw wypoczynku oraz 1 943
zaswiadczen o ukonczeniu kursu dla kierownikéw wypoczynku, z tego:

* w2010 r. zorganizowano 23 kursy dla wychowawcdw wypoczynku — wydano
471 za$wiadczen o ukonczeniu kursu oraz zorganizowano 17 kursow dla
kierownikow wypoczynku — wydano 208 zaswiadczen o ukonczeniu kursu;

* w 2011 r. zorganizowano 19 kursow dla wychowawcéw wypoczynku —
wydano 512 zaswiadczen o ukofczeniu kursu oraz 9 kurséw dla kierownikow
wypoczynku — wydano 596 zaswiadczen o ukonczeniu kursu;

* w2012 r. zorganizowano 23 kursy dla wychowawcdw wypoczynku — wydano
1 850 zaswiadczen o ukonczeniu kursu oraz zorganizowano 15 kursow dla
kierownikdéw wypoczynku — wydano 1 139 zadwiadczen o ukoriczeniu kursu;

Do lipca 2013 r. zorganizowano 14 kurséw dla wychowawcdw wypoczynku oraz 13
kursow dla kierownikow wypoczynku.

Kuratorium Os$wiaty w Warszawie zamieszcza na swojej stronie internetowej®
aktualny wykaz organizatoréw kurséw na wychowawcéw i kierownikéw wypoczynku.
Wykaz ten byt na biezaco monitorowany i aktualizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 56-60, 71-77, 106-111, 808-809)

Kontrola dokumentacji trzech organizatoréw kurséw dla kierownikow wypoczynku
oraz trzech organizatorow kurséw dla wychowawcow wypoczynku wykazata, ze
Kuratorium wyrazato zgode na organizowanie ww. kurséw na okres jednego roku,
na podstawie wnioskéw organizatorow wraz z wykazami (m.in. wykaz kadry
prowadzacej zajecia, kwalifikacje o0s6b prowadzacych zajecia; program
i harmonogram kursu). Kursy na kierownikéw wypoczynku obejmowaty 10 godzin
wyktadow i Cwiczen, a kursy dla kandydatow na wychowawcdw wypoczynku
obejmowaty 36 godzin wyktadéw i Cwiczen. Tematyka kurséw byta zgodna
z rozporzadzeniem w sprawie warunkow wypoczynku. Organizatorzy przedktadali
w Urzedzie zgtoszenie organizacji kazdej edycji kursu oraz wykaz oséb, ktore
ukonczyty dany kurs.

(dowdd: akta kontroli str. 112-137)
Wypadki

W latach 2010/2011 — 2012/2013 nie zgtaszano wypadkow $miertelnych, ciezkich
I zbiorowych podczas wycieczek/imprez szkolnych, na terenie wojewodztwa

5Dz. U. Nr 135, poz. 1516 - zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie organizowania krajoznawstwa.
8 http://www.kuratorium.waw.pl/pl/site/531/wypoczynek.html.



mazowieckiego. Ponadto w latach 2010 - 2012 na terenie wojewddziwa
mazowieckiego nie odnotowano réwniez takich wypadkdéw podczas wypoczynku
dzieci i mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 48-55)

Nadzér i koordynacja

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego w 2010 r. wypoczywato okoto 32 tys.
dzieci, 2011 r. - 46 737 dzieci a w 2012 r. - 56 638 dzieci. Na wypoczynkach
objetych kontrolami Kuratorium przebywato:

w 2010 r. 7163 dzieci (wypoczynek letni — brak danych dotyczacych
wypoczynku zimowego), tj. 22% ogétu dzieci i mtodziezy wypoczywajacych
na terenie wojewddztwa mazowieckiego;

w 2011 r. 13 511 dzieci, tj. 29% ogdtu dzieci i mtodziezy wypoczywajacych
na terenie wojewddztwa mazowieckiego;

w 2012 r. 14 105 dzieci, tj. 25% ogdtu dzieci i mtodziezy wypoczywajacych
na terenie wojewddztwa mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 68-70, 720-724)

W latach 2010-2012 w okresie wakacji oraz feri zimowych Kuratorium
przeprowadzito dwa rodzaje kontroli wypoczynku dzieci i mtodziezy:

w zakresie prawidtowej organizacji wypoczynku oraz bezpieczenstwa dzieci
i mtodziezy (w 2010 r. - 99 kontroli, w 2011 r. - 193, w 2012 r. - 170);

W ramach ww. kontroli kontrolerzy Kuratorium sprawdzili: liczbe
uczestnikéw (w tym liczbe dzieci ponizej 10 roku zycia, dzieci wiejskich,
dzieci miejskich, uczestnikdw niepetnosprawnych), liczbe grup oraz ich
liczebnos¢, liczbe kart kwalifikacyjnych, rejestr wypadkéw, posiadanie
kwalifikacji przez kierownika wypoczynku, liczbe wychowawcow oraz ich
kwalifikacje, rodzaj opieki medycznej, opieke ratownika na kapielisku.
Ponadto kontroli poddano program wypoczynku, rozktad zaje¢ na kazdy
dzien, zakresy obowigzkéw pracownikéw, regulaminy (jakie, gdzie i komu
udostepnione), dokumentacje $wiadczacg o kontroli wykonywania
obowigzkow przez pracownikéw, dzienniki zaje¢, plany pracy grupy.
Kontrolerzy zbadali réwniez baze wypoczynku oraz wyposazenie (pomoce,
sprzet do zaje¢, urzadzenia, przybory, materiaty). Kontrola obejmowata
m.in.: szkoty, kluby sportowe, stowarzyszenia, fundacje, urzedy miasta,
osrodki kultury, biura turystyczne;

w zakresie bezpieczenstwa podczas wypoczynku dzieci i mtodziezy
(w2010 r. — 98 kontroli, w 2011 r. — 50, w 2012 r. — 96);

Celem ww. kontroli bylo zbadanie zapewnienia bezpieczenstwa i higieny
w salach, pracowniach, na boiskach oraz innych miejscach wyznaczonych
do uprawiania ¢wiczen fizycznych, gier i zabaw w szkotach i placéwkach.
Kontrolerzy Kuratorium zbadali m.in. statut i regulaminy szkoty/placéwki,
tablice informacyjne, drogi ewakuacyjne, ogrodzenie szkoty/placowki,
apteczki, stan techniczny urzadzen i sprzetu sportowego, procedury
postepowania w sytuacji wypadku o0séb pozostajacych pod opiekg
szkoty/placowki. Kontrola obejmowata m.in. szkoly (70 w 2010 r.,
20 w 2011 r., 39 w 2012 r.) oraz kluby sportowe, stowarzyszenia, fundacje,

itp.



W wyniku kontroli w zakresie prawidtowej organizacji wypoczynku oraz
bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy wydane zostaty zalecenia dla organizatorow
wypoczynku (w 2010 r. — 13, w 2011 r. = 17, w 2012 r. — 27) dotyczace m.in..
zapewnienia odpowiedniej liczby wychowawcow (szczegdlnie dotyczyto grup dzieci
do lat 10) zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku
(pie¢ zalecen); zatozenia kart kwalifikacyjnych uczestnikéw pétkolonii; prowadzenia
dokumentacji realizacji zajeC wynikajacych z programu pracy wypoczynku;
uzupetnienia dokumentaciji potwierdzajgcej kwalifikacje wolontariuszy; uzupetienia
dokumentacji (dzienniki zaje¢, program wypoczynku i rozktad zaje¢, zakresy
obowigzkow wychowawcow); zapewnienia wiasciwych warunkow opieki oraz
bezpieczenstwa (kierownik wypoczynku nie moze jednocze$nie wykonywac
obowigzkow wychowawcy (jedno zalecenie).

W wyniku kontroli w zakresie bezpieczehnstwa podczas wypoczynku dzieci
i mtodziezy wydane zostaty zalecenia (w 2010 r. — 18, w 2011 r. - 5, w 2012 r. - 9)
dotyczace m.in.: dokumentowania realizacji zaje¢ wynikajacych z programu
wypoczynku; posiadania dokumentacji uczestnika wypoczynku oraz dokumentacji
potwierdzajacej kwalifikacje opiekunéw i wolontariuszy; konieczno$ci zmian
w statucie; umieszczania w widocznych miejscach regulamindéw dotyczacych
korzystania z boiska szkolnego, pracowni komputerowej, $Swietlicy i wycieczek
szkolnych, doprowadzenia boiska szkolnego do stanu pozwalajgcego
na prowadzenie zajec.

Organizatorzy wypoczynku do kontroli wybierani byli w sposéb losowy
uwzgledniajgc terminy trwania wypoczynku. Kontrole dokonywane byty réwniez po
interwencjach telefonicznych rodzicéw, stuzb sanitarnych i pozarniczych
dotyczacych nieprawidtowo$ci w jego organizacii.

W latach 2010 — 2012 Mazowiecki Kurator O$wiaty nie zawiesit oraz nie zakonczyt
zadnego wypoczynku dzieci i mtodziezy na terenie wojewodztwa mazowieckiego.

(dowdd: akta kontroli str. 48-55, 78-79, 138-186)

Analiza NIK objeto dokumentacje o$miu kontroli przeprowadzonych przez
Kuratorium, tj. siedmiu arkuszy kontroli w zakresie prawidtowej organizacii
wypoczynku oraz bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy oraz jednego arkusza kontroli
w zakresie bezpieczenstwa podczas wypoczynku dzieci i mtodziezy. W czterech
przypadkach Kuratorium stwierdzito nieprawidtowo$ci i wydato nastepujace
zalecenia: dostosowanie liczebno$Sci  dzieci przypadajacych na jednego
wychowawce w grupach dzieci ponizej 10 roku zycia; prowadzenie dziennika zaje¢
dla poszczegdlnych grup; uzupetienie brakujacej dokumentacji dotyczacej
wypoczynku (dzienniki zaje¢, program obozu i rozktad zaje¢, zakresy obowigzkow
wychowawcdw); zapewnienie bezpieczenstwa uczniom i nauczycielom podczas
zajeC organizowanych przez szkote. W przypadku dwoch kontroli, zalecenia zostaty
zrealizowane w wyznaczonym przez Kuratorium terminie. W dwoch przypadkach
brakuje informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych Kuratorium - kontrole
zostaty przeprowadzone na dzien przed zakonczeniem wypoczynku i w dniu
zakonczenia wypoczynku:

* w wyniku kontroli wypoczynku ,lato w miescie”, ktdry odbywat sie w dniach
1-12 sierpnia 2011 r., stwierdzono iz w grupach, w ktérych uczestnikami
wypoczynku sg dzieci ponizej 10 roku zycia, liczba uczestnikéw pozostajacych
pod opiekq jednego wychowawcy przekroczyta 15 os6b, pomimo iz zgodnie
z § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow wypoczynku w przypadku
dzieci do 10 roku zycia liczba uczestnikdw pozostajgcych pod opiekg jednego
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wychowawcy nie moze przekracza¢ 15 osdéb. Kontrole przeprowadzono na
dzien przed zakonczeniem wypoczynku, tj. w dniu 11 sierpnia 2011 r.

» w wyniku kontroli potkolonii, ktéra odbywata sie w dniach 16-20 stycznia 2012 r.,
zalecono prowadzenie dziennika zaje¢ dla poszczegdinych grup zgodnie
z § 12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku. Kontrole
przeprowadzono w dniu zakonczenia wypoczynku, tj. w dniu 20 stycznia 2012 .

(dowaod: akta kontroli str. 187-229)

Kuratorium nie przeprowadzato odrebnej kontroli wycieczek lub imprez szkolnych
(m.in. zielonych szkdf) w miejscu i czasie ich realizacji. W okresie objetym kontrolg
Kuratorium skontrolowato w ramach kontroli dziatalno$ci szkét organizacje
52 wycieczek i imprez szkolnych. W dwoch przypadkach kontrole te wynikaty ze
zgtoszenia telefonicznego rodzicéw, po zakonczeniu wycieczki. W jednym
przypadku wydano zalecenia dotyczace: zgody przedstawicieli ustawowych na
udziat niepetnoletnich ucznidw w wycieczce szkolnej oraz zapoznawania uczniow
z regulaminem wycieczki oraz koniecznoscig jego przestrzegania.

(dowdd: akta kontroli str. 61-67, 71-77, 91-105)

W latach 2010 - 2013, przed rozpoczeciem kazdego okresu wypoczynkowego (ferie
zimowe i letnie), Kuratorium prowadzito kampanie informacyjne skierowane do
organizatorobw wypoczynku, w ktorych objasniat zasady zgtaszania wypoczynku.
Informacje te publikowane byly na stronie internetowej Urzedu, na tablicach
informacyjnych w Urzedzie, przekazywane w formie wydawnictw. Prowadzono
szkolenia instruktazowe dla organizacji pozarzadowych, organdéw prowadzacych
szkoty i placéwki o$wiatowe, kosciotow i zwigzkow wyznaniowych. Na biezaco
udzielano informacji, porad oraz wyjasnienia.

Kuratorium nie podejmowato, poza kampaniami informacyjnymi czy szkoleniami,
dziatan prowadzacych do ograniczenia ilosci wypoczynkow, ktorych organizatorzy
nie wywigzujg sie z obowigzku jego zgtaszania. Kurator Oswiaty wyjasnit, iz dziata
interwencyjnie w przypadku otrzymania informacji o istnieniu wypoczynku, ktéry nie
zostat zgtoszony. W okresie objetym kontrolg nie zgtoszono takich przypadkow.

Kurator uczestniczyt w latach 2010-2011 w realizacji Rzagdowego Programu ,Razem
Bezpieczniej” a w latach 2011-2012 Kuratorium podejmowato dziatania
w ramach ogolnopolskiej akcji ,Bezpieczne wakacje’. Ze sprawozdan
przekazywanych Wojewodzie Mazowieckiemu wynika, ze w ramach ww. akdji
podjeto dziatania tj.: przeprowadzono ankiete w szkotach podstawowych,
gimnazjach oraz szkotach ponadgimnazjalnych dotyczacgq uczestnictwa
w wypoczynku w czasie ferii zimowych; wspierano organizatorow wypoczynku
w prawidtowej] jego realizacji i zgtaszaniu poprzez konsultacje, instruktaz
oraz upowszechnianie ,Poradnika Bezpiecznego Wypoczynku® wydanego przez
MEN; prowadzono dziatania kontrolne; uruchomiono telefon zaufania dla uczniéw,
rodzicow i nauczycieli; propagowano bezpieczne zachowania podczas wypoczynku
(m.in. ,Bezpieczny Stok”, ,Bezpiecznie wypoczywam nad wodg’, ,Bezpiecznie
poruszam sie po drodze — moja pierwsza karta rowerowa”).

(dowod: akta kontroli str. 56-67, 725-779, 805-806)

1. W okresie objetym kontrolg Kurator nie przesytat uprawnionym stuzbom
(tj. kuratorom oSwiaty, panstwowemu powiatowemu inspektorowi sanitarnemu

7 Rzadowy Program Ograniczania Przestepczo$ci i Aspotecznych Zachowan program pn. ,Razem bezpieczniej’, ktéry zostat
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 18 listopada 2006 roku.
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i komendantowi powiatowemu (miejskiemu), Panstwowej Strazy Pozarnej),
wiasciwym ze wzgledu na miejsce lokalizacji wypoczynku, wersji elektronicznej
zaswiadczenia 0 zgtoszeniu wypoczynku wraz z zatacznikami, pomimo iz zgodnie z
§ 6b ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow wypoczynku jest do tego
zobowigzany.

Mazowiecki Kurator O$wiaty wyjasnit, ze zatwierdzenie zgtoszenia wypoczynku
w bazie jest jedynym sposobem przekazywania informacji poszczegdlnym stuzbom
funkcjonujacym w catym kraju. Nadanie numeru zadwiadczenia w bazie wypoczynku
uznawane jest przez Kuratora za wkasciwe powiadomienie odpowiednich stuzb.
Ponadto Kurator poinformowat, iz ,System rejestracji zgtoszen nie generuje
automatycznie powiadomienia dla odpowiednich stuzb — wiasciwych ze wzgledu na
miejsce lokalizacji wypoczynku — o pojawieniu sie nowego zgtoszenia. Mazowiecki
Kurator Oswiaty nie otrzymuje informacji o zapoznaniu sie odpowiednich stuzb ze
zgtoszeniami wypoczynku, ktorych zatwierdzenia dokonat.”

Zdaniem NIK zaniechanie to mogto skutkowa¢ nieprzygotowaniem ww. organéw do
realizacji obowigzkéw zwigzanych z organizacjg i bezpieczenstwem wypoczynku
dzieci lub mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 71-77, 720-724)

2. Kurator wydat trzy zaswiadczenia o zgtoszeniu wypoczynku przez organizatoréw
po uptywie obowigzujacego terminu na wydanie zaswiadczen.

Stwierdzono, Ze trzy z siedemdziesieciu pieciu (4%) zbadanych zaswiadczen
0 zgtoszeniu wypoczynku (MAZ/321/20100604, MAZ/1058/20100621, MAZ/1983/
20100708) zostaty wydane po uptywie odpowiednio 8, 8 i 11 dni roboczych.
Stanowito to naruszenie § 6b ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
wypoczynku zobowigzujgcego kuratora o$wiaty do wydania organizatorowi
zaSwiadczenia o zgtoszeniu wypoczynku w terminie 7 dni roboczych od dnia
otrzymania zgtoszenia.

Mazowiecki Kurator Oswiaty wyjasnit, iz termin ten zostat przekroczony z uwagi na
bardzo duzg liczbe zgtoszen wypoczynku wptywajgcych do  Urzedu
(do 9 lipca 2010 r. wptyneto ponad 1900 formularzy zgtoszenia wypoczynku), ktdre
w wielu przypadkach wymagaty uzupetnienia przez organizatoréw wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli str. 68-70, 583-588)

1. NIK zwraca uwagg, iz Kurator nie prowadzit kompleksowej ewidencji zaswiadczen
0 zgtoszonym wypoczynku, w szczegolnosci tego, ktory miat miejsce na terenie
wojewddztwa mazowieckiego a zaswiadczenia wydawali kuratorzy oswiaty wtasciwi
dla siedziby organizatora.

Baza wypoczynku zawiera informacje o numerach wydanych zaswiadczen, danych
organizatora (nazwa, dane teleadresowe), liczbie uczestnikow oraz terminie
i lokalizacji wypoczynku w biezacym roku. Zgodnie z § 6¢ ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie warunkéw wypoczynku dane zawarte w publicznej bazie danych
0 wypoczynku oraz zasobach informatycznych kuratorow oS$wiaty i stuzb sg
usuwane corocznie w dniach 30 wrze$nia i 31 marca odpowiednio w przypadku
wypoczynku organizowanego w okresie ferii letnich i ferii zimowych. Kuratorium
Oswiaty w Warszawie prowadzi kancelaryjny wykaz formularzy wypoczynku,
odrebny dla wypoczynku krajowego i wypoczynku zagranicznego, otrzymywanych
od organizatorow wypoczynkow majacych miejsce siedziby lub zamieszkania na
terenie wtasciwosci terytorialnej Kuratora.

10



Ocena czastkowa

Zdaniem NIK prowadzenie elektronicznego rejestru zawierajgcego zgromadzone
| zarchiwizowane dane dotyczace zgtoszonych wypoczynkow usprawnitoby prace
Kuratora w zakresie analizy terminowo$ci wydawanych zaswiadczen, analizy
organizatoréw ktorzy dokonujg zgtoszern wypoczynku po terminie, planowania
kontroli oraz poprawy bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy w czasie wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli str. 71-77)

2. Kuratorium O$wiaty w Warszawie nie ewidencjonowato osob, ktore ukorczyty
kurs dla wychowawcow wypoczynku oraz dla kierownikéw wypoczynku.

Organizatorzy kurséw dla wychowawcow wypoczynku oraz dla kierownikow
wypoczynku w terminie 14 dni od daty zakonczenia kursu przekazujg Kuratorium
wykaz 0sOb otrzymujacych zaswiadczenie o ukonczonym kursie. Wykaz jest
dofaczany do dokumentacji organizatora.

W ocenie NIK prowadzenie ewidencji 0séb, ktore ukonczyty kurs dla wychowawcow
wypoczynku oraz kurs dla kierownikdw wypoczynku, mogtoby m.in. usprawni¢
weryfikacje kwalifikacji opiekundw deklarowanych w zgtoszeniach wypoczynku, czy
eliminowa¢ ewentualne niezgodno$ci kwalifikacji w zgtoszeniu wypoczynku.
Aktualnie gwarancjg zgodnosci danych jest oswiadczenie organizatora wypoczynku
sktadane na formularzu zgtoszenia wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli str. 56-60, 71-77)

3. Z analizy przedstawionych do kontroli dokumentoéw wynika, ze w przypadku 26
z 77 wypoczynkéw (35%) organizatorzy zgtosili wypoczynek na mniej niz 21 dni
przed rozpoczeciem wypoczynku (zgtoszen dokonywano pomiedzy 1 a 20 dni przed
rozpoczeciem wypoczynku), pomimo iz zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie warunkdéw wypoczynku organizator wypoczynku przedstawia kuratorowi
o$wiaty zgtoszenie wypoczynku w wersji papierowej i elektronicznej nie pdzniej niz
na 21 dni przed terminem rozpoczecia wypoczynku. Kurator w ww. przypadkach
wydat zadwiadczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 508-715)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Kuratorium w zakresie realizacji zadan w obszarze koordynacii,
wspomagania i nadzoru nad wypoczynkiem dzieci i mtodziezy.

W ramach sprawowanego nadzoru Mazowiecki Kurator O$wiaty podejmowat
dziatania majgce na celu zapewnienie prawidtowe] organizacji i bezpieczenstwa
wypoczynku organizowanego dla dzieci i mtodziezy podczas ferii zimowych i letnich.
Dziatania te obejmowaty weryfikacje zgtoszen przedstawianych przez organizatorow
w zakresie spetniania norm dotyczacych bezpiecznych warunkéw wypoczynku
i wiasciwej opieki wychowawczej, w tym odpowiedniego przygotowania kadry
pedagogicznej. W latach 2010-2012 Mazowiecki Kurator Oswiaty wydat 9 509
zaswiadczen o zgtoszeniu wypoczynku, w ktérym zaplanowano udziat 460 549
dzieci (f. 24% ogdtu ucznidw uczeszczajacych do szkot w  wojewodztwie
mazowieckim).

W badanym okresie Kurator sprawowat réwniez nadzér nad wypoczynkiem 135 375
dzieci i mtodziezy przebywajacych na terenie wojewodztwa mazowieckiego w czasie
wolnym od zajeC. Urzad przeprowadzit 706 kontroli w miejscach wypoczynku,
w ktdrych przebywato 26% ogdtu dzieci i miodziezy. Ponadto Kurator wydawat
zgody na organizacje kursow dla kierownikow wypoczynku oraz kursow dla
wychowawcdw wypoczynku. Wspomagat réwniez organizacje wypoczynku poprzez
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kampanie informacyjne skierowane do organizatorbw wypoczynku, szkdt oraz
rodzicow.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na zaniechaniu powiadamiania wtasciwych
wedtug miejsca wypoczynku kuratordw o$wiaty, panstwowych powiatowych
inspektoréw sanitarnych oraz komendantow powiatowych (miejskich) Panstwowe;
Strazy Pozarnej o wydaniu zadwiadczenia o zgtoszeniu wypoczynku. Zaniechanie to
mogto skutkowaC nieprzygotowaniem ww. organdéw do realizacji obowigzkow
zwigzanych z organizacjq i bezpieczenstwem wypoczynku dzieci lub miodziezy.
Za nieprawidtowos¢ NIK uznaje takze wydanie przez Kuratora trzech zaswiadczen
0 zgtoszeniu wypoczynku po uptywie obowigzujgcego terminu.

2. Finansowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy

Kuratorium w latach 2010-2012 nie finansowato wycieczek i imprez szkolnych oraz
wypoczynku dzieci i mfodziezy.

Mazowiecki Kurator O$wiaty wspiera organizacje wypoczynku poprzez udzielanie
dotacji podmiotom wytonionym w trybie otwartego konkursu ofert na realizacje
zadan publicznych z zakresu organizacji letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy
z terenu wojewddztwa mazowieckiego. Nie organizowano konkurséw ofert na
dofinansowanie organizacji wypoczynku zimowego.

(dowdd: akta kontroli str. 48-55)

W latach 2010-2012 przekazano $rednio rocznie 7 268,4 tys. zt dotacji podmiotom
wylonionym w trybie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
z zakresu organizacji letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy z terenu wojewodztwa
mazowieckiego. Dotacje przekazane 249 organizatorom wypoczynku przeznaczone
byty na dofinansowanie wypoczynku 16 278 dzieci, tj. ponad 0,8% uczeszczajacych
do szkdt w wojewodztwie mazowieckim.

W roku 2010 kwota przeznaczona na dotacje w konkursie wyniosta 2 338 tys. z}, do
dofinansowania rekomendowanych zostato 108 ofert. Wykorzystanych zostato 2 336
tys. zt. Dotacje zostaty przekazane: jedenastu fundacjom o wartosci 179 tys. zt (372
dzieci objeto finansowaniem), 90 stowarzyszeniom o wartoéci 1.971 tys. zt (4 702
dzieci objeto finansowaniem), oraz siedmiu organizacjom o wartosci 187 tys. zt (409
dzieci objeto finansowaniem). Lacznie dofinansowaniem objeto 5 483 dzieci.

Kwota przeznaczona na dotacje w konkursie w 2011 r. wyniosta 2 468 tys. zt tys. zt,
do dofinansowania rekomendowanych zostato 72 oferty. Wykorzystanych zostato
2 4644 tys. zt. Dotacje zostaty przekazane: o$miu fundacjom o wartosci 156 tys. zt
(347 dzieci objeto finansowaniem), 57 stowarzyszeniom o wartosci 2.033 tys. zt
(4 292 dzieci objeto finansowaniem), oraz siedmiu organizacjom o wartosci 278 tys.
zt (639 dzieci objeto finansowaniem). Lacznie dofinansowaniem objeto 5 278 dzieci.

Na dotacje w konkursie w 2012 r. przeznaczono 2 468 tys. zt, do dofinansowania
rekomendowanych zostato 69 ofert. Dotacje zostaly wykorzystane w catosci,
a zostaly przekazane: dziewieciu fundacjom o wartosci 119 tys. zt (251 dzieci objeto
finansowaniem), 60 stowarzyszeniom o warto$ci 1 834 tys. zt (4 122 dzieci objeto
finansowaniem), oraz dziewieciu organizacjom o wartosci 515 tys. zt (1 144 dzieci
objeto finansowaniem). tacznie dofinansowaniem objeto 5 517 dzieci.

W 2013 r. kwota przeznaczona na dotacje w konkursie wyniosta 2 483 tys. z}, do
dofinansowania rekomendowanych zostato 76 ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 230-262)
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Konkursy ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie organizacii
wypoczynku letniego dzieci i miodziezy z terenu wojewddztwa mazowieckiego
organizowane bylty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziafalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®.

W warunkach konkurséw priorytetowo traktowane byty formy wypoczynku, ktére
m.in.: przewidywaty udziat w wypoczynku dzieci i mtodziezy zamieszkatych na
terenach wiejskich, z rodzin o niskich dochodach oraz dzieci i mtodziezy znajdujacej
sie w trudnej sytuacji; przewidywaty udziat w wypoczynku dzieci
Z niepetnosprawnoscig; promowaty ruch i bezpieczng aktywno$¢ fizyczng oraz
rozwdj uzdolnien i zainteresowan; zwigzane byly z wychowaniem ku
bezpieczenstwu. Priorytety zmienialy sie kazdego roku m.in. w zaleznosci od
wytycznych Ministerstwa Edukacji Narodowe.

(dowdd: akta kontroli str. pismo 61-67, 268-272, 372-579, 716-717)

Kontrolg NIK objeto dotacje, przyznane w latach 2010-2012, 15 podmiotom
wytonionym w trybie otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych
z zakresu organizaciji letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy z terenu wojewddztwa
mazowieckiego.

Kurator przekazat wybranym w konkursie podmiotom kwoty dofinansowani zgodnie
z wynikiem konkursu i podpisang umowg 0 wsparcie realizacji zadania publicznego.

W latach 2010-2013 przeprowadzone zostaly z upowaznienia Wojewody
Mazowieckiego cztery kontrole (wszystkie w 2012 r.) realizacji zadania publicznego
w czasie trwania wypoczynku. Kontroli podlegaty m.in. forma wypoczynku,
uczestnicy (liczba ogdtem, w tym dofinansowanych ze S$rodkow Wojewody
Mazowieckiego, liczba kart kwalifikacyjnych), zgodno$¢ realizacji zadania
z przyjetym harmonogramem, informacje o sposobie dokumentowania pracy
programowej. W 2013 r. zaplanowano osiem kontroli realizacji zadania publicznego.

W przypadku 12 z 15 zbadanych podmiotéw sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie zostato sporzadzone w terminie do 30 dni od
dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego. Dwa podmioty zlozyty
sprawozdanie po uptywie tego terminu — odpowiednio 3,5 i 4 miesiecy po
zakonczeniu realizacji zadania publicznego. Jeden podmiot nie ztozyt, pomimo
wezwan, sprawozdania i w zwigzku z powyzszym Kurator w terminie 5 miesiecy od
zakonczenia wykonania zadania rozwigzat umowe z podmiotem. Cze$¢ dotacii
zostata zwrécona. Obecnie sprawa wyegzekwowania nalezno$ci zostata
przekazana do Wydziatu Finanséw Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego.

W przypadku 2 z 14 zbadanych sprawozdan organizatorzy wypoczynku wykazali
w rozliczeniach finansowych pokrycie kosztéw ze $rodkéw finansowych innych
zrodet publicznych.

Organizatorzy ~ wypoczynku, w objetych badaniem umowach, wykazali
iz dofinansowaniem objeto 1 720 dzieci i mtodziezy z rodzin o niskich dochodach,
niepetnych, wielodzietnych badz niewydolnych wychowawczo, czesto dotknietych
chorobg alkoholowg rodzicow. Jedno zadanie przeznaczone byto dla
niepetnosprawnych — upo$ledzonych umystowo lub fizycznie dzieci i mtodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 71-77, 230-371)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8Dz. U.z2010r. Nr 234, poz. 1536, ze zm. — zwana dalej ustawag o wolontariacie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

1. Kuratorium nie sporzgdzato sprawozdan lub analiz dotyczacych realizacji zadania
publicznego w zakresie organizacji wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy z terenu
wojewddztwa mazowieckiego.

Po rozliczeniu dotacji udzielonych w ramach konkurséw na realizacje zadania
publicznego w zakresie organizacji wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy
Kuratorium sporzadzato jedynie wykaz rozliczonych $rodkow finansowych.
W rezultacie brak jest zbiorczych informacji dotyczacych m.in. typéw wypoczynkéw
jakie zostaty dofinansowane; ilosci dzieci z grup priorytetowych (m.in. z terenéw
wiejskich, z rodzin o niskich dochodach oraz dzieci i mtodziezy znajdujgcej sie
w trudnej sytuacji, dzieci z niepetnosprawnoscia); osiagnie¢ jakie dzieci i mtodziez
zdobyty w czasie wypoczynku, itp.

Wiasciwa ocena realizacji zleconych zadan, zdaniem NIK, obejmuje zaréwno ocene
prawidtowego finansowania jak i ocene stopnia osiggnietych celéw. Bez ogdine;
analizy dotyczacej sposobu realizacji zleconego zadania nie mozna oceni¢ czy
zadanie zostato zrealizowane w sposob celowy i jakie efekty zostaly osiggniete
poprzez realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 14-47, 61-67)

2. Kuratorium nie przeprowadzito w latach 2010-2011 w miejscu wypoczynku dzieci
i mtodziezy kontroli stanu realizacji ani efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania
zadania publicznego, zleconego organizacjom pozarzadowym oraz podmiotom
pozytku publicznego w drodze otwartego konkursu ofert.

We wszystkich zawartych przez Kuratora umowach z organizacjami pozarzadowym
lub podmiotami pozytku publicznego o wsparcie realizacji zadania publicznego
przewidziano mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli realizacji zadania zaréwno w toku
realizacji zadania jak i po jego zakonczeniu. Stanowito to naruszenie art. 17 pkt 12
ustawy o wolontariacie zobowigzujgcego organ administracji publicznej zlecajacy
zadanie publiczne do dokonania kontroli i oceny realizacji zadania, {j. stanu realizacji
zadania oraz efektywnosci, rzetelno$ci i jakosci wykonania zadania.

Kurator wyjaénit, iz za forme kontroli przyjeto przedktadanie przez organizatoréw
wypoczynku sprawozdania po zakonczeniu zadania.

Zdaniem NIK, zaniechanie kontroli stanu realizacji, efektywnosci, rzetelno$ci
i jakosci wykonania zadan publicznych dotyczacych organizacji wypoczynku dzieci
i mtodziezy mogto przyczyni¢ sie do niezapewnienia bezpiecznych warunkow
wypoczynku.

(dowdd: akta kontroli str. 71-77, 230-371)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Kuratorium w zakresie
finansowania wypoczynku dzieci i mfodziezy.

Mazowiecki Kurator O$wiaty prawidtowo przeprowadzit w latach 2010-2012 otwarte
konkursy ofert na realizacje zadan publicznych obejmujacych organizacje letniego
wypoczynku dzieci i mtodziezy z terenu wojewddztwa mazowieckiego. Kurator
w ramach wspdipracy z 249 organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego przekazat $rodki w kwocie
7 268,4 tys. zt na wypoczynek 16 278 dzieci, tj. ponad 0,8% uczeszczajacych do
szkot w wojewodztwie mazowieckim. Przekazanie Srodkéw oraz ich rozliczenie
odbyto sie zgodnie z umowami zawartymi z wybranymi w konkursie podmiotami.
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IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) przesytanie uprawnionym stuzbom, wlasciwym ze wzgledu na miejsce lokalizacji
wypoczynku, wersji elektronicznej zaswiadczenia o zgtoszeniu wypoczynku wraz
z wymaganymi zatgcznikami;

2) wydawanie zaswiadczen o zgtoszeniu wypoczynku organizatorom w terminach
okreSlonych w przepisach dotyczacych organizowania wypoczynku dzieci
i mtodziezy szkolnej w czasie wolnym od zaje;

3) rozwazenie prowadzenia i archiwizowania elektronicznego rejestru zaswiadczen
0 zgtoszonym wypoczynku przez organizatorow majacych siedzibe na terenie
wojewddztwa mazowieckiego jak i rejestru wypoczynkéw majacych miejsce na
terenie wojewddztwa mazowieckiego;

4) rozwazenie prowadzenia rejestru oséb, ktére ukonczyly kurs dla kierownikdw
wypoczynku oraz kurs dla wychowawcdw wypoczynku;

5) rozwazenie mozliwosci sporzadzania sprawozdan i analiz z realizacji zadania
publicznego z zakresu organizacji letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy.

9Dz.U.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, OSwiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontroler Dyrektor
Olga Pogorzelska Piotr Prokopczyk
starszy inspektor k.p.
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