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R/13/003 - Organizacja i bezpieczefistwo wycieczek szkolnych oraz wypoczynku
dziecl i mlodziezy

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego

Teresa Malgorzata Zebala, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85778
z dnia 25.06.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Gimnazjum Nr 2 im. Jana Pawla I, Aleja Kalin 30, 05-500 Piaseczno

Agnieszka Malarczyk, Dyrektor Szkoty
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zakresie organizacji i bezpieczenstwa wycieczek szkolnych craz wypoczynku
dzieci i modziezy w latach szkolnych 2010/2011 - 2012/2013.

Pozytywna ocena dotyczy w szczegdlnosci zapewnienia przez Szkole
bezpieczenstwa uczniow podczas wycieczek szkolnych i wypoczynku zimowego.

Oceng te uzasadnia réwniez wywiazanie sie Szkoly z obowigzku sporzadzania kart
wycieczek stosownie do wymogdw prawnych oraz powiadamiania organu
prowadzacego iorganu sprawujacego nadzor pedagogiczny o organizowaniu
wycieczek zagranicznych. Uczniowie i rodzice zapoznawani byli z celem, trasg
i harmonogramem wycieczki. Dodatkowo, poza obowigzujacym regulaminem
wycieczek, stosowano praktyke opracowania regulaminu danej wycieczki z uwagi na
jej charakter. Uzyskiwano zgode rodzicdbw i gromadzono wazne informacje
o dziecku. Kierownicy i opiekunowie wycieczek posiadali odpowiednie kwalifikacje
do realizowanych przez Szkote form krajoznawstwa i turystyki.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wplywu na ocene dziatalnosci Szkoly
w zbadanym zakresie.

T Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozyfywna mimo stwisrdzonych nieprawidtowesci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wedlug proponowane skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym. kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene cgdéing, o dodatkowe objasnienie
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~ Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wycieczek szkolnych

1.1 W poszczegolnych lalach szkolnych: 2010/2011, 2011/2012, 2012/2013 liczba
uczniow, wediug stanu na poczatek roku szkolnego, wynosita odpowiednic: 405,
4121 377 uczniéw zorganizowanych w 21, 21 i 19 oddziatach.

Zgodnie z § 51 pkt 10 Statutu Gimnazjum Nr 2 w Piasecznie szczegbtowe zasady
organizowania wycieczek szkolnych zawarte zostaly w Regulaminie wycieczek
szkolnych Gimnazjum, zatwierdzonym przez dyrektora Szkoty w dniu 12.09.2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 17-67)

W latach szkolnych 2010/2011 - 2012/2013 Szkota zorganizowala tacznie 106
wycieczek dla srednio 1.172 uczniow i 84 opiekundw, w tym;

- w roku szkolnym 2010/2011 - 52 wycieczki dla 1.601 uczniow i 153
opiekundw,

— W roku szkolnym 201172012 - 23 wycieczki dla 704 uczniow i 66
opiekundw,

— w roku szkolnym 2012/2013 - 31 wycieczek dla 1.211 uczniow i 102
opiekundw.

{dowdd: akta kontroli str.8-11, 68-70)

Sposrdd 106 wycieczek zorganizowanych w kontrolowanym okresie 25 odbylo sie
wycieczek pozalekcyjnych, w tym w roku szkolnym: 2010/2011 — 11, w 2011/2012 -
6iw 2012/2013 - 8 wycieczek.

(dowdd: akta kontroli str. 184-186)

Dokonujgc  wyboru  okreslonego rodzaju  wycieczek Szkola kierowata sie
nastepujacymi  wzgledami. sugestiami uczniow | rodzicow, mozliwosciami
finansowymi rodzicow, bezpieczenstwem uczniow, forma odpowiednig do wieku
uczniow, odlegloscia, czasem trwania, srodkiem transportu, mozliwoscig realizacji
tresci podstawy programowej, rozszerzeniem podstawy programowe] o wiedze
przekazang w atrakcyjny sposéb, réznorodnoscig form, potrzebami rozwojowymi
edukacyjnymi z uwzglednieniem ucznidw zdolnych i ucznidw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, walorami krajoznawczymi i kulturowymi obszaru objetego
wycieczkg, poznawaniem nowych kultur, ksztaltowaniem postaw tolerancii,
integracig ucznidw, aspektem wychowawczym oraz rozwijaniem zainteresowan
uczniow.

(dowdd: akta kontroli str. 87)

Szczegdlowej kontroli poddano 15 wycieczek | jeden wypoczynek, zorganizowanych
przez Szkote w okresie objetym kontrolg, w kiérych wzigto udziat 693 uczniow i 68
opiekundw, w tym:

o w roku szkolnym 2010/2011 - dwie wycieczki zagraniczne (Ukraina,
Niemcy), jeden wypoczynek na zimowisku, dwie wycieczki jednodniowe
(sportowo-rekreacyjna i turystyczno-krajoznawcza), w ktérych uczestniczylo
207 ucznidw i 24 opiekundw;

e w roku szkolnym 2011/2012 - dwie wycieczki zagraniczne (Francja,
Niemcy), dwie wycieczki krajowe (wyjazd integracyjny i zielona szkota),
jedna wycieczka jednodniowa ({turystyczno-krajoznawcza), w  kidrych
uczestniczylo 235 uczniow i 23 opiekunow;
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e w roku szkolnym 2012/2013 — dwie wycieczki krajowe (wyjazd integracyjny
i zielona szkola} cztery wycieczki jednodniowe (do muzeum, edukacyjno-
rekreacyjna, rekreacyjno-sportowa, rowerowa), w ktorych wzielo udziat 251
uczniow i 21 opiekundw. '

We wszystkich przypadkach karty wycieczek sporzadzone zostaly wediug wzoru
okreslonego w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 8 listopada 2001 r. w sprawie warunkow [ sposobu organizowania przez
publiczne przedszkola, szkoly i placowki krajoznawstwa i turystyki2. Karty wycieczek
zawieraly ich program, liste uczestnikow, imie i nazwisko kierownika wycieczki,
liczbe opiekunéw. Wszystkie karty wycieczek zatwierdzone zostaly przed ich
rozpoczeciem przez dyrektora Szkoty.

Zgodnie z § 7 ust. 2 13 rozporzadzenia w sprawie organizowania krajoznawstwa
w przypadku wycieczek zagranicznych Szkota zawiadamiata organ prowadzacy
oraz organ sprawujacy nadzér pedagogiczny o planowanej wycieczce.
Zawiadomienie zawierato wszystkie prawne wymogi, a w szczegdinosci: nazwe
kraju, czas i program pobytu, imie i nazwisko kierownika wycieczki oraz opiekunow,
liste uczniow biorgcych udziat w wyjezdzie wraz z okresleniem ich wieku. Ponadto
opiekunowie sktadali oswiadczenia o zapoznaniu sie z przepisami dotyczgcymi
zasad bezpieczenstwa na wycieczkach szkolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 71-79)

1.2 Szkota uzyskiwata pisemng zgode rodzicdw na udziat uczniéw we wszystkich
wycieczkach organizowanych przez Szkole w formie zbiorczego oé$wiadczenia
rodzicow, sktadanego na poczatku kazdego roku szkolnego. Dodatkowo przed
dtuzszymi niz 1 dzien formami wypoczynku kierownik sporzadzat odrebny regulamin
i zgode na wyjazd ucznia w formie karty. Dokumenty te podpisywali rodzice
i uczniowie.

{dowdd: akta kontroli str. 80-83, 85}

Cel wycieczki, trasa i terminy, harmonogram omawiane byly w Szkole z uczniami
podczas godzin wychowawczych poprzedzajacych wyjazd, a takze na zebraniach
z rodzicami. Potwierdzeniem sg zapisy w dziennikach lekcyjnych i w protokotach ze
spotkan z rodzicami.

(dowod: akta kontroli str. 84, 107-133)

Ponadto wedlug informacji dyrektora Szkoly przed kazdym kilkudniowym wyjazdem
odbywalo sie dodatkowo zebranie informacyjne dla uczniéw i rodzicéw, w ktdrym
uczestniczyt dyrektor szkoly Iub wicedyrektor, kierownik i opiekunowie wycieczki,
aw przypadku gdy Szkota korzystata z posrednictwa biura turystycznego, réwniez
przedstawiciele tego biura. Ze spotkan tych nie sporzadzano protokotow.

Z wyjaSnien dyrektora Szkoty wynika, Zze trasa, cel, harmonogram i regulamin
przypominane byly przez kierownika iopiekundw wycieczek takze na poczatku
podrozy i na biezaco podczas wycieczki. Po dotarciu do oérodka grupa byla
zapoznawana z regulaminem osrodka.

W okresie objetym kontrolg na jednego opiekuna przypadato od 2 do 18
uczestnikow wycieczki (Srednio 10 uczniéw na 1 opiekuna).

{dowdd: akta kontroli str. 8-11, 84-98)

1.3 Kierownicy i opiekunowie wycieczek posiadali odpowiednie kwalifikacje do
realizowanych przez Szkole form krajoznawstwa i turystyki, legitymowali sie

2Dz. U. Nr 135, poz. 1516, zwanego dalej:" rozporzadzeniem w sprawis organizowania krajoznawstwa’,
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ukoniczonym kursem dla kierownikoéw wycieczek. Wszyscy byli pracownikami Szkoly
iposiadali kwalifikacje pedagogiczne. Kierownicy wycieczek zagranicznych
postugiwali sie jezykiem kraju, do ktérego byta organizowana wycieczka.

(dowad: akta kontroli str. 85-89, 184-189)

14. Zgodnie z § 12 rozporzadzenia w sprawie organizowania Krajoznawstwa
kierownicy wycieczek wywiazali sie z obowigzkéw m.in. opracowania programu
i harmonogramu wycieczki, zapoznania uczestnikéw z regulaminem, zapewnienia
opieki ibezpieczenstwa uczestnikom wycieczki. W zbadanej dokumentacii
stwierdzono, Ze sporzgdzane byly rozliczenia finansowe wycieczek. Nie dokonano
pisemnego podsumowania wycieczki na Ukraine, ktorej kierownikiem byt dyrektor
Szkoly. W wyjasnieniu dyrektor Szkoly stwierdzita, ze podsumowania dokonano po
zakonczeniu wycieczki na spotkaniu z rodzicami ucznibw uczestniczacych
W wycieczce oraz na spotkaniu z Rada Pedagogiczna,

Dodatkowa forma podsumowania i oceny wycieczek byly Karty obserwacji dla
wybranych nauczycieli, wypelniane przez dyrektora i wicedyrektorow w ramach
petnienia nadzoru pedagogicznego.

{(dowod: akta kontroli str.85, 134-146)

1.5 Szkola w okresie objetym kontrolg zorganizowata jeden wypoczynek zimowy —
w Przesiece w dniach 14.02-20.02.2011 r. Wzieto w nim udziat 50 ucznidw oraz
6 wychowawcow, w tym kierujacym byla dyrektor Szkoly. Formularz zgloszenia
wypoczynku dzieci | mtodziezy wraz z list zalacznikéw sporzadzony zostal zgodnie
z §6 ust. 1i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia
1997 r. w sprawie warunkow, jakie muszg spefnia¢ organizatorzy wypoczynku dla
dzieci i mlodziezy szkolnej, a takZze zasad jego organizowania i nadzorowania3.
PowyzZszy dokument zlozony zostat w Kuratorium O$wiaty w dniu 28.01.2011 r., tj.
18 dni przed terminem rozpoczecia wypoczynku.

(dowod: akta kontroli str. 153-180)

1.6 NIK przeprowadzita w Szkole badanie ankietowe dotyczace opinii na temat
organizacji i bezpieczenstwa wycieczek szkolnych, w ktorym wzieto udziat 36
nauczycieli i 43 rodzicow. Jego wyniki przedstawiono poniZej.

1) Wszyscy ankietowani nauczyciele podali, ze brali udzial w wycieczkach szkolnych
oraz wszyscy rodzice stwierdzili, ze ich dziecko uczestniczyto w wycieczkach.

2) Wszyscy nauczyciele oraz 90% rodzicow uwaza, Ze wycieczki szkolne mialy na
celu w szczegdinodci poznawanie kraju, jego $rodowiska przyrodniczego, tradycii,
zabytkdw kultury i historii. Zdaniem 70% nauczycieli i 77% rodzicéw wycieczki
poszerzaly wiedze ucznidow z innych dziedzin Zzycia spotecznego, gospodarczego
I kulturalnego, a 67% nauczycieli i 58% rodzicow uwaza, Ze takZze upowszechnialy
formy aktywnego wypoczynku. Zdaniem 44% nauczycieli i 21% rodzicow wycieczki
szkolne miaty na celu przeciwdziatanie patologii spolecznej, a ponad 55%
nauczycieli i 37% rodzicow wskazalo na mozliwos¢ poznawania - zasad
bezpiecznego zachowania sig w roéznych sytuacjach.

3) Niemal 70% nauczycieli oraz 77% rodzicow stwierdzilo, Ze ich dzieci braly udziat
w wycieczkach szkolnych z czgstotliwoscig Srednio raz na semestr.

4) Wszyscy nauczyciele i 98% rodzicow uwaza, ze programy wycieczek szkolnych
byly dostosowane do potrzeb i mozliwosci uczniow.

3Dz. U, Nr12, poz. 67, ze zm., zwanego dalsj ,rozporzadzeniem w sprawie warunkow wypoczynku”, -
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5) Wedlug 97% nauczycieli i 63% rodzicdw w czasie wycieczek szkolnych jeden
opiekun przypadal na 11 — 15 dzieci. Nie bylo sytuacji aby na jednego opiekuna
przypadato powyzej 20 uczniow.

6) Zdaniem wszystkich nauczycieli i 93% rodzicow wycieczki szkolne realizowane s
w sposob, ktéry w pelni zapewnia bezpieczenstwo dzieci, Wszyscy rodzice
stwierdzili, Zze ich dziecko podczas wycieczki szkolnej nie doznalo urazu i nie
zachorowalo.

1.

(dowdd: akta kontroli str. 147-152)

Szkota nie sporzadzata listy Podrozujacych dla wycieczek w Unii Europejskiej.
W przypadku wycieczek zagranicznych konieczne jest takze sporzadzenie tzw.
Listy Podrézujacych dla wycieczek w Unii Europejskiej. Wzdr takiej listy
okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 22 wrzeénia 2005 r. w sprawie wzoru listy podrézujacych dla wycieczek
w Unii Europejskiejd.

Dyrektor Szkoly wyjasnita: W przypadku wycieczek zagranicznych nie
sporzadzano Listy Podrozujacych dla wycieczek w Unii Europejskiej, natomiast
sporzgdzano listy uczestnikow wycieczki i opiekunow, ktére zawieraly dane typu:
imie | nazwisko, date urodzenia, pesel adres zamieszkania | w przypadku
uczniow telefon do rodzicow. Na granicy Zielong Karte PrzewozZnika wypehiat
kierowca, kiory podawaf tam informacje ha femat wwoZonych do Unii
Europejskiej osob.

{dowod: akta kontroli str. 71-74, 84)
Szkota nie dotrzymata terminu, okre$lonego w okreSlonego w § 6 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie warunkéw wypoczynku, zgioszenia Kuratorowi
wypoczynku nie pdzniej niz na 21 dni przed terminem jego rozpoczecia.

Dyrektor Szkoly zlozyla nastepujace wyjasnienie: Organizacji zimowiska
w Przesiece w dniach 14.02- 20.02. 2011r. nie zgtoszono w Kuratorium O$wiaty
w wymaganym ferminie 21 dni z powodu niedostarczenia przez rodzicéw kart
kwalifikacyjnych uczniow. Spora grupa uczniéw wylypowanych do wyjazdu
przebywata wtedy z powodu choroby w domu. Nie mozna wiec bylo jeszcze
ustali¢ aktualnej liczby i listy uczniéw wyjezdzajgacych na wypoczynek zimowy.

W zwigzku z brakiem w dokumentacji kart kwalifikacyjnych uczestnikow
wypoczynku, Dyrektor Szkoly wyjasnila, ze karty kwalifikacyjne ucznidw
wyjezdzajacych na zimowisko ucznidw pozostaly u wychowawcow, ktdrzy
aktualnie przebywajq na urlopach.

(dowdd: akta kontroli str. 72-73, 153-162, 181-182)

Niezaleznie od obowigzujacego w Szkole Regulaminu wycieczek szkolnych
kierownicy, biorac pod uwage charakter wycieczki opracowywali dodatkowo,
przed dluzszymi niz jeden dzierr formami wypoczynku, regulamin danej
wycieczki. Uzyskiwali potwierdzenie zapoznania sie rodzicow wyjezdzajacych
uczniéw z tym regulaminem i zgode na wyjazd ich dziecka, pokrycie kosztow
uczestnictwa w wycieczce, na udzielente pomocy przedmedycznej i medycznej
w frakcie wyjazdu, a takze wazne informacje o dziecku (m.in. pesel, numer
rodzinnej ksigzeczki zdrowia, przebyte choroby, uczulenia, przyjmowane leki,
noszenie okulardw, aparatu ortodontycznego). Rodzice podpisywali
oswiadczenie, ze podali wszystkie informacie o dziecku, ktdre mogg pomédc
w zapewnieniu dziecku whasciwej opieki. W kontrolowanym okresie praktyka ta
zastosowana zostala wodniesieniu do wycieczek: integracyjnych klas

4Dz U, Nr188, poz. 1582,
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pierwszych zorganizowanych w Katach Rybackich, Radkowie i Ketrzynie,
wyjazdéw na Zzielong szkole do Serw i Katow Rybackich oraz wycieczki
pozegnalne] klas trzecich do Jastrzebiej Gory.

Rozszerzenie warunkéw regulaminowych uznaje sie jako przyktad dobrej
praktyki, w zakresie przygotowania oraz zapewnienia bezpieczenstwa uczniow
podczas wycieczek szkolnych.

(dowod: akta kontroli str, 85, 99-106)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnies dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie organizacji wycieczek szkolnych.

Szkota wywigzywala sie z obowigzku sporzadzania kart wycieczek stosownie do
wymogbw prawnych oraz powiadamiania organu prowadzacegoe i organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny © organizowaniu wycieczek zagranicznych.
Uczniowie i rodzice zapoznawani byli z celem, trasa i harmonogramem wycieczki,
Dodatkowo, poza obowigzujgcym regulaminem wycieczek, stosowano praktyke
opracowania regulaminu danej wycieczki z uwagi na jej charakter. Uzyskiwano
zgode rodzicow i gromadzono wazne informacje o dziecku. Kierownicy
i opiekunowie wycieczek posiadali odpowiednie kwalifikacje do realizowanych przez
Szkole form krajoznawstwa i turystyki.

2. Realizacja i bezpieczenstwo wycieczek szkolnych

1 W latach szkolnych 20102011 - 2012/2013 w Szkole, na wycieczkach lub podczas
imprez szkolnych oraz wypoczynku dzieci i miodziezy nie bylo wypadkéw
Smiertelnych, cigzkich i zbiorowych. Szkola prowadzi rejestr wypadkow ucznidw.
Wroku szkolnym 2010/2011 zarejestrowano siedem wypadkdw typu ztamania
i lekkie urazy kofczyn, wroku szkolnym 2011/2012 - trzy wypadki: dwa zlamania
i jedno zwichnigcie korficzyn oraz w roku szkolnym 2012/2013 - sze$¢ wypadkow:
zlamania i zwichnigcia koficzyn, uraz glowy. Wypadki, ktdre mialy migjsce, to przede
wszystkim urazy doznane podczas zaje¢ wychowania fizycznego w sali
gimnastycznej lub na boisku szkolnym (81%) oraz wynikajace z nieuwagi uczniéw
pojedyncze przypadki urazow doznanych na korytarzu i schodach podczas przerw
miedzylekeyjnych. '

(dowod: akta kontroli str. 12-16)

Kierownicy wybranych do kontroli wycieczek zapoznawali uczestnikéw
z zasadami bezpieczefstwa. Obowigzek ten zrealizowano podczas zajeé
wychowawczych i podrézy. W przypadku wycieczek rowerowych zabezpieczano
kamizelki odblaskowe dla 0sdb jadacych na czele i na koricu grupy. Podczas kazdej
wycieczki opiekunowie mieli do dyspozyciji apteczki.

(dowéd: akta kontroli str. 87)

Szkota przed wyjazdem na wycieczke wystepowata do Policji o przeprowadzenie
kontroli sprawnoéci technicznej pojazdu. W dokumentacji wycieczek szkolnych
organizowanych przez Szkote, oprdcz pism - zawiadomieri do Policji nie stwierdzono
zadnych dowodow potwierdzajacych dokonanie sprawdzenia stanu technicznego
autokaru, aktualnosci badan technicznych oraz stanu trzezwosci kierowcy autokaru
przewozacego dzieci i mlodziez. Dziatajac na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 fit. f

5 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen czastkowych dotyczacych dzialalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedlug
proponowanej skali byloby niemozliwe fub nadmiemie utrudnione, abo faka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowantia kontrolowanej jednostki w zakresfe objgtym kontrola, nalezy zastosowat oceng opisowa,
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ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli® uzyskano od Kemendy
Powiatowej Policji informacje, ze Komenda nie przesyta odpowiedzi zwrotnych do
placowek o$wiatowych, kidre przeslaly pisma z prosba o kontrole autokaréw.
Szkota jest telefonicznie informowana o fakcie wplyniecia pisma i realizacj
przedmiofowe] kontroli. Po przeprowadzonej Kkontroli Policja wydaje kierowcy
zaswiadczenie o stanie trzezwosci, a dyrektorzy szkdt lub opiekunowie grup sg
kazdorazowo informowani, ze kierowca otrzymat takie zadwiadczenie i jest
zobowigzany przedstawi¢ powyzszy dokument na ich wezwanie.

(dowod: akta kontroli str. 71-79, 87, 208-220)

Szkota zapewnita uczniom przebywajacym na zimowisku bezpieczenstwo w czasie
nauki jazdy na nartach oraz pobytu na plywalni. Zgodnie z podpisang {w dniu
7.12.2010 r.) umowg sprzedazy imprezy turystyczne] z organizatorem turystyki
,Jour Guide” uczniowie mieli zapewniong zgodng z przepisami liczbe instruktorow
narciarstwa | instruktorow ptywania oraz wychowawcow. Nadzor nad realizacig
warunkéw umowy sprawowata dyrektor Szkoty.

{(dowod: akta kontroli str.167-170, 183)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie” dziatania Szkoly na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa ucznidw podczas wycieczek szkolnych.

Uczestnicy wycieczek zapoznawani byli z zasadami bezpieczenstwa, zapewniane
byly warunki do ich przestrzegania. Podczas wycieczek szkolnych nie bylo
wypadkow.

3. Finansowanie wycieczek szkolnych

Gléwnym zrodiem finansowania dziatalno$ci wycieczek szkolnych byta odptatnoéé
uczniow bioracych udziat w wycieczkach. Szkota nie dysponuje kompletnymi danymi
w tym zakresie z lat 2010-2012, poniewaz rozliczenia wycieczek jednodniowych
przekazywano bezposrednio rodzicom.

W  poszczegblnych latach 2010 - 2012 Szkofa otrzymala nastepujace
dofinasowanie wycieczek:

- w roku 2010 z Urzedu Miasta i Gminy na kwote 51.298 zI (na zimowisko, zielone
szkoty | wyjazd na Ukraing) oraz ze $rodkéw pozabudzetowych, ti. od Rady
Rodzicow w wysokosci 4,229 zt (dofinasowanie delegacji uczniéw na zjazd rodzin
szkdt im. Jana Pawta Il oraz wyjazdu na Ukraine);

- wroku 2011 z Urzedu Miasta i Gminy na kwote 1.300 zt (na zielong szkole) oraz
ze $rodkéw pozabudzetowych, ti. od Rady Rodzicow w wysokosci 880 zt
(dofinasowanie delegacji ucznibw na zjazd rodzin szkol im. Jana Pawla I,
dofinasowanie dwoch wycieczek klas Ill) oraz od Fundacji ,Poméz dorosnac”
w wysokosci 520 zt (wyjazd integracyjny klas 1);

8Dz U, z2012r, poz.82

7 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatanosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna, Jezeli sformutowanie oceny czastkows] wediug
propenowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego cbrazu
funkcjonowania kontrolowane;j jednostki w zakresie ebjetym kentrola, nalezy zastosowac oceng opisows,
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- w roku 2012 z Urzedu Miasta i Gminy na kwote 3.802 zt (na zielone szkoty) oraz
ze Srodkéw pozabudzetowych, tj. od Rady Rodzicow w wysokosci 300 zt
{dofinasowanie delegacji ucznidw na zjazd rodzin szkdt im. Jana Pawta 1) oraz od
Fundacji ,Pomoz dorosnaé” w wysckoéci 464 zt {na zielong szkote).

(dowod: akta kontroli str. 190-198)

Na organizacie wypoczynku zimowego dla grupy 50 uczestnikoéw wraz z kadrg
wychowawcow Szkola zawarla w dniu 7.12.2010 r. umowe z PPHU ,Markus”
Rezydencja w Przesiece, na kwote 20.358 zt. Zleceniobiorca zobowigzany zostat do
zagwarantowania odpowiednich warunkow noclegowych i wyzywieniowych.

Ponadto w dniu 7.12.2011 r. Szkota zawarta umowe sprzedazy imprezy turystyczne]
z Tour Guide organizatorem turystyki nr 1017 w Debinie na kwote 24.210 z.
Przedmiotem umowy byto: transport, ustugi pilotow, zgodnie z programem
wypoczynku, inne ustugi i $wiadczenia, Pobyt ucznidéw na zimowisko sfinansowany
zostal przez Urzad Miasta i Gminy — Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w ramach akcji ‘Zima w miescie”.

(dowédd: akta kontroli str. 72-73, 163-180, 194)

W latach 2011- 2012 Szkota nie organizowata otwartych konkurséw na organizacje
zadan publicznych z okazji organizacji zimowego i letniego wypoczynku dzieci
i miodziezy. Nie zachodzita potrzeba stosowania przepisow Prawo zamowien
pubficznych, poniewaz koszty nie przekraczaty 14 tys. Euro.

Wedlug informacji dyrektora Szkoty wykonawcy wycieczek byli wybierani sposréd
organizatorow, ktérzy ztozyli oferte lub w latach wezesniejszych wykonywali ustuge
zapewniajac wysokie standardy bezpieczenstwa i jakosci.

(dowdd: akta kontroli str. 12, 190-191)

Nauczycielom uczestniczacym w wycieczkach szkolnych w roli kierownikow lub
opiekundw wyptacono wynagrodzenie za 24 godziny za realizacje wycieczki w dni
wolne od pracy, zgodnie ze stawkg wynikajacq z umowy o prace w lacznej
wysokosci 876,64 zt (597,12 2t w 2010 1.1279,52 zt w 2011 1.).

{dowdd: akta kontroli str. 207}

Na podstawie dokumentacji objetych kontrolg wycieczek stwierdzono, ze
dokonywano rozliczen finansowych po zakoriczeniu wycieczki,

Rozbieznosci stwierdzono miedzy dokumentacjg ksiegowg a rozliczeniem
finansowym trzech wycieczek:

» W odniesieniu do wycieczki integracyjnej klas | do Katéw Rybackich (5-
9.09.2011 r.) blednie zostata wyliczona kwota wptat uczniow oraz nie
uwzgledniono dofinasowania Fundacji ,Poméz dorosnaé”.

Z przedioZzonej do kontroli dokumentacji wynika, ze uzyskane przez Szkote
wplywy na organizacjg wycieczki wyniosty 43.780 zt, w tym wplaty
uczestnikow wycieczki — 41.860 zI, dofinasowanie Urzedu Miasta i Gminy
Piaseczno — 1300 i, dofinansowanie Fundacji ,Poméz dorosnaé” 520 zt
oraz 100 zt bezzwrotnej zaliczki. Koszty wycieczki wyniosty 43.780 zt
(faktury na kwote 42.740 zti 1,040 1),

Natomiast w rozliczeniu finansowym sporzadzonym przez kierownika
wycieczki w dniu 29.09.2011 r. wykazano dochody na kwote 43.780 z, w
tym wpfaty uczestnikow — 41.080 zt, dofinasowanie Urzedu Miasta i Gminy
w Piasecznie - 1300 zt i 100 zt zaliczki. Dyrektor Szkoty przyjeta rozliczenie
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finansowe, po wczesniejszym sprawdzeniu jego poprawnosci  przez
Sekretarza Szkoty

W zwigzku z. nierzetelnym sporzadzeniem rozliczenia finansowego
wycieczki Dyrektor Szkoly wyjasnita ze, dokumenty ksiegowe potwierdzajg
prawidlowos¢ rozliczenia wycieczki, natomiast kierownik wycieczki
pomytkowo nie wykazat czesci sktadowej pozyskanych wplywdw, i
dofinasowania z Fundacji ,Poméz dorosnal” w wysokosm 520 zt oraz
btednie wyliczyt kwote wptaty ucznidw.

*= W odniesieniu do wycieczki na zielong szkote do Katow Rybackich (14-
17.06.2012 r) ustalono na podstawie przedlozonych do  kontroli
dokumentow, ze wplywy na sfinansowanie wycieczki wyniosty 10.786,86 zI
[ pochodzity z nastepujacych Zrédel: wplaty uczniow - 7.240,90 2z,
dofinasowanie Urzedu  Miasta i Gminy Piaseczno - 3.081,96 Z,
dofinasowanie Fundacji ,Poméz dorosnac” - 464,0 21,

W rozliczeniu finansowym wycieczki wykazano dochody w wysokosci
10.786,86 zt jako wytacznie wplaty uczestnikow wycieczki tj. 21 ucznidw x
513,66 zt (koszt wycieczki 1 uczestnika). Wydatki wyniosty tacznie 10.787
zt. Po sprawdzeniu rozliczenia przez Sekretarza Szkoty Dyrektor Szkoly
przyjeta rozliczenie.

Dyrektor Szkoly wyjadnita, Ze dokumenty ksiegowe potwierdzajg
prawidtowos¢ rozliczenia wycieczki natomiast w rozliczeniu przedstawionym
przez kierownika wycieczki nie wykazano dofinansowania z Urzedu Miasta
i Gminy Piaseczno w wysokosci 3.081, 96 zt oraz Fundacji ,Poméz
dorosnac’ w wysokosci 464,0 zt.

= W odniesieniu do wycieczki integracyjnej klas pierwszych do Ketrzyna (12 -
14.09.2012 r.) ustalono, ze w rozliczeniu finansowym sporzadzonym przez
kierownika wycieczki w dniu 21.09.2012 r. wykazano; dochody w wysokosci
24480 =, w tym wplaty uczestnikéw - 23.760 zt i dofinasowanie Urzedu
Miasta i Gminy w Piasecznie - 720 z} oraz wydatki w wysokosci 24.120 zt.
Wedlug  dokumentdéw  ksiegowych  wydatki  wyniosty 24.480 zi.
Po sprawdzeniu rozliczenia przez Sekretarza Szkoly Dyrektor Szkoly
przyjeta rozliczenie.

Kierownik wycieczki, Wicedyrekior Szkoly p. Ewa Mozer wyjasnita, Ze:
W wycieczce do Ketrzyna (Gierfoz) w dniach 12-14.09.2012 r. brafo udziat
68 uczniow. Zbiorcza fakiura zostala wystawiona na 67 uczestnikéow. Za
Jedng uczennice wystawiona zostafa faktura indywidualna.

(dowdd: akta kontroli str. 74-76, 199-206)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowoscié
dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki w zakresie finansowania wycieczek szkolnych.

Po zakonczeniu wycieczki dokonywano rozliczen finansowych. Stwierdzone
nieprawidlowosci dotyczyly uchybien w sporzadzaniu rozliczen fmansowych
wycieczek,

& NajwyZsza izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen czastkowych detyczacych dzialalnoéci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny czastkowej wedhig
proponowanej skali byloby niemozliwe fub nadmiemie utrudnione, abo faka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkcjonewania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrela, nalezy zastosowaé oceng opisows,
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Whioski pokontrolne

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzsze| lzbie Kontroli®, wnosi o:

1) sporzadzanie Listy Podrozujgcych dla Wycieczek w Unii  Europejskiej,
w przypadku organizowania przez Szkote wycieczki zagranicznej;

2) dotrzymywanie terminéw przekazywania kuratorowi oSwiaty zgloszenia
wypoczynku;

3) rzetelne sporzadzanie rozliczen finansowych wycieczek.

9Dz.U.z2012r, poz.82



V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzsze]
Izby Kontroli.

~ Obowigzek  Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
-~ poinformowania wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, © sposobie
wykol;ﬂ;(s?aﬁfgﬁfvzg wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
iwykonania wnioskow  dZiataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacit liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 26 lipca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty
i Dziedzictwa Narodowego

Kontroler Dyrektor
Teresa Malgorzata Zebala Piotr Prokqw CIORA
Doradca emnomiczn\’ ge'ge;rtament%‘;ﬁg, Odwiaty
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