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l. Dane identyfikacyjne kontroli

R/13/003 - Organizacja i bezpieczenstwo wycieczek szkolnych oraz wypoczynku
dzieci i mlodziezy

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego

Tomasz Tokajuk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85777 z dnia
25 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy Piaseczno, ul. T. Ko$ciuszki 5 [00-500 Piaseczno], zwany
dalej Gming lub Urzedem.

Zdzistaw Lis, Burmistrz Miasta i Gminy Piaseczno
(dowdd: akta kontroli str. 3, 4-14)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalno$¢ Gminy Piaseczno w zakresie organizacji i bezpieczenstwa wypoczynku
dzieci i mtodziezy.

W latach 2010-2013 Gmina zapewnita udziat w wypoczynku w formie 48 kolonii
i jednej potkolonii podczas ferii letnich i zimowych dla ponad 3635 dzieci i mtodziezy
szkolnej z terenu Gminy, sfinansowany w kwocie 1.869,2 tys. zi2. Zorganizowane
formy wypoczynku obejmowaty kolonie letnie i zimowe nad morzem i w gérach,
podczas ktorych realizowano m.in. programy profilaktyczne, zajecia sportowe oraz
nauke jezykow obcych. W ramach pétkolonii organizowanych na terenie Gminy
Piaseczno realizowano m.in. zajecia edukacyjno-dydaktyczne, gry i zabawy
ruchowe iprogramy profilaktyczne. Wykorzystywano réwniez gminne obiekty
szkolne i sportowe. Ponadto Gmina dofinansowata wyjazdy 849 uczniéw na zielone,
biate izimowe szkoty w kwocie 596,5 tys. zt oraz wyjazdy 1639 uczniow na
wycieczki szkolne, obozy i zgrupowania sportowe, obozy artystyczne, wyjazdy
terapeutyczne i integracyjne w kwocie 246,2 tys. zt. Rozliczenie uméw o zamédwienia
publiczne oraz uméw o wsparcie realizacji zadan publicznych dotyczacych
organizacji wypoczynku przeprowadzono prawidtowo.

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowosci w obszarze
organizacji wypoczynku podczas ferii letnich i zimowych mogace mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy szkolnej. Polegaty one w szczegoino$ci na:

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

2 } acznie z jednostkami organizacyjnymi Gminy sfinansowano wypoczynek ponad 6239 dzieci i modziezy szkolnej z terenu
Gminy w kwocie 2.511,3 tys. zt.



Opis stanu
faktycznego

- niezgtoszeniu do kuratora oSwiaty organizowanego przez Gmine wypoczynku
w formie jednej potkolonii (Zima w MieScie 2010),

- przekraczaniu w organizowanej potkolonii  dopuszczalnej liczby dzieci
przypadajacych na jednego wychowawce;

- zaniechaniu w organizowanej pétkolonii wymagania od uczestnikéw wypoczynku
kart kwalifikacyjnych zawierajacych m.in. informacje o stanie zdrowia dzieci;

- zaniechaniu w dwoch postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego na
organizacie  wypoczynku3  wymagania  dokumentéw  po$wiadczajacych
kwalifikacje osob kierujacych wypoczynkiem i sprawujgcych opieke nad dzie¢mi;

- zaniechaniu kontroli stanu realizacji, efektywnosci, rzetelnosci i jakoSci
wykonania zadan publicznych dotyczacych organizacji wypoczynku dzieci
i mtodziezy.

Skutkiem niezgtoszenia wtasciwemu kuratorowi o$wiaty jednej pétkolonii Zima
w Miescie 2010 byt brak mozliwosci sprawowania przez niego nadzoru nad
przebiegiem wypoczynku. Zwigkszato to ryzyko dla bezpieczenstwa dzieci
i mtodziezy uczestniczacej w wypoczynku. W organizowanej pdtkolonii nie
odnotowano wypadkow.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, iz w zawartych przez Gmine umowach
z organizatorami wypoczynku w formie kolonii brakowato odwotania do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie
warunkoéw, jakie muszg spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i modziezy
szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania. Gmina nie wymagata
rowniez od ww. organizatoréw zaswiadczenia 0 zgtoszeniu wypoczynku do kuratora
o$wiaty.

Przygotowywane przez Gmine oferty wypoczynku kolonijnego oraz potkolonijnego
w czasie ferii letnich i zimowych, oprécz zadan publicznych obejmujacych
wypoczynek 0s6b niepetnosprawnych, nie byly bezposrednio kierowane do dzieci
z niepetnosprawnosciami. W finansowanych przez Gming formach wypoczynku
stwierdzono niski udziat dzieci i miodziezy z niepetnosprawnej (1,7% dzieci
i mtodziezy objetej wypoczynkiem).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania Gminy na rzecz organizacji wypoczynku
dzieci i mlodziezy

W latach 2010-2013 obowigzywaty przyjete uchwatami Rady Miejskiej w Piasecznie
roczne gminne programy profilaktyki, rozwigzywania probleméw alkoholowych
i narkomanii finansowane ze $rodkdw uzyskanych z optat za wydane zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych. Programy te byly realizowane przez Gminng
Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we wspdtpracy z Miejsko —
Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Piasecznie (MGOPS w Piasecznie)
I innymi instytucjami. Realizacje wypoczynku letniego i zimowego dzieci i mtodziezy
z rodzin dysfunkeyjnych lub zagrozonych dysfunkcjami realizowano w ramach

3 W dwoch sposrdd szesciu objetych kontrolg postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego na organizacje
wypoczynku dzieci i miodziezy, organizatorzy nie przedtozyli wymaganych dokumentéw po$wiadczajacych kwalifikacje oséb
kierujacych wypoczynkiem i sprawujacych opieke nad dziemi, w jednym — na etapie prowadzenia postepowania, w jednym —
przed podpisaniem umowy o zaméwienie publiczne.



zadania udzielanie pomocy psychologiczno-spotecznej i prawnej rodzinom,
w ktorych wystepujg problemy uzaleznien.

(dowod: akta kontroli str. 37-50, 51-65, 66-75, 76-85, 86-99)

W latach 2010-2011 obowigzywaty przyjete uchwatami Rady Miejskiej w Piasecznie
roczne Programy Wspdfpracy Gminy Piaseczno w organizacjami pozarzadowymi,
podmiotami  prowadzacymi  dziatalnoS¢ pozytku publicznego i Regulaminy
przyznawania dotacji organizacjom pozarzgdowym na realizacje zadan publicznych.
Na lata 2012-2013 przyjeto program wieloletni. W obszarze O$wiata i wychowanie
przewidziano organizowanie roznych form wypoczynku dzieci i miodziezy,
w obszarze Ochrona | promocja zdrowia - wyrdwnywanie szans 0s0b
niepetnosprawnych i przeciwdziatanie ich wykluczeniu spotecznemu, a w obszarze
Polityka spoteczna — kompleksowe dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Wspbdiprace z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego na terenie Gminy prowadzit Zesp6t Konsultacyjny
oraz Koordynator ds. wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi powotany przez
Burmistrza Miasta i Gminy Piaseczno, dalej zwanego Burmistrzem.

(dowdd: akta kontroli str. 100-110, 111-155, 156-198, 199-206)

W latach 2010-2013 Gmina zapewnita wypoczynek dzieci i mtodziezy szkolnej
z terenu Gminy Piaseczno w czasie wolnym od zaje¢ w formie 48 kolonii letnich
i zimowych realizowanych przez organizatoréw turystyki4, w ktorych uczestniczyto
2.561 dzieci, {j..

- 20 kolonii letnich i zimowych zleconych z drodze zamdéwien w trybie przetargu
nieograniczonego (2010 r. — siedem kolonii, 2011 r. — cztery, 2012 r. — siedem,
2013 r. — dwie planowane), w ktérych uczestniczyto 1348 dzieci (2010 r. -
357 dzieci, 2011 r. - 557, 2012 r. — 434),

- jednej kolonii letniej zleconej w 2011 r. w drodze zaméwienia o wartosci nie
przekraczajacej 14 tys. euro, w ktdrej uczestniczyto 40 dzieci,

- 16 kolonii letnich i zimowych zleconych organizacjom pozarzadowymi
i podmiotom  prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego, wybranych
w otwartych konkursach ofert (2010 r. — jedne kolonie, 2011 r. — pie¢, 2012 r. -
piec, 2013 r. — pie¢ planowanych), w ktdrych uczestniczyto 1044 dzieci (2010 r. -
100 dzieci, 2011 r. - 518, 2012 r. — 426),

- 11 kolonii letnich i zimowych zleconych organizacjom pozarzadowymi
i podmiotom  prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego, wybranych
z pominieciem otwartych konkurséw ofert> (2010 r. — cztery kolonie, 2011 r. -
trzy, 2012 r. — trzy, 2013 r. — jedna zakonczona), w ktorych uczestniczyto
129 dzieci (2010 r. — 41 dzieci, 2011 r. - 36, 2012 r. - 47,2013 r. - 5).

W 2010 r. Gmina zorganizowata pétkolonie dla dzieci i mtodziezy szkolnej w czasie
ferii zimowych Zima w Miescie 2010 w lutym 2010 r., w ktorej brato udziat osiem
szkot (dwie szkoty podstawowe, jedno gimnazjum, pie¢ zespotdw szkét
publicznych), $wietlica wiejska i $wietlica przy gminnym o$rodku kultury
oraz uczestniczyto 1074 dzieci.

4 W tym 41 kolonii letnich i zimowych, zakoriczonych i rozliczonych do 30.06.2013 r., w ktérych wzigto udziat 2561 dzieci oraz
siedem kolonii planowanych podczas ferii letnich 2013 r., w ktorych zaplanowano uczestnictwo 706 dzieci (podpisano umowy
na organizacje wypoczynku).

5 Na podstawie art. 19a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536, ze zm.).



Ogdtem w ww. formach wypoczynku bezposrednio organizowanych i finansowanych
przez Gmine w latach 2010-2013 (zakonczonych i rozliczonych do 30.06.2013 r.)
uczestniczyto 3635 dzieci. W stosunku do liczby dzieci i miodziezy w szkofach,
ktorych organem prowadzacym byta Gmina (w latach 2010-2012 wg stanu na
30 wrze$nia oraz w 2013 r. wg stanu na 30 marca), w wypoczynku uczestniczyto:

w 2010 r. — 1572 dzieci (498 w ramach kolonii i 1074 - akcji Zima w Miescie
2010), 1. 21,8% dzieci i mtodziezy szkolnej (7218),

- w2011 r. - 1151 dzieci, 1. 15,3% dzieci i modziezy szkolnej (7547),
- w2012r. - 907 dzieci, tj. 11,7% dzieci i mtodziezy szkolnej (7768),

- w 2013 r— 711 dzieci (w tym 5 dzieci w wypoczynkach rozliczonych do
30.06.2013 r. iplanowane 706 dzieci), tj. 14,1% dzieci i miodziezy szkolnej
(5.043).

Spadek liczby dzieci objetych formami wypoczynku w latach 2011-2013 wynikat
m.in. z przeznaczenia nizszych $rodkow finansowych na realizacje wypoczynku.

(dowad: akta kontroli str. 207-215, 216-238, 1162)

W ramach zorganizowanych i finansowanych przez Gming w latach 2010-2013
kolonii i potkolonii letnich i zimowych uczestniczyto 62 dzieci niepetnosprawnych
(2010 r. — 15 dzieci, 2011 r. - 23, 2012 r. - 19, 2013 r. - 5), co stanowito 1,7% dzieci
| mtodziezy objetych wypoczynkiem.

Burmistrz wyjasnit, ze udziat w 2013 r. pieciu dzieci niepetnosprawnych obejmowat
tylko jeden zrealizowany wyjazd w zimie. W wypoczynkach realizowanych w czasie
wakacyjnym przez Stowarzyszenie Dobra Wola — zaplanowano wstepng ilo$¢ dzieci
niepetnosprawnych — 17, a przez Parafie Sw. Rocha — 15 dzieci. Stwierdzit, ze mimo
przygotowania przez Gmine oferty kolonijnej i innych form spedzania wolnego czasu
latem i zimg (bez wytaczenia lub utrudnien w zakresie niepetnosprawnos$ci) nie
odnotowano zainteresowania mozliwoscig skorzystania z oferty przez dzieci
i mtodziez niepetnosprawna. Brak uczestnictwa dzieci niepetnosprawnych w réznych
formach spedzania wolnego czasu, w tym wypoczynku letniego - kolonie
izimowego - zimowiska oraz zajeC Swietlicowych spowodowane jest
niezgtoszeniem dzieci z niepetnosprawnos$cig przez ich rodzicdw lub opiekunow
prawnych. Gmina wspiera organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz 0sob
niepetnosprawnych (w tym dzieci i mtodziezy) poprzez udzielanie dotacji w wyniku
otwartych konkursow ofert lub realizujac zadania w trybie tzw. ,matych grantéw” —
art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W kazdym roku
burmistrz ogtasza konkurs na realizacje wypoczynku (lato lub zima) réwniez
ze wskazaniem dla 0s6b niepetnosprawnych. Drugim zrédtem finansowania réznych
form spedzania wolnego czasu dzieci i mtodziezy sgq $rodki uzyskane z opfat
zawydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych - tzw. fundusz
alkoholowy. Gtownymi beneficjentami sg dzieci i miodziez pochodzaca z rodzin
dysfunkcyjnych illub zagrozonych dysfunkcjg (alkoholizm, narkomania, inne
substancje psychoaktywne). Gmina podjeta dziatania zwiekszajace dostepno$c
dzieci niepetnosprawnych do wypoczynku w formie pdtkolonii — m.in.: podjazdy
i winda w Przystanku Kultura w Piasecznie oraz winda zewnetrzna przy budynku
w Centrum Kultury w Piasecznie, podjazd przy budynku ptywalni przy ul. Sikorskiego
20 w Piasecznie, wspodtprace z wolontariuszami (MGOPS w Piasecznie), akcje
edukacyjng — gra miejska —,Tu wozkiem wjade”, dowo6z dzieci niepetnosprawnych
do placowek oSwiatowych (Zespot Ekonomiczno-Administracyjny — Szkot
w Piasecznie), usunigcie ograniczen np. w postaci wysokich kraweznikdw
w dostepie do imprez kulturalnych na rynku w Piasecznie.



(dowod: akta kontroli str. 216-238, 316-321, 1117-1129)

Z wypoczynku letniego i zimowego skorzystato w latach 2010-2013 ogdtem
25 dzieci z rodzin dysfunkcyjnych lub zagrozonych dysfunkcjg, co stanowito 0,7%
liczby dzieci objetych wypoczynkiem (3635). Burmistrz poinformowat, ze 25 dzieci
zrodzin dysfunkcyjnych uczestniczyto w réznych formach wypoczynku, ktorych
organizatorami  byly stowarzyszenia lub fundacie. W sprawozdaniach
sporzadzanych przez realizatorow zadan, umieszczane zostaty ogolne liczby
uczestnikbw, zgodnie z listami imiennymi. Z zawartych uméw (wg wzoru
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.),
nie wynika obowigzek prowadzenia ewidencji uczestnikow w podziale na Srodowiska
z jakich pochodza. Dzieci i mtodziez korzystajaca z kolonii i zimowisk finansowanych
z tzw. funduszu alkoholowego pochodzita z rodzin dysfunkcyjnych, za$ korzystajacy
z innych form spedzania wolnego czasu to grupy mieszane.

(dowdod: akta kontroli str. 316-321, 1128)

W latach 2010-2013 wypoczynek w formie pdtkolonii dzieci i mtodziezy w czasie ferii
letnich i zimowych zorganizowaty jednostki organizacyjne Gminy dla 2604 dzieci, tj.:

- Gminny OS$rodek Sportu i Rekreacji w Piasecznie — 695 dzieci, w tym:
wyjazdowe zgrupowania i obozy sportowe w latach 2010-2011 — 440 dzieci oraz
w ramach akcji: Zima w Miescie 2010, Lato w Miescie 2010, Zima w MieScie
2011, Lato w MieScie 2011, Zima w MieScie 2012, Sportowe Lato w Piasecznie
2013 - 255 dzieci (ponadto 2013 r. realizuje akcje Sportowe Wakacje Piaseczno
2013),

- Centrum Kultury w Piasecznie — 1909 dzieci (w tym: 2 z rodzin wielodzietnych,
220 dzieci z rodzin dysfunkcyjnych lub zagrozonych dysfunkcjg), w ramach akcji:
Zima w Miescie 2010, Lato w Miescie 2010, Lato Wakacji w Klubach Kultury
2010, Zima na Wsi 2010, Zima w MieScie 2011, Lato w Miescie 2011, Lato
Wycieczek w Klubach Kultury 2011, Akcja Zimowa w Klubach Kultury 2011, Zima
w Miescie 2012, Lato w MieScie 2012, Lato Wycieczek w Klubach Kultury 2012,
Zima na Wsi w Klubach Kultury 2012, Zima w Miescie 2013, Zima na Wsi
w Klubach Kultury 2013, Pétkolonie w Przystanku Kultura Lato 2013.

Ogdétem w formach wypoczynku w latach 2010-2013 na terenie Gminy
organizowanych przez Gmine i jednostki organizacyjne Gminy (zakonczonych
i rozliczonych do 30 czerwca 2013 r.) uczestniczyto 6.239 dzieci, w tym: 62 dzieci
niepetnosprawnych  (1%), dwoje dzieci z rodzin wielodzietnych (0,03%)
i 245 z rodzin dysfunkcyjnych lub zagrozonych dysfunkcjg (3,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 300-316, 343-425, 426-483)

Gmina w latach 2010-2013 sfinansowata lub dofinansowata wyjazdy 849 uczniow
szkot podstawowych i gimnazjéw na zielone, biate i zimowe szkoty (2010 r. — 259,
2011 r. — 224, 2012 r. - 365, 2013 r. — 1), a ponadto wyjazdy 1639 uczniow
na wycieczki szkolne, obozy sportowe organizowane przez kluby sportowe, obozy
artystyczne, wyjazdy terapeutyczne i integracyjne, potkolonie (2010 r. — 854, 2011 .
-440,2012r.-315,2013 r. - 30).

Ponadto w latach 2010-2013 w ramach zaje¢ w S$wietlicach Srodowiskowych®,
w czasie ferii letnich i zimowych organizowanych przez Gming i MGOPS
w Piasecznie, uczestniczyto ogdtem 589 dzieci (w tym 14 niepetnosprawnych,

6 Swietlice $rodowiskowe prowadzity dziatalno$¢ opiekuriczo-wychowawcza na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 marca
2004 o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182) oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. 2013 r., poz. 135).



60 zrodzin zastepczych i wielodzietnych, 79 =z rodzin dysfunkcyjnych
lub zagrozonych dysfunkcja).

(dowdd: akta kontroli str. 295-299, 484-492, 520-527)

W ramach akcji Zima w Miescie 2010 na potrzeby wypoczynku wykorzystywano
w obiekty szkolne (m.in. stotéwki i kuchnie, sale gimnastyczne). W czasie ferii
letnich 2013 r., w ramach akcji Sportowe Wakacje Piaseczno 2013 wykorzystywane
sq hieodptatnie obiekty 9 szkét publicznych, tj. boiska z zapleczem i sale
gimnastyczne na podstawie porozumien dyrektoréw szkét z organizatorem akcii
GOSIR w Piasecznie. Ponadto w latach 2010-2013 Szkota Podstawowa
nr 2 w Piasecznie w czasie roku szkolnego nieodpfatnie udostepniata obiekty (sale
gimnastyczng, stotdwke i kuchnig) na prowadzenie biwaku harcerskiego, rajdu
wigilijnego oraz zabawy andrzejkowe;j.

(dowod: akta kontroli str. 241-268, 289-294, 322-342)

W celu zapewnienia bezpiecznych warunkow wypoczynku, zapewnienia wiasciwej
opieki wychowawczej i odpowiednio przygotowane] kadry pedagogicznej Gmina
w specyfikacjach istotnych warunkow zaméwienia wymagata przedtozenia
w ofertach lub przed podpisaniem umowy o zamowienia publiczne i zamdwienia
o wartoSci nie przekraczajacej 14 tys. euro dokumentow poswiadczajacych
odpowiednie kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie i wyksztatcenie 0s6b,
tj. kierownika, wychowawcow (na jednego wychowawce nie wiecej niz 15 dzieci)
oraz przewodnika, ratownika, psychologa (posiadajacego uprawnienia do realizacji
programdw profilaktycznych), pielegniarki, lekarza na telefon, przewozéw dzieci na
kolonie sprawdzonym przez odpowiednie stuzby drogowe autokarem (jeden opiekun
na 15 dzieci, nie liczac kierowcy), zakwaterowania w pokojach 2-4 osobowych
z fazienkami, ogdlnie dostepnej Swietlicy, catodziennego wyzywienia, statego
dostepu do napojow, ogrodzonego izabezpieczonego terenu kolonii. Ponadto
Gmina wymagata od organizatoréw ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej od
prowadzonej dziatalno$ci.

(dowad: akta kontroli str. 1088-1107, 1165-1167)

W latach 2010-2013 Gmina spo$réd 48 wypoczynkdw w formie kolonii w czasie ferii
letnich i zimowych dzieci przeprowadzita 7 kontroli miejsc wypoczynku (2011 r. —
dwie, 2012 r. — trzy, 2013 r. — dwie). W ich wyniku stwierdzono, ze obiekty
wypoczynku spetniaty postawione wymogi, realizowano zatozony program,
zapewniono mozliwo$¢ korzystania z obiektow (boiska, basenu, sitowni, itd.), staty
dostep do napojéw, atrakcje w sytuacji niesprzyjajacej pogody. Zalecenia ujete
w protokotach kontroli dotyczyty: zakwaterowania dzieci w dodatkowych pokojach
w zwigzku z ich ulokowaniem w pokojach zbyt matych, zakwaterowania w pokojach
2-4 osobowych dzieci zakwaterowanych w pokoju siedmioosobowym, uzupetnienie
realizacji programu profilaktycznego realizowanego dopiero od széstego dnia pobytu
przez osobe zastepujaca, bez powiadomienia Gminy o zmianie obsady, braku
pielegniarki w miejscu wypoczynku, przestrzeganie w transporcie powrotnym dzieci
z kolonii wymaganej ilosci opiekunéw. W przypadku dwoch wypoczynkdw,
w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami naliczono organizatorom kary
umowne. W pierwszym przypadku naliczono kare w wysokosci 3% warto$ci umowy
(1.222,32 zt), w zwigzku ze stwierdzeniem opdznienia w realizacji programu
profilaktycznego i jego realizacji przez osobe zastepujaca, bez powiadomienia
Gminy o zmianie, petnienia roli przewodnika przez kierownika kolonii bez
poinformowania Gminy o tym fakcie, braku pielegniarki. W drugim przypadku
obnizono wynagrodzenie o koszty transportu autokaru do miejsca wypoczynku



Ustalone
nieprawidtowosci

(1.925 zt), w zwigzku z nie zapewnieniem przez organizatora odpowiedniej iloSci
opiekundw w autokarach (zapewniono tylko jednego opiekuna na 45 dzieci).

W przypadku dwéch kontrolowanych kolonii, w opinii wychowawcow dzieci nie byty
prawidlowo przygotowane do wyjazdu i pieszych wedrowek (brak podstawowego
wyposazenia, obuwia, kondycj), a w jednym - wskazywano na braki
w zgtoszeniowych kartach kwalifikacyjnych w zakresie stanu zdrowia dzieci (astma,
naczyniak stopy, wypadanie tekotki).

(dowod: akta kontroli str. 977-985, 996-1001, 1007-1012, 1020-1023, 1036-
1044,1051-1056, 1069-1074)

Gmina w celu zapewnienia bezpiecznego przewozu dzieci autokarem na kolonie
oraz wycieczki w ramach pétkolonii, przed wyjazdem pisemnie zgtaszata do Policji
prosby o kontrole stanu technicznego autokaru i trzezwosci kierowcy.
W dokumentacji kolonii oraz potkolonii (akcji) obejmujacych przewdz i wycieczki
dzieci autokarem nie stwierdzono dowodow potwierdzajacych przeprowadzone
czynno$ci sprawdzajgce.

(dowod: akta kontroli str. 1108-1113,1155-1156)

W latach 2010-2013, w ramach wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnej w formie
kolonii i potkolonii w czasie ferii letnich i zimowych nie odnotowano wypadkow.

(dowdod: akta kontroli str. 1155-1156)

1. Gmina zorganizowata wypoczynek dzieci i mtodziezy w formie potkolonii Zima
w Miescie 2010 bez zgtoszenia placdwek wypoczynku do kuratora o$wiaty.

Gmina nie zgtosita do kuratora o$wiaty wypoczynku organizowanego w placéwkach:
szkoftach podstawowych, gimnazjum, zespotach szkét publicznych, Swietlicy
wiejskiej, Swietlicy przy gminnym o$rodku kultury potkolonii — akcji Zima w Miescie
2010, w ktdrej uczestniczyto 1074 dzieci. W ramach ww. pétkolonii zapewniano
dzieciom dzienny kilkugodzinny pobyt pod nadzorem koordynatoréw akcji
i opiekunéw, wyzywienie (Sniadanie, obiad), zajecia edukacyjne, sportowe
i komputerowe, gry i zabawy ruchowe, wyjazdy poza miejsce potkolonii m.in. do kina
w Warszawie, na basen w Piasecznie, gospodarstwa agroturystycznego
w Kaweczynie.

W latach 2010-2013 na terenie Gminy uksztattowata sie niejednolita praktyka
w zakresie zgtaszania do kuratora oSwiaty wypoczynku pdtkolonijnego
organizowanego przez jednostki organizacyjne Gminy. GOSIR w Piasecznie
w2010 2011 r. zgtaszat organizacje obozow i zgrupowan sportowych, natomiast
nie zgtaszat organizowanych akcji Lato w Mie$cie w 2010-2012 r., Zima w MieScie
w 2010-2012 r., Sportowe Lato Piaseczno 2013, Sportowe Wakacje Piaseczno
2013. Centrum Kultury w Piasecznie w latach 2010-2012 nie zgtaszato
organizowanych warsztatdw dla dzieci w czasie ferii letnich i zimowych w ramach
akcji Lato w MieScie i Zima w MieScie w Przystanku Kultura oraz akcji letniej
i zimowej w Klubach Kultury, natomiast zgtosito do kuratora oswiaty dwa turnusy
potkolonii obejmujacych zajecia warsztatowe dla dzieci i mtodziezy w czasie ferii
letnich 2013 r., organizowanych w Przystanku Kultura w Piasecznie.

Niezgtoszenie placowek wypoczynku do kuratora o$wiaty stanowito naruszenie
§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r.
w sprawie warunkow, jakie muszg spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci
i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania i nadzorowania’
(w brzmieniu obowigzujacym do 28 lutego 2010 r.), zgodnie z ktérym organizator

7Dz. U.Nr 12, poz. 67, ze zm.



wypoczynku moze zorganizowa¢ wypoczynek po przedstawieniu kuratorowi o$wiaty,
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce lokalizacji placowki wypoczynku dokumentow,
tj. karty kwalifikacyjnej obiektu, danych dotyczacych kwalifikacji pracownikow
pedagogicznych i kierownika wypoczynku oraz informacji o kwalifikacjach
pracownikbw medycznych przewidzianych do zatrudnienia, informacji na temat
formy wypoczynku, liczby turnuséw, czasu ich trwania i liczby uczestnikow,
programu pracy z dzie¢mi i mtodzieza.

Burmistrz wyjasnit, ze organizowana i finansowana przez Gming akcja Zima
w mieScie 2010 byta realizowana na wnioski szkét. Te formy spedzania czasu
nie byly traktowane jako te, ktére podlegajg zgtoszeniu, gdyz dzieci przebywaty
gtéwnie na terenie swojego miejsca zamieszkania. Wyjazdy do kina, muzeum
itp. stanowity dodatkowg atrakcje, poniewaz wiekszo$¢ z tych dzieci nie posiada
takich mozliwo$ci wyjazdu.

Skutkiem niezgtoszenia ww. pdtkolonii byt brak nadzoru kuratora o$wiaty nad
przebiegiem wypoczynku oraz ryzyko dla bezpieczenstwa uczestniczacych
w potkolonii dzieci. Gmina nie wypracowata takze w latach 2010-2013 jednolitych
zasad w zakresie zgtaszania wypoczynku organizowanego w formie pétkolonii przez
jednostki organizacyjne Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 904-908, 1130-1133)

2. Gmina w organizowanych pétkoloniach Zima w Miescie 2010 w 10 placowkach
(1074 dzieci) nie zapewnita wlasciwego dokumentowania zgtoszenia uczestnikéw
oraz prowadzenia dziennikéw zaje¢ wypoczynku.

W wyniku kontroli nie stwierdzono kart kwalifikacyjnych uczestnikow akcji Zima
w Miescie 2010. Ponadto ustalono, ze dzienniki zaje¢ wypoczynku prowadzono na
niezgodnych z obowigzujacymi formularzach. Kontrola dziennikéw zaje¢ wykazata,
ze W 6 sposrod 7 szkdt, tj. w Gimnazjum nr 1 w Piasecznie, Szkole Podstawowe;j
nr2 w Piasecznie, Szkole Podstawowej nr 5 w Piasecznie, Zespole Szkét
Publicznych w Jozefostawiu, Zespole Szkdt Publicznych w Ztotoktosie, Zespole
Szkét Publicznych w Piasecznie prowadzito dzienniki niezgodnie z obowigzujacym
wzorem, a jedynie Zespot Szkét Publicznych w Jazgarzewie prowadzit dzienniki
prawidtowo.

Stanowito to naruszenie § 10 ust. 12 oraz § 12 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r.

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze wypoczynek Zima w Miescie 2010 byt
organizowany na wniosek szkét, podpisany przez dyrektora szkota, co uznawano za
wzigcie odpowiedzialnosci za bezpieczne przygotowanie przez szkote wypoczynku.
Uznano takze, ze szkoty powinny spetnia¢c warunki jakie sa wymagane przy
organizowaniu tych form wypoczynku, w zwigzku z czym nie posiadamy ani kart
kwalifikacyjnych ani zgloszen do kuratorium. W celu sprawdzenia rzetelnoSci
wykonywanych zadan do rozliczenia szkoty dotaczaty dzienniki zaje¢ i tylko takimi
dokumentami dysponujemy.

W ocenie NIK brak kart kwalifikacyjnych uczestnikow zawierajgcych m.in. informacje
0 wieku, stanie zdrowia i szczepieniach dzieci stwarzat ryzyko sprawowania
niewtasciwej opieki nad dzie¢mi przez wychowawcow.

(dowod: akta kontroli str. 904-908, 1130-1131, 1435-1504)

3. Stwierdzono przekroczenie na potkoloniach Zima w Miescie 2010
dopuszczalnego limitu 20 dzieci przypadajacych na jednego wychowawce oraz
limitu 15 dzieci w wieku do 10 roku zycia na jednego wychowawce (opiekuna).



Na podtkoloniach Zima w MieScie 2010, w 3 sposrod 10 placowek realizujgcych
wypoczynek, liczba uczestniczacych dzieci pozostajgcych pod opiekg jednego
zatrudnionego wychowawcy przekraczata 20 dzieci w grupie, tj. w Zespole Szkét
Publicznych w Ztotoktosie w grupach nr: I, Ill, IV, V i VI; w Zespole Szkét
Publicznych w Chylicach, Swietlicy Wiejskiej w Mieszkowie. Przekroczenie wyniosto
od 3 0 12 os6b w grupie. Ponadto w przypadku dwdch szkét stwierdzono, ze liczba
dzieci do 10 roku zycia pod opiekg jednego wychowawcy przekraczata 15 osob, 1.
w Szkole Podstawowej nr 5 w Piasecznie (dzieci z zerowki i klas | — Ill, w grupie | -
przekroczenie od 1 do 11 0sdb, w grupie |l - od 1 do 5 0sdb, Il — od 1 do 11 0s6b,
IV —od 3 do 15 osdb, V —od 3 do 8 osdb, VI — od 6 do 11 0sdb) oraz w Zespole
Szkdt Publicznych w Jozefostawiu (dzieci z zerdwki i klas I-ll, w grupach nr I, 11, 1ll -
przekroczenie 0 1 osobe). Ponadto szkoty nieprawidtowo organizowaty grupy dzieci
w wieku do 10 lat przekraczajace 15 0séb (dzieci z zeréwek oraz klas I-I11).

Stanowito to naruszenie § 3 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;
zdnia 21 stycznia 1997 r., okreslajagcym ze liczba uczestnikow wypoczynku
pozostajacych pod opiekg jednego wychowawcy nie moze przekracza¢ 20 0sob,
a w przypadku dzieci do 10 roku zycia nie moze przekracza¢ 15 osob.

Burmistrz wyjasnit ,ze frekwencja podczas wypoczynku nie byta 100%, co wynikato
z przedstawionych dziennikéw zaje¢. W kazdym przypadku koordynator
po wykonaniu swoich obowigzkéw pomagat wychowawcom. Dzieci biorgce udziat
w akcji Zima w MieScie 2010 bylty wytypowane oraz podzielone na grupy przez
poszczegolnych wychowawcow wedtug list zgtoszeniowych i byly dzielone pod
wzgledem wieku. Kryteria, ktore ustalono to jeden wychowawca na 20 dzieci
(zajecia na miejscu oraz w przypadku wyjazdow jeden wychowawca na 15 dzieci).

Zdaniem NIK, przekroczenie obowigzujgcych limitéw liczby dzieci przypadajacych
na jednego wychowawce stwarzato ryzyko sprawowania niewtasciwej opieki nad
dzieémi.

(dowdd: akta kontroli str. 608-638, 904-908, 1130-1133)

4. Gmina w latach 2010-2013 (f. w okresie czterech lat) nie przeprowadzita
w miejscu wypoczynku dzieci i mtodziezy kontroli stanu realizacji ani efektywno$ci,
rzetelnoSci i jakosci wykonania zadania publicznego, zleconego organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom pozytku publicznego w drodze otwartego konkursu
ofert lub z pominigciem otwartego konkursu ofert.

We wszystkich zawartych przez Gming umowach z organizacjami pozarzagdowym
lub podmiotami pozytku publicznego o wsparcie zadan publicznych z zakresu
wypoczynku dzieci i mtodziezy przewidziano mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli
w trakcie realizacji zadan publicznych.

Stanowito to naruszenie art. 17 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci  pozytku publicznego i wolontariacie® zobowigzujgcego organ
administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne do dokonania kontroli i oceny
realizacji zadania, 1j. stanu realizacji zadania oraz efektywnosci, rzetelnoSci i jakosci
wykonania zadania.

Burmistrz w powyzszej sprawie stwierdzit, ze zgodnie z trescig uméw o wsparcie
realizacji zadan publicznych Gmina dokonywata kontroli  prawidtowosci
wydatkowania Srodkow w trakcie realizacji zadan (rozliczenie przekazanych
$rodkéw z | transzy — sprawozdanie cze$ciowe), a takze po zakonczeniu cato$ci
zadania (sprawozdanie koricowe). Ze wzgledu na fakt, Zze wypoczynek dzieci
i mtodziezy odbywat sie w okresie sprawozdawczym (zima), a takze biorgc pod

8Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536, ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

uwage iloS¢ pracownikow zatrudnionych w Referacie Spraw Spotecznych nie
dokonano kontroli na miejscu wypoczynku. W biezacym roku oraz nastepnych
okresach Gmina bedzie przeprowadzata kontrole dofinansowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 317-321, 1117-1129)

1. W umowach na organizacje wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej brak jest
zapisbw 0 koniecznosci przedtozenia przez organizatorow  wypoczynku
zaSwiadczenia o zgtoszeniu wypoczynku wydanego przez kuratora oswiaty. Umowy
te nie zawieraly rowniez zapisow 0 konieczno$ci organizacji wypoczynku zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 .

Gmina w 16 umowach o zamdwienia publiczne i zamdwienia o wartosci
nie przekraczajacej 14 tys. euro (dwéch na kolonie letnie w 2013 r. w realizacji) oraz
umowach o wsparcie realizacji zadan publicznych — 16 z organizacjami pozytku
publicznego wybranymi w drodze otwartych konkursow ofert (pieciu na kolonie letnie
w 2013 r. w realizacji) i 12 z pominigciem otwartych konkurséw ofert (jednej na
kolonie letnie w 2013 r. w realizacji) nie wprowadzita zapisow 0 koniecznosci
przedtozenia przez organizatorow wypoczynku zaswiadczenia o zgloszeniu
wypoczynku wydanego przez kuratora o$wiaty, przed rozpoczeciem wypoczynku.
W procedurze zaméwien publicznych na etapie ztozenia oferty wymagano tylko
o$wiadczenia o dopuszczeniu obiektu do wypoczynku dzieci i mtodziezy wraz
z powiadomieniem Kuratora Oswiaty o tym fakcie. Gmina posiadata tylko
6 zadwiadczen o zgtoszeniu wypoczynku kuratorowi o$wiaty przez organizatoréw.
Ponadto ww. umowy nie zawieraty zapiséw o koniecznosSci organizacji wypoczynku
zgodnie z przepisami okreSlajacymi warunki, jakie muszg spetniaC organizatorzy
wypoczynku dla dzieci i miodziezy szkolnej oraz zasady organizowania
I nadzorowania wypoczynku.

W ocenie NIK ww. brak zapisbw w umowach zwigkszat ryzyko prowadzenia
wypoczynkéw niezgtoszonych do wiasciwego kuratora oSwiaty oraz nie objetych
jego nadzorem.

2. W umowach na organizacje wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej (zamdwienia
publiczne i zaméwienia o wartosci nieprzekraczajacej 14 tys. euro) nie okreslono
formy, ani trybu przekazania zalecen pokontrolnych sformutowanych przez Gming
w toku kontroli przeprowadzonej w miejscu wypoczynku. Brakowato réwniez
wymogu przekazania przez organizatora informacji 0 sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych.

Zdaniem NIK, zapisy w umowach przewidujgce jedynie mozliwo$¢ przeprowadzenia
kontroli w czasie trwania kolonii, nie zabezpieczaty prawidtowej realizacji zalecen
pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1104-1107, 1114-116, 1155-1156, 1163-1164)

3. Uwagi NIK dotycza niskiego udziatu dzieci i miodziezy niepetnosprawne;
w formach wypoczynku, tj. tylko 1,7% dzieci i mtodziezy objetych wypoczynkiem
w formie kolonii i potkolonii oraz braku ofert wypoczynku skierowanych do dzieci
i mtodziezy niepetnosprawne;.

Przygotowywane przez Gmine oferty wypoczynku kolonijnego oraz potkolonijnego
w czasie ferii letnich i zimowych (akcje Zima w Miescie, Lato w Miescie, Sportowe
Wakacje Piaseczno, Sportowe Lato Piaseczno), oprécz zadan publicznych
obejmujacych wypoczynek o0séb niepetnosprawnych nie byly bezposrednio
kierowane do dzieci niepetnosprawnych.

Przyjmujac wyjasnienia Burmistrza, iz brak uczestnictwa dzieci niepetnosprawnych
w roznych formach wypoczynku letniego i zimowego oraz zaje¢ Swietlicowych byt
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spowodowany niezgtaszaniem dzieci z niepetnosprawnos$cig przez ich rodzicow lub
opiekunow prawnych, NIK wskazuje, ze gtownymi przyczynami niewielkiego
zainteresowania korzystaniem z form wypoczynku przez dzieci i mtodziez
niepetnosprawng mogly by¢ mato atrakcyjne oferty oraz brak w ofertach
bezpos$rednich informacji o mozliwosci udziatu dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;.

(dowdod: akta kontroli str. 1117-1129)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania Gminy na rzecz organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy.

W latach 2010-2013 Gmina zapewnita udziat w wypoczynku w formie 48 kolonii
i jednej potkolonii podczas ferii letnich i zimowych dla ponad 3635 dzieci i mtodziezy
szkolnej z terenu Gminy (ponad 6239 dzieciom tacznie z jednostki organizacyjnymi
Gminy). Zorganizowane formy wypoczynku obejmowaty kolonie letnie i zimowe nad
morzem i w gérach, podczas ktdrych realizowano m.in. programy profilaktyczne,
zajecia sportowe oraz nauke jezykéw obcych. W ramach potkolonii organizowanych
na terenie Gminy Piaseczno realizowano m.in. zajecia edukacyjno-dydaktyczne, gry
i zabawy ruchowe i programy profilaktyczne.

Nieprawidtowosci w zakresie organizacji wypoczynku dotyczyly: niezgtaszania
do kuratora o$wiaty organizowanego przez Gming wypoczynku w formie poétkolonii
Zima w Miescie 2010, przekraczania w organizowanych pétkoloniach dopuszczalnej
liczby dzieci przypadajacej na jednego wychowawce, zaniechania wymagania kart
kwalifikacyjnych  uczestnikbw wypoczynku, prowadzenie dziennikow zajec
wypoczynku na innych niz obowigzujgce formularzach, zaniechania kontroli stanu
realizacji, efektywnosSci, rzetelnosci i jakoSci wykonania zadan publicznych
dotyczacych organizacji wypoczynku dzieci i mfodziezy.

Skutkiem niezgtoszenia wiasciwemu kuratorowi oSwiaty potkolonii Zima w MieScie
2010 byt brak mozliwosci sprawowania przez niego nadzoru nad przebiegiem
wypoczynku. Powyzsze nieprawidtowosci zwigkszaty ryzyko dla bezpieczenstwa
dzieci i mtodziezy uczestniczacej w wypoczynku.

2. Finansowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy

W latach 2010-2013 Gmina finansowata wypoczynek dzieci i miodziezy szkolnej
w czasie ferii letnich i zimowych z budzetu gminy.

Srodki finansowe pochodzace z optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych byty wydatkowane na cele okreslone w rocznych gminnych
programach profilaktyki, rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii.
W programie na 2010 r. przewidziano finansowanie wypoczynku letniego dzieci
i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych — 440 tys. zt, dofinansowanie lub sfinansowanie
wyjazdu dzieci z rodzin dysfunkcyjnych organizowanych przez inne instytucie —
50 tys. zt, finansowanie dzieci objetych programem profilaktycznym — 353 tys. zt.
W programie na 2011 r. zaplanowano ogotem $Srodki w wysokosci 2.122,6 tys. z,
2012 r. — 2.224,5 tys. zt, 2013 r. — 2.100 tys. zt. Wydatki Gminy na realizacje
wypoczynku dzieci i mtodziezy, na ktorych realizowano programy profilaktyczne
w latach 2010-2013 (wypoczynki zakonczone i rozliczone do 30.06.2013 r.) wyniosty
1.549 tys. zt i byly sfinansowane z dziatu 851 Ochrona zdrowia, rozdziat
85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi.

Ponadto Gmina finansowata wypoczynek dzieci i miodziezy ze $rodkéw w ramach
Programéw Wspodtoracy Gminy Piaseczno w organizacjami pozarzgdowymi,
podmiotami  prowadzacymi  dziatalno$¢ pozytku publicznego i regulaminu
przyznawania dotacji organizacjom pozarzgdowym na realizacje zadan publicznych.
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Na realizacje tych programoéw zaplanowano w 2011 r. — 550 tys. zt, 2012 — 530 tys.
zt, 2013 - 550 tys. zt. W latach 2010-2013 (wypoczynki zakoriczone i rozliczone
do 30.06.2013 r.) na dotacje dla organizacji pozarzadowych i podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego na realizacje zadan publicznych
z zakresu wypoczynku dzieci i mtodziezy Gmina wydatkowata 320,2 tys. 4, {;.:

- 2034 tys. zt, z dziatu 854 Edukacyjna opieka wychowawcza, rozdziat
85412 Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej
a takze szkolenia mtodziezy;,

- 88,1 tys. z, z dziatu 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej,
rozdziat 85311 Rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0S6b niepetnosprawnych
(wypoczynek z udziatem dzieci i mtodziezy niepetnosprawne;j);

- 28,7 tys. zt, z dziatu 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85154 Przeciwdziafanie
alkoholizmowi (realizowano programy profilaktyczne).

(dowaod: akta kontroli str. 37-99, 100-198, 909-941)

W latach 2010-2013 (wypoczynki zakonczone i rozliczone do 30.06.2013 r.) Gmina
sfinansowata oraz dofinansowata wypoczynek dzieci i mtodziezy z terenu Gminy
Piaseczno w czasie ferii letnich i zimowych w tacznej kwocie 1.869,2 tys. zt, {;.

-w 2010 r. - 591,6 tys. zt, wypoczynek 1572 dzieci, tym na 12 koloniach (498) i akcji
Zima w Mie$cie 2010 (1074),

-w 2011 r.—664,1 tys. zt, wypoczynek 1151 dzieci na 13 koloniach,
-w 2012 r.-603,8 tys. zt, wypoczynek 907 dzieci na 15 koloniach,

-w 2013 r. = 9,7 tys. zt, wypoczynek 5 dzieci na 1 kolonii (ponadto zaplanowano
wydatki 465 tys. zt na organizacje 7 kolonii letnich dla 706 dzieci).

Wydatki Gminy dotyczyty optat za pobyt dzieci na koloniach letnich i zimowych
obejmujacych m.in.: przewozy uczestnikdw, zakwaterowanie, catodzienne
wyzywienie, udziat w wycieczkach, bilety do muzedw, na basen, itd. W przypadku
akcji: Zima w MieScie 2010 Gmina poniosta wydatki w kwocie 54 tys. zt na
wyzywienie dzieci (Il $niadanie i obiad, poczestunek) oraz 54,8 tys. zt na
wynagrodzenia za umowy zalecenia zatrudnionych koordynatorow akcji, osob
sprawujacych opieke, 0s6b prowadzacych zajecia, instruktorow.

(dowad: akta kontroli str. 207-215, 216-238, 1162)

W latach 2010-2013 wydatki na wypoczynek w formie pdtkolonii (akcji) dzieci
i mtodziezy w czasie ferii letnich i zimowych poniosty jednostki organizacyjne Gminy
w kwocie 642,1 tys. z} {j..

- 523,3 tys. zt — Gminny Os$rodek Sportu i Rekreacji w Piasecznie (695 dzieci),

- 118,8 tys. zt — Centrum Kultury w Piasecznie (1909 dzieci), w tym 61,1 tys. zt
stanowity dopfaty uczestnikow, a 25,4 tys. zt wydatki refakturowane przez Urzad
Miasta i Gminy Piaseczno.

Ogotem, w latach 2010-2013 (do 30.06.2013 r.) Gmina oraz jednostki organizacyjne
Gminy sfinansowaty wypoczynek 6239 dzieci i mtodziezy szkolnej w formie kolonii
i potkolonii w kwocie 2.511,3 tys. z4.

Gmina w latach 2010-2013 dofinansowata wyjazdy 849 ucznidw szkot
podstawowych i gimnazjéw na zielone, biate i zimowe szkoty w kwocie 586,5 tys. zt
(w 2010 r. — 288,7 tys. zt, 2011 r. — 84 tys. zt, 2012 r. — 213,3 tys. zt, 2013 r. -
0,5 tys. zt) oraz wyjazdy 1639 uczniow szkét na wycieczki szkolne, obozy sportowe
organizowane przez kluby sportowe, obozy artystyczne, wyjazdy terapeutyczne
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Ustalone
nieprawidtowosci

i integracyjne w kwocie 246,2 tys. zt (2010 r. — 164,5 tys. zt, 2011 r. — 41,3 tys. zi,
2012r. - 354 tys. zt, 2013 r. - S tys. z}).

(dowdd: akta kontroli str. 295-299, 300-316, 343-425, 426-483)

Stwierdzono, ze w przypadku czterech spo$rdd szesciu objetych badaniem
zambwien publicznych w drodze przetargu nieograniczonego na organizacje
wypoczynku dzieci i mtodziezy w czasie ferii letnich i zimowych w latach 2010-2013,
zamdwien udzielono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych®. Organizatorzy, zgodnie z umowami o zamdwienie
publiczne, ztozyli Gminie sprawozdania z realizacji wypoczynku. W zakresie
realizacji umow, rozliczenia finansowego umoéw oraz zaptaty wynagrodzenia
organizatorom wypoczynku nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

(dowad: akta kontroli str. 1524-1529)

Kontrolg objeto cztery otwarte konkursy ofert na realizacje zleconych przez Gmine
zadan publicznych z zakresu wypoczynku dzieci i miodziezy przeprowadzone
w latach 2010-2012. Stwierdzono, ze wyboru organizatorow wypoczynku dokonano
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie (nieprawidtowo$ci stwierdzono w zakresie tresci
ogtoszen o otwartych konkursach ofert). Organizatorzy, zgodnie z umowami
o0 wsparcie realizacji zadania publicznego, ztozyli Gminie sprawozdania z wykonania
zadania publicznego. Wybranym podmiotom przekazano kwoty dofinansowania,
zgodnie z wynikiem konkursu i podpisanymi umowami. W wyniku badania 11 uméw
0 wsparcie realizacji zadania publicznego, rozliczenia finansowego tych uméw oraz
zaptaty wynagrodzenia, nieprawidlowosci nie stwierdzono. Dofinansowanie
ze $rodkdw publicznych wykorzystano prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 1530-1534)

W przypadku czterech z szeSciu objetych badaniem zadan publicznych na
organizacje kolonii dla dzieci i mtodziezy z pominieciem otwartego konkursu ofert,
zlecenia zadania publicznego dokonano zgodnie zart. 19a ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Organizatorzy
wypoczynku ztozyli Gminie sprawozdania z wykonania zadania publicznego,
zgodnie w umowami o wsparcie realizacji zadania publicznego. W zakresie realizacji
umdw, rozliczenia finansowego umdw oraz zaptaty wynagrodzenia nieprawidtowosci
nie stwierdzono. Dofinansowanie ze Srodkdw publicznych wykorzystano prawidtowo.

(dowad: akta kontroli str. 1535-1537)

1. Gmina nieterminowo uchwalita programy wspbtpracy z organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na
2010i2011r.

Programy Wspéfpracy Gminy Piaseczno z organizacjami pozarzgdowymi,
podmiotami  prowadzacymi  dziatalno$¢ pozytku publicznego i regulaminu
przyznawania dotacji organizacjom pozarzagdowym na realizacje zadan publicznych
na 2010 r. i 2011 r. nie zostaly uchwalone do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego rok ich obowigzywania. Program na 2010 r. zostat uchwalony
przez Rade Miejskq w Piasecznie w dniu 21 stycznia 2010 r., a na 2011 r. -
29 grudnia 2010 .

Stanowito to naruszenie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

9Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759, ze zm.
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Burmistrz wyjasnit, iz opdznienie w uchwaleniu programu na 2010 r. wynikato z zbyt
poznego wpisania uchwaty do porzadku obrad Rady Miejskiej w dniu 16 grudnia
2009 r., wycofaniem uchwaty i umieszczeniem z porzadku kolejnej sesji w dniu
29 grudnia 2009 r., ktorg przerwano i kontynuowano w styczniu 2010 r., a programu
na 2011 r. — z powofania i konstytuowania sie nowej Rady Miejskiej, przerwy w sesji
z 30 listopada 2010 r. do 8 grudnia 2010 r. spowodowanej Il turg wyboréw na
burmistrza, podjeciem w pierwszej kolejnosci uchwat w sprawie sktadéw komisji
problemowych, komisji  statutowej, rewizyjnej i ich przewodniczacych
oraz wynagrodzenia dla burmistrza w dniu 14 grudnia 2010 .

(dowod: akta kontroli str. 100-110, 111-155, 317, 1117, 1127)

2. Gmina udzielta dwoch zaméwien publicznych w  trybie przetargu
nieograniczonego na organizacje kolonii dzieci i mtodziezy na podstawie: umowy
z dnia 25 maja 2011 r. na kwote 79.380 zt z F.U.H. Relax w Bytomiu (Il turnusy dla
90 osdb), pomimo nieztozenia przez ww. wykonawce w ofercie ani w uzupetieniu
ofety z 10 maja 2011 r. dokumentdw potwierdzajgcych kwalifikacje
6 wychowawcow kolonii i ratownika oraz umowy z dnia 27 maja 2011 r. na kwote
109.620 zt z Panorama s.c. w Katach Rybackich (Il turnusy dla 135 os6b), pomimo
nieztozenia ofercie oraz w uzupetnieniu oferty z 10 maja 2011 r. dokumentow
potwierdzajacych  kwalifikacje  kierownikdw  kolonii, wychowawcdéw  kolonii,
ratownikdw, przewodnika, psychologow i pielegniarek, wykazanych w wykazie kadry
w uzupetnieniu dokumentow.

Stanowito to naruszenie art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych, w zwigzku z nieprawidtowym uznaniem uzupetnienia
dokumentéw niepotwierdzajacych kwalifikacji kadry wypoczynku wymaganej
w pkt 5.1.3 siwz i pkt 111.3.4) ogtoszenia 0 zamowieniu z dnia 21 kwietnia 2011 r.
(wykonawcy byli zobowigzani do przedstawienia stosownych dokumentow
potwierdzajacych kwalifikacje, doswiadczenie i wyksztatcenie 0s6b uczestniczacych
w wykonaniu zamoéwienia).

W powyzszej sprawie Burmistrz wyjasnit, ze Gmina btednie wystapita
do F.U.H. Relax o uzupetienie tylko kwalifikacji wybranych oséb realizujgcych
wypoczynek, tj. jednego kierownika, jednego psychologa, jednej pielegniarki, dwdch
przewodnikéw ijednego ratownika, a nie wszystkich brakujgcych oséb, tj. m.in.
wychowawcdw i ratownika. Wykonawca w dniu 25 czerwca 2011 r. (miesigc po
podpisaniu umowy) wystapit do Gminy o zmiane kadry z przyczyn losowych oraz
dofaczyt wykaz osoéb i dokumenty potwierdzajace kwalifikacje tych oséb (kierownika,
6 wychowawcow, psychologa, pielegniarki). Stwierdzono, ze zamawiajgcemu nie
przedtozono dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia ratownika.

Burmistrz stwierdzit, ze Gmina nieprawidtowo wystapita do Panoramy s.c. o dowody
kwalifikacji dwoch kierownikow wypoczynku, jednego wychowawcy, dwoch
pielegniarek, dwdch ratownikow, dwdch przewodnikéw, 1. bez wszystkich
wychowawcdw i psychologa oraz uznata niekompletnie uzupetnione dokumenty
potwierdzajace uprawnienia tylko dwoch wychowawcow, jednej pielegniarki
i jednego ratownika (przestane faksem wdniu 10.05.2013r.) za prawidtowe
spetnienie warunku przetargu w zakresie kwalifikacji, doSwiadczenia i wyksztatcenia
0s0b uczestniczacych w wykonaniu zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1184-1207, 1290-1291, 1292-1320, 1505-1524)

3. Gmina podpisata umowe z dnia 16 maja 2013 r. z Poltur Polska Sp. z o.0.
w Zielonej Gorze na kwote 113.850 zt (kolonie 90 dzieci) oraz umowe dodatkowg
z17 maja 2013 r. na kwote 18.975 zt (dodatkowe uczestnictwo 15 dzieci) bez
przedtozenia przez organizatora dokumentéw pos$wiadczajgacych kwalifikacje
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| doSwiadczenie kierownika wypoczynku, wychowawcow, przewodnika, ratownika
| pielegniarki.

Bylo to niezgodne z pkt. 13.6 siwz i pkt [11.3.4 ogtoszenia o zamdwieniu z dnia
29 marca 2013 r., w ktérych wymagano przedtozenia przed podpisaniem umowy
dokumentéw poswiadczajacych odpowiednie kwalifikacje zawodowe, doswiadczenie
i wyksztatcenie osob, tj. kierownika — min. dwa lata do$wiadczenia, wychowawcow —
min. dwa lata doSwiadczenia (na jednego wychowawce nie wiecej niz 15 dzieci)
oraz przewodnika, ratownika, psychologa (posiadajacego uprawnienia do realizacji
programdéw profilaktycznych), pielegniarki — po jednej osobie na wybrang czesé¢
zamdwienia.

Wedtug wyjasnienia Burmistrza w dniu podpisania umowy, tj. 16 maja 2013 r.
wykonawca doreczyt dokumenty potwierdzajgce wymagane kwalifikacje
i dodwiadczenie kierownika kolonii  wypoczynku, wychowawcow, przewodnika,
ratownika oraz pielegniarki. Dokumenty wraz ze zmienionym w stosunku do oferty
wykazem kadry przedtozone w toku kontroli (19.07.2013 r.), nie zostaly
zarejestrowane w kancelarii Urzedu Miasta i Gminy Piaseczno (brak daty wptywu,
pieczeci kancelarii urzedu lub innego potwierdzenia ztozenia tych dokumentow w
dniu podpisania umowy).

(dowod: akta kontroli str. 1225-1250, 1251-1255, 1291, 1321-1340)

4. W ogtoszeniach o otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych
z zakresu wypoczynku dzieci i mtodziezy nie zawarto informaciji o trybie i kryteriach
stosowanych przy wyborze ofert, tj.:

-z dnia 10 marca 2010 r. (zadanie V.2 i IX) na organizacje czynnego wypoczynku
dzieci i mitodziezy szkolnej — sport, turystyka i szkolenie miodziezy oraz
w zakresie wspierania terapii i wypoczynku o0s6b niepetnosprawnych -
organizowanie akcji wypoczynkowej w okresie letnim dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnej;

-z dnia 21 lutego 2011 r. (zadanie 3) na wspieranie terapii i wypoczynku osob
niepetnosprawnych, organizacje i realizacje spotkan okolicznosciowych
oraz innych form spotkan integracyjnych;

-z dnia 11 kwietnia 2011 r. (zadanie 6) na organizacj¢ czynnego wypoczynku
dzieci i mtodziezy szkolnej — sport, turystyka oraz szkolenie mtodziezy;

-z dnia 26 kwietnia 2012 r. (zadanie 10 i 11) na wspieranie w zakresie organizacji
aktywnych form spedzania czasu wolnego i wypoczynku wakacyjnego
potaczonego z dziatalno$cig wychowawczg dla dzieci i mtodziezy z terenu Miasta
i Gminy Piaseczno oraz roznych form spedzania czasu wolnego i wypoczynku
wakacyjnego potgczonego z dziatalno$cig opiekunczg dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnej z terenu Miasta i Gminy Piaseczno.

Byto to niezgodne z art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

Burmistrz stwierdzit, ze w ogtoszeniach o otwartych konkursach ofert zamieszczana
jest informacja, ze konkurs zostanie przeprowadzony m.in. zgodnie z uchwatg Rady
Miejskiej w Piasecznie w sprawie przyjecia Programu Wspotpracy Miasta i Gminy
Piaseczno z organizacjami pozarzadowymi, podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego w kolejnych latach. W$réd zatgcznikdéw do programu, znajduje
sie Karta Oceny Oferty, w ktdrej zamieszczone sq kryteria oceny merytorycznej.
W celu zapewnienia czytelnych zasad oceny ofert w przysztych ogtoszeniach
o0 konkursach kryteria oceny ofert zostana literalnie wpisane w tres¢ ogtoszenia.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

(dowad: akta kontroli str. 1341-1354)

5. Gmina nieterminowo zamie$cita w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie
internetowej Gminy dwie oferty na realizacje zadania publicznego w zakresie
organizacji wypoczynku dzieci i mtodziezy.

Stwierdzono, ze ztozong w dniu 8 lipca 2010 r. oferte Stowarzyszenia Rozwoju
i Promocji wsi Chojnéw, Orzeszyn, Pilawa na realizacie zadania publicznego
organizacji wypoczynku letniego dzieci i mifodziezy szkolnej z terenu Gminy
Piaseczno zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowe;
Gminy w dniu 2 lipca 2010 r., tj. wczesniej niz ztozono oferte, a oferte zlozong
24 wrzes$nia 2010 r. przez Fundacje ,Promyk Stonca Dzieciom” w Kosowie na
realizacje zadania publicznego organizacji profilaktyczno-sportowo-rekreacyjnych
wyjazdowych warsztatow dla dzieci i mtodziezy ztozono 19 pazdziernika 2010 r.,
tj. z op6znieniem o 10 dni roboczych.

Stanowito to naruszenie art. 19a ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci  pozytku publicznego i wolontariacie, zobowigzujacych organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do zamieszenia oferty w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na stronie internetowej organu jednostki samorzadu
terytorialnego w terminie nie dtuzszym niz 7 dni roboczych od dnia wptyniecia oferty.

Przyczyngq wczesniejszego zamieszczenia oferty Stowarzyszenia Rozwoju
i Promocji wsi Chojnéw, Orzeszyn, Pilawa byto ztozenie Zatozen organizacyjnych na
wyjazd — oboz artystyczny dla dzieci i mtodziezy w wieku od 9 do 17 lat, btednie
zinterpretowanych jako wigzaca oferta (oferta poprawiona formalnie wptyneta
do urzedu w dniu 8 lipca 2010 r.). Natomiast op6znienie w zamieszczeniu oferty
Fundaciji ,Promyk Storica Dzieciom” w BIP i na stronie Gminy, wnikato z braku listy
imiennej uczestnikbw wypoczynku w ztozonej ofercie, po uzupetnieniu ktdrej
dokonano ogtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1355-1369, 1380-1391, 1408-1409, 1411-1423)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
finansowanie wypoczynku dzieci i mfodziezy przez Gmine.

Pozytywna ocena wynika z faktu zapewnienia corocznego finansowania
wypoczynku w dzieci i mtodziezy w formie kolonii i potkolonii. W latach 2010-2013
Gmina sfinansowata wypoczynek dla 3635 dzieci w kwocie 1.869,2 tys. zt (wraz
z jednostkami organizacyjnymi Gminy 6239 dzieci w kwocie 2.511,3 tys. zi).
Rozliczenie umow o zaméwienia publiczne oraz umdw o wsparcie realizacji zadan
publicznych dotyczacych organizacji wypoczynku byto prawidfowe.

Nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim udzielenia zamowien publicznych
| podpisania umowy o zamowienie publiczne pomimo nieuzupetnienia przez
organizatorébw dokumentéw poswiadczajacych kwalifikacje oséb realizujgcych
wypoczynek. Nieprawidtowosci te skutkowaty zwiekszeniem ryzyka sprawowania
niewtasciwej opieki nad dzie¢mi i mtodziezg uczestniczacg w wypoczynku.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'%, wnosi o:

10Dz U.z2012r., poz. 82.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) zgtaszanie do kuratora o$wiaty organizowanego przez Gming i jej jednostki
organizacyjne wypoczynku w formie potkolonii dla dzieci i mtodziezy szkolnej
w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych (akcji letnich i zimowych);

2) wymaganie od uczestnikow wypoczynku zgtoszenia na kartach
kwalifikacyjnych;

3) prowadzenie dziennikdw zaje¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
w zakresie organizowania wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej w czasie
wolnym od zaje¢;

4) zapewnienie w organizowanych formach wypoczynku nieprzekraczania
liczby dzieci przypadajacych na jednego wychowawce, przy uwzglednieniu
wieku dzieci;

5) wymaganie od organizatorow wypoczynku przedstawiania dokumentow
poswiadczajacych kwalifikacie kadry (m.in. kierownikdw wypoczynku,
wychowawcdw, ratownikdw, przewodnikow i pielegniarek);

6) rozwazenie wprowadzenia w umowach na organizacie wypoczynku
odwotania do przepisbw okreslajgcych warunki, zasady organizowania
i nadzorowania wypoczynku dzieci i mfodziezy szkolnej w czasie wolnym od
zajeC oraz wymogu przedtozenia przez organizatorow zaswiadczen
0 zgtoszeniu wypoczynku do kuratora o$wiaty przed jego rozpoczeciem;

7) zapewnienie przeprowadzania kontroli stanu realizacji, efektywnosci,
rzetelnosci i jako$ci wykonania zadan publicznych w zakresie organizacii
wypoczynku dzieci i mtodziezy;

8) terminowe uchwalanie programéw  wspOtpracy z  organizacjami
pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢  pozytku
publicznego;

9) uwzglednianie informacji o trybie i kryteriach wyboru ofert w ogtoszeniach
o otwartych konkursach ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu
wypoczynku dzieci i mtodziezy;

10) terminowe zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na stronie
internetowej ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu organizacji
wypoczynku dzieci i miodziezy, wybranych z pominieciem otwartego
konkursu ofert.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa

................................................. L ANi@
miejscowo$¢ data
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, OSwiaty
| Dziedzictwa Narodowego
Kontroler Dyrektor
Tomasz Tokajuk Piotr Prokopczyk

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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