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R/13/002 - Wptyw  likwidacji szkot publicznych na  warunki  realizacji zadan
o$wiatowych gmin.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego.

1. Mirostaw Majewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85775
z dnia 17 czerwca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Platerow (,Urzad").

Jerzy Garucki, Wojt Gminy Plateréw od dnia 14 listopada 2002 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢ Gminy Platerow w zakresie przebiegu i skutkow likwidacji szkot
publicznych.

W latach 2011 i 2012 Gmina zlikwidowata dwie publiczne szkoty podstawowe
o wysokich kosztach jednostkowych ksztatcenia, ze wzgledu na potrzebe
racjonalizacji wydatkow na zadania oswiatowe. W wyniku ich likwidacji nie nastapito
pogorszenie warunkow dalszego ksztatcenia uczniéw, a Gmina uzyskata oczekiwane
oszczednosci w wydatkach budzetowych na zadania oSwiatowe.

Szkota Podstawowa w Goérkach, ktéra przejeta uczniéw z obwodu zlikwidowanej
Szkoty Podstawowej w Czuchowie, dysponowata lepszymi warunkami do
prowadzenia zajeC sportowych, korzystania ze zbiorow bibliotecznych i prowadzenia
oddziatow przedszkolnych oraz organizowata nauczanie bez taczenia Kklas.
W pozostatym zakresie w warunkach lokalowych, organizacyjnych i kadrowych szkoty
zlikwidowanej i szkoty przejmujacej uczniow nie wystapito istotne zrdznicowanie.
Gmina zapewnita wiasciwg organizacje dowozenia uczniéw z obwodu zlikwidowanej
szkoty w Czuchowie do nowej szkoty w Gorkach.

W przypadku likwidacji Szkoty Podstawowej w Ruskowie nastapito jej zastgpienie
przez szkote niepubliczng, zorganizowang w tym samym obiekcie szkolnym,
wykorzystujacgq catos¢ wyposazenia i zatrudniajgcq wszystkich nauczycieli
zlikwidowanej szkoty publicznej. W tej sytuacji warunki ksztatcenia uczniéw po
likwidacji szkoty publicznej nie ulegty zmianie.

Oszczednosci w wydatkach na zadania o$wiatowe Gminy uzyskane wskutek likwidacji
Szkoty Podstawowej w Czuchowie (oszacowane dla roku szkolnego 2011/2012)
wyniosty ok. 341,5 tys. zt, a wskutek likwidacji Szkoty Podstawowej w Ruskowie

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe
objasnienie
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(oszacowane dla roku szkolnego 2012/2013) — 205,4 tys. zt. Ponadto Gmina uzyskata
dtugookresowg mozliwos¢ uzyskiwania dochodow z tytutu wydzierzawienia
nieruchomosci po zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Czuchowie (w kwocie
18,1 tys. zt rocznie).

W zwigzku z likwidacjq szkdt Rada Gminy dokonata wynikajacej z art. 14a ust. 1 i art.
17 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty? (,ustawa o systemie
o$wiaty”) aktualizacji planu sieci prowadzonych publicznych przedszkoli i oddziatéw
przedszkolnych w szkofach podstawowych oraz planu sieci prowadzonych
publicznych szkot podstawowych.

Istotne znaczenie dla oceny skontrolowanej dziatalnosci majg nastepujace
stwierdzone nieprawidtowosci:

1) nierzetelne przygotowanie projektu uchwaty Rady Gminy w sprawie ustalenia trybu
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkdt i placdwek dziatajgcych na terenie
Gminy, przez co:

— zostata przyjeta uchwata naruszajgca przepisy art. 90 ust. 2a, 2b, 2d i 3c
ustawy o systemie o$wiaty,

— udzielono nienaleznie dotacji na dziatalnos¢ niepublicznej Szkoty Podstawowej
w Ruskowie w okresie wrzesien-grudzien 2012 r. w kwocie facznej
87.581,44 z,

— dotacje na dziatalno$¢ niepublicznej Szkoty Podstawowej w Ruskowie
przekazywano niewlasciwie na rachunek bankowy organu prowadzacego
zamiast na rachunek bankowy tej szkoty;

2) wydatkowanie bez upowaznienia kwoty 13.155,45 zt na finansowanie zakupu
biletéw komunikacji publicznej dla ucznidéw dojezdzajacych do szkoty podstawowej
w Ruskowie - publicznej w roku szkolnym 2011/2012 i niepublicznej w roku
szkolnym 2012/2013;

3) udzielenie z budzetu Gminy dodatkowej pomocy na dziatalno$¢ niepublicznej
Szkoty Podstawowej w Ruskowie poprzez finansowanie kosztow eksploatacii
zajmowanego obiektu, o szacunkowej warto$ci (w okresie od wrzesnia 2012 r. do
czerwca 2013 r.) 90.082,64 zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja gminnej sieci szkét i warunki ksztatcenia
uczniow

1.1. Zapewnienie uczniom zlikwidowanych szkét mozliwosci
kontynuowania nauki w innych szkotach publicznych

1. W roku szkolnym 2012/2013 w Gmina Platerow prowadzita pie¢ szkot (trzy szkoty
podstawowe i dwa gimnazja) oraz dwa przedszkola, do ktérych uczeszcza tacznie
387 uczniow w 26 oddziatach szkolnych i136 wychowankéw w o$miu oddziatach
przedszkolnych, {j.:

— Samorzadowe Przedszkole w Ruskowie — 20 wychowankéw w dwdch oddziatach
przedszkolnych;

— Zespot Placowek Oswiatowych w Platerowie Samorzadowe Przedszkole -
61 wychowankéw w trzech oddziatach;

2 Dz.U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm.



— Zespot Placéwek Oswiatowych w Platerowie Szkota Podstawowa im. Janusza
Korczaka - 70 uczniéw w szesciu oddziatach;

— Zespot Placowek Oswiatowych w Platerowie Publiczne Gimnazjum — 68 uczniéw
w czterech oddziafach;

— Szkota Podstawowa w Lipnie — 53 uczniow w sze$ciu oddziatach szkolnych
i 20 wychowankow w jednym oddziale przedszkolnym;

— Zespot Szkot w Gorkach Szkota Podstawowa im. Juliusza Stowackiego -
122 ucznidw w siedmiu oddziatach szkolnych i 35 wychowankéw w dwéch
oddziatach przedszkolnych;

— Zespot Szkdt w Gorkach Publiczne Gimnazjum — 74 uczniéw w trzech oddziatach.

Z budzetu Gminy Platerébw dotowana jest jedna szkota niepubliczna (Szkota
Podstawowa w Ruskowie) z liczbg 35 uczniow.

Od 1 stycznia 2008 r. w Gminie funkcjonuje jednostka obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkdt i placowek pn. Gminny Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny
Szkot w Platerowie (,GZEAS”), powotana uchwatg Nr XIV/60/07 Rady Gminy
w Platerowie z dnia 23 listopada 2007 r. w oparciu o art. 5 ust. 7 pkt 9 ustawy
0 systemie o$wiaty3.

(dowdd: akta kontroli str. 17-20, 101-104, 250)

2. Zmiany w gminnej sieci szkét w latach 2011-2013 obejmowaty rozwigzanie
Zespotu Szkét w Ruskowie (obejmujacego przedszkole i szkote podstawowg) oraz
likwidacje dwéch szkét podstawowych (w Czuchowie i Ruskowie).

Likwidacja szkét w Czuchowie i Ruskowie byta elementem procesu poprawiania
sytuacji finansowej Gminy Platerdw poprzez ograniczenie wydatkéw biezacych
w dziale o$wiata i wychowanie oraz ograniczanie wydatkdw inwestycyjnych poprzez
rezygnacje z rozpoczynania nowych zadan. W analizie efektow ekonomicznych
likwidacji szkét — przedstawionej na posiedzeniu Komisji O$wiaty, Kultury i Zdrowia
Rady Gminy Plateréw w dniu 15 marca 2011 r. — zaktadano, ze:

— rok 2011 bedzie przejsciowym, w ktérym obie szkoty bedg funkcjonowaty jako
publiczne przez osiem miesiecy, a przez nastepne cztery miesigce w ich miejsce
powstang szkoty niepubliczne, dotowane z budzetu Gminy;

— za okres wrzesien-grudzien 2011 r. powstang oszczedno$ci w wydatkach
biezacych w kwocie 222.147 zt (Srednio 55.536,75 zt miesiecznie), z tego
139.058 zt w zwigzku z likwidacjg Zespotu Publicznych Placéwek O$wiatowych
w Ruskowie i 83.089 zt w zwigzku z likwidacjg Szkoty Podstawowej w Czuchowie;

— zrodlem oszczednosci bedzie roznica miedzy kwotg niewykonanych planowanych
wydatkow na dziatalno$¢ kazdej z likwidowanych placowek przez cztery miesigce
roku i kwotg przewidywanej dotacji dla uruchomionych w ich miejsce szkot
niepublicznych.

W 2010 r. budzet Gminy wykonano z deficytem w kwocie 1.086.301,7 zt,
sfinansowanym z kredytow i pozyczek (w kwocie 1.242.662,59 zt), a w 2011 r. —
deficytem w kwocie 312.533,73 zt sfinansowanym z kredytow i pozyczek w kwocie
1.208.396,22 zt. W 2012 r. budzet Gminy wykonano z nadwyzkg 604.030,73 zt.

(dowod: akta kontroli str. 47-48, 428-430)

3 Dz. Urz. woj. mazowieckiego Nr 263, poz. 9028.



3. W uchwale Nr V/22/11 Rady Gminy w Platerowie postanowiono o zamiarze
likwidacji Szkoty Podstawowej w Czuchowie, a uchwatg Nr V11/29/2011 Rady Gminy
w Platerowie z dnia 30 marca 2011 r. dokonano likwidacji tej szkoty z dniem
31 sierpnia 2011 r. W uchwale postanowiono, Ze uczniowie zlikwidowanej szkoty bedg
kontynuowali nauke w Szkole Podstawowej im. Juliusza Stowackiego w Zespole
Szkdt w Gorkach. W roku szkolnym 2010/2011 (wg stanu na 30 wrze$nia 2010 r.) do
zlikwidowanej szkoty uczeszczato 36 ucznidw klas I-VI i siedmioro wychowankow
oddziatu przedszkolnego. Od roku szkolnego 2011/2012 wigczenie do nowego
obwodu szkolnego, tj. Szkoty Podstawowej w Gorkach, dotyczyto 41 dzieci z obwodu
zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Czuchowie (wsie: Czuchoéw, Czuchdw-Pienki,
Zaborze, Puczyce), z tego troje dzieci objetych obowigzkowym przygotowaniem
przedszkolnym i 38 dzieci objetych obowigzkiem szkolnym w klasach I-VI. Faktycznie
przemieszczenie do nowego miejsca nauki dotyczyto 27 uczniow klas I-VI i trojga
dzieci w wieku przedszkolnym (piecioletnich), poniewaz cze$¢ dzieci (ze wsi Puczyce)
juz w roku wczesniejszym uczeszczata do Szkoty Podstawowej w Gorkach.

Z uzasadnienia uchwaty Nr V/22/11 wynika, ze za przestanki likwidacji Szkoty
Podstawowej w Czuchowie przyjeto potrzebe racjonalizacji gminnej sieci szkot ze
wzgledu na wysokie koszty jednostkowe ksztatcenia uczniow w matych liczebnie
szkotach (w 2010 r. utrzymanie jednego ucznia w zlikwidowanej szkole wynosito
ok. 14 tys. zt rocznie, podczas gdy w czesci oSwiatowej subwencji ogolnej dla Gminy
$rednia kwota na ucznia wyniosta 6.116,57 zt).

Likwidacja Szkoty Podstawowej w Czuchowie znajduje uzasadnienie w sytuacji
demograficznej Gminy. Liczba dzieci urodzonych w latach 2006-2012, zamieszkatych
we wsiach tworzacych obwdd zlikwidowanej szkoty, wynosi od 3-11
w poszczegbinych rocznikach, $rednio o$mioro.

Likwidacja Szkoty Podstawowej w Czuchowie byta negatywnie zaopiniowana przez
Mazowieckiego Kuratora OsSwiaty i Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad
Oddziatu Powiatowego w tosicach. Opinie Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
argumentowano dobrym stanem technicznym budynku szkolnego, spetnianiem przez
szkote roli jedynego o$rodka osSwiatowo-kulturalnego w miejscu jej siedziby,
korzySciami z wigkszego bezpieczenstwa ucznibw w matych szkotach. Kurator
Os$wiaty uznat za przeciwskazanie do likwidacji: protest spoteczno$ci lokalnej
wyrazony w petycji 258 mieszkancdw, zapewnianie przez likwidowana szkote
wiasciwej opieki dla ucznidw i sprzyjajacych warunkéw do nauki, bliskos¢
likwidowanej szkoty dla ucznidéw i konieczno$¢ organizacji dowozenia uczniéw do
nowej szkoty, narazenie uczniéw po likwidacji szkoty na konieczno$¢ pokonania progu
adaptacji w nowej szkole, ewentualno$¢ wystgpienia zrdznicowania w programach
nauczania miedzy szkotg likwidowang i szkotg przejmujaca uczniow po jej likwidacii.

Mieszkancy wsi z obwodu Szkoty podstawowej w Czuchowie byli przeciwni jej
likwidacji. Jeden z rodzicdw ucznidw likwidowanej szkoty zaskarzyt do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie uchwate Rady Gminy
w sprawie likwidacji szkoty, zarzucajac podjecie jej z naruszeniem prawa. WSA
w wyroku z dnia 30 sierpnia 2011 r. oddalit skarge, a Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 10 lutego 2012 r. oddalit skarge kasacyjng w tej sprawie.

W celu utworzenia szkoty niepublicznej w miejsce likwidowanej szkoty publiczne;
w Czuchowie zawigzato sie Wiejskie Stowarzyszenie O$wiatowe w ,Dolinie Tocznej".
Stowarzyszenie powofato Niepubliczng Szkote Podstawowg w Czuchowie-Pierikach,
ktéra w dniu 19 sierpnia 2011 r. zostala wpisana do ewidencji szkot i placowek
niepublicznych prowadzonej przez Wéjta Gminy Plateréw. W dniu 8 sierpnia 2011 r.
zostata zawarta migdzy Gming Platerow i Stowarzyszeniem przedwstepna umowa
uzyczenia nieruchomos$ci wykorzystywanej przez likwidowang szkote publiczng na
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dziatalno$¢ szkoty niepublicznej, z postanowieniem podpisania umowy ostatecznej na
dzien 31 sierpnia 2011 r. Niepubliczna Szkota Podstawowa w Czuchowie-Piefkach
nie podjeta swojej dziatalnosci i w dniu 12 wrzesnia 2011 r. zostata wykreslona
z ewidengji.

Z wyjasnienia bytej dyrektor Szkoty Podstawowej w Pierkach wynika, ze dziatalnos¢
Srodowiskowa tej szkoty w ostatnim roku szkolnym jej funkcjonowania obejmowata:

— organizowanie wspdlnych uroczystosci okoliczno$ciowych dla uczniéw i udziatem
rodzicow z okazji Swieta rodziny (obchodoéw Dnia dziecka, Dnia Matki. Dnia Ojca);

— dwukrotne udostepnienie szkoty na zorganizowanie uroczystosci religijnych dla
okolicznych mieszkancow;

— udostepnienie szkoty na przeprowadzenie przez przedstawiciela rejonowego
Osrodka Doradztwa Rolniczego szkolenia dla rolnikow.

(dowod: akta kontroli str. 49, 51-57, 85, 87-88, 120, 132-148, 253-270)

4. W 2011 r. nie dokonano zamierzonej likwidacji Szkoty Podstawowej w Ruskowie.
Rady Gminy w Platerowie podjeta w dniu 30 marca 2011 r. uchwaty w sprawach:
rozwigzania Zespotu Publicznych  Placébwek  O$wiatowych w  Ruskowie
(nrVII/32/2011), likwidacji Szkoty Podstawowej wchodzacej w sktad Zespotu
Publicznych placowek Os$wiatowych w Ruskowie (nr VII/30/2011) i likwidacji
Przedszkola Samorzadowego wchodzacego w sktad Zespotu Publicznych Placowek
Oswiatowych w Ruskowie (nr VI1/31/2011), ktore nastepnie zostaty uchylone uchwatg
nr XII/54/2011 Rady Gminy. Uchylenie uchwat likwidacyjnych nastapito w zwigzku
z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 czerwca
2011 r., ktory — rozpatrujac skarge jednego z rodzicow uczniow likwidowanej placowki
— stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy w sprawie zamiaru likwidacji Zespotu
Publicznych Placowek Oswiatowych w Ruskowie.

Likwidacja Szkoty Podstawowej w Ruskowie nastapita z dniem 31 sierpnia 2012r.

» Uchwatg Nr XIV/71/2011 Rady Gminy w Platerowie z dnia 16 grudnia 2011 r.
zostat rozwigzany z dniem 31 sierpnia 2012 r. Zesp6t Publicznych Placéwek
Oswiatowych w Ruskowie, w skfad ktérego wchodzity szkota podstawowa
| przedszkole. Zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty, rozwigzanie Zespotu nastgpito
w celu wyodrebnienia samodzielnosci placowek, umozliwiajgcej ich likwidacje.

* W uchwale Nr XVI Rady Gminy w Platerowie z dnia 16 grudnia 2011 r.
postanowiono o zamiarze likwidacji Szkoty Podstawowej w Ruskowie, a uchwatg
Nr XVI1/88/2012 Rady Gminy w Platerowie z dnia 16 marca 2012 r.4 dokonano
likwidacji tej szkoty z dniem 31 sierpnia 2012 r. W uchwale postanowiono, ze
uczniowie zlikwidowanej szkoty bedg kontynuowali nauke w Szkole Podstawowej
im. Juliusza Stowackiego w Zespole Szkét w Gérkach. W roku szkolnym 2011/2012
(wg stanu na 30 wrzesnia 2011 r.) do zlikwidowanej szkoty uczeszczato 38 ucznidw
klas I-VI. W roku szkolnym 2012/2013 uczniowie zlikwidowanej Szkoty Podstawowe;j
w Ruskowie nie podjeli nauki w miejscu wskazanym w uchwale Rady Gminy,
tj. Szkole Podstawowej w Gorkach. Stowarzyszenie Przyjacidt Ruskowa,
wykorzystujac majatek zlikwidowanej szkoty publicznej, utworzyto od 1 wrzesnia 2012
r. niepubliczng szkote podstawowa, w ktdrej nauke podjeli wszyscy uczniowie
z dotychczasowego obwodu zlikwidowanej szkoty publicznej.

Z uzasadnienia uchwaty Nr XIV/72/2011 wynika, ze za przestanki likwidacji Szkoty
Podstawowej w Ruskowie przyjeto:

4 Dz. Urz. woj. mazowieckiego z 2012 r., poz. 3745.



— potrzebe racjonalizacji gminnej sieci szkdt ze wzgledu na wysokie koszty
jednostkowe ksztatcenia ucznibw w matych liczebnie szkotach (w 2010 r.
utrzymanie jednego ucznia w zlikwidowanej szkole wynosito ok. 17,2 tys. zt
rocznie, a za okres od stycznia do pazdziernika 2011 r. — ok. 14,3 tys. zt, podczas
gdy w czesci oSwiatowej subwencji ogdinej dla Gminy $rednia kwota na ucznia
w 2010 r. wyniosta 6.116,57 zt, aw 2011 r. - 6.610,69 zb);

— dazenie do poprawy efektow ksztatcenia uczniow poprzez skierowanie uczniow do
lepiej wyposazonej szkoty i ich dalsze ksztatcenie w klasach nietaczonych (na
sprawdzianach organizowanych na zakofczenie nauki w latach 2003-2004 i 2006-
2011 uczniowie Szkoty uzyskiwali przecietny wynik punktowy nizszy niz Sredni dla
wszystkich szkdt w Gminie).

Liczba dzieci urodzonych w latach 2006-2012, zamieszkatych we wsiach tworzacych
obwod zlikwidowanej szkoty, wynosi od 5-14 w poszczegdlnych rocznikach, $rednio
o$mioro.

Likwidacja Szkoty Podstawowej w Ruskowie byta negatywnie zaopiniowana przez
Mazowieckiego Kuratora OsSwiaty i Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Zarzad
Oddziatu Powiatowego w tosicach. W opinii Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego
wskazywano na korzystne warunki bezpieczenstwa uczniow w matych szkotach,
dobry stan techniczny budynku szkolnego, znaczenie szkoty wiejskiej jako jedynego
o$rodka o$wiatowo-kulturalnego w miejscu jej siedziby. Kurator O$wiaty uzasadniat
swojg opinie zapewnianiem przez likwidowang szkote wiasciwej opieki dla uczniow
i sprzyjajacych warunkéw do nauki, konieczno$cig pokonywania progu adaptacji
w nowej szkole, wygoda wynikajacg z bliskosci likwidowanej szkoty dla uczniow
i konieczno$cig organizacji dowozenia uczniow do nowej szkoty, narazeniem uczniow
po likwidacji szkoty na ewentualno$¢ wystapienia zréznicowania w programach
nauczania miedzy szkotg likwidowang i szkotg przejmujaca uczniow po jej likwidacji.

Likwidacja Szkoty Podstawowej w Ruskowie spotkata sie ze sprzeciwem
mieszkancdw wsi z obwodu tej szkoty (wsie: Ruskéw, Hruszew, Myszkowice).
Zatozone przez nich Stowarzyszenie Przyjaciot Ruskowa utworzyto niepubliczng
Szkote Podstawowg w Ruskowie, ktdra zostata wpisana do ewidencji szkét i placowek
niepublicznych prowadzonej przez Woéjta Gminy Plateréw w dniu 21 czerwca 2012 .
| rozpoczeta dziatalno$¢ od 1 wrzesnia 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 49, 58-78, 89-92, 109-111, 228-229, 438-443)

5. Uchwatg Nr XI1/57/2011 Rady Gminy w Platerowie z dnia 31 sierpnia 2011 r.5,
wydang w oparciu o art. 14a ustawy o systemie oSwiaty, ustalony zostat plan sieci
prowadzonych przez Gming publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych
w szkotach podstawowych, obowigzujacy od 1 wrzesnia 2011 r. W planie tym
uwzgledniono cztery placowki i okre$lono obwdd kazdej placdwki, tj.: Samorzadowe
Przedszkole w Platerowie, Samorzadowe Przedszkole w Ruskowie, Oddziat
Przedszkolny przy Szkole Podstawowej im. Juliusza Stowackiego w Gérkach, Oddziat
Przedszkolny przy Szkole Podstawowej w Lipnie. Funkcjonujaca w latach szkolnych
2011/2012 i 2012/2013 sie¢ przedszkoli i oddziatdw przedszkolnych w szkotach
podstawowych w Gminie byta zgodna z tym planem.

Uchwatg Nr XI1/56/2011 Rady Gminy w Platerowie z dnia 31 sierpnia 2011 r.6, wydang
w oparciu o art. 17 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, ustalony zostat plan sieci
prowadzonych przez Gming publicznych szkdt podstawowych, obowigzujacy od
1 wrzesnia 2011 r. W planie ujeto cztery szkoty i okreslono ich obwody, tj.: Szkote

5 Dz. Urz. woj. mazowieckiego Nr 179, poz. 5528.
6 Dz. Urz. woj. mazowieckiego Nr 179, poz. 5527.
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Podstawowg im. Janusza Korczaka w Platerowie, Szkote Podstawowg im. Juliusza
Stowackiego w Gorkach, Szkote Podstawowg w Lipnie i Szkote Podstawowg
w Ruskowie. Obwéd zlikwidowanej  Szkoty Podstawowej w Czuchowie zostat
wigczony do obwodu Szkoty Podstawowej w Gorkach. Funkcjonujgca w Gminie sie¢
szkot podstawowych w roku szkolnym 2011/2012 byta zgodna z tym planem.

Od 1 wrzesnia 2013 r. plan sieci szkdt podstawowych w Gminie okresla uchwata
Nr XVI111/93/2012 Rady Gminy w Platerowie z dnia 25 maja 2012 r.7 W planie ujeto trzy
szkoty i okreslono ich obwody, tj.: Szkote Podstawowg im. Janusza Korczaka
w Platerowie, Szkote Podstawowg im. Juliusza Stowackiego w Gorkach i Szkote
Podstawowa w Lipnie. Obwdd zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Ruskowie zostat
wigczony do obwodu Szkoty Podstawowej w Gorkach. Wprowadzone uchwatg zmiany
nie przetozyty sie na faktyczne rozszerzenie obwodu Szkoty Podstawowej w Gérkach,
poniewaz i uczniowie z obwodu zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Ruskowie
podjeli nauke w niepublicznej Szkole Podstawowej w Ruskowie.

W roku szkolnym 2012/2013 nie pobierano odptatnosci za ksztatcenie w szkole
niepublicznej. Jedynym wktadem finansowym rodzicéw w funkcjonowanie szkoty byta
sktadka w wysokosci 20 zt rocznie od dziecka na rzecz Rady Rodzicow

(dowod: akta kontroli str. 79-84, 112-114, 160-162)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.Zmiana warunkow
likwidacji szkoty

1. Warunki ksztatcenia uczniow zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Czuchowie, ze
wzgledu na stan lokalowy i wyposazenie nowej szkoty obwodowej (Szkoty
Podstawowej w Gorkach), nie pogorszyty sie. W nowej szkole zapewniono uczniom
lepsze mozliwosci korzystania z biblioteki szkolnej i lepsze warunki do prowadzenia
zajeC sportowych, a dla dzieci uczeszczajacych do oddziatdw przedszkolnych
wydzielono odrebng funkcjonalnie przestrzen. W pozostatym zakresie — wyposazenia
szkoty w sale lekcyjne i pracownie specjalistyczne, organizacje przestrzeni szkolnej
dla uczniéw klas I-lll i mozliwosci korzystania z cieptych positkébw w szkole — nie
wystapito istotne zréznicowanie warunkdw w obu szkotach.

lokalowych nauczania uczniéw po

Zakres i wyniki przeprowadzonej analizy poréwnawczej warunkéw lokalowych Szkoty
Podstawowej w Czuchowie i Szkoty Podstawowej w Gorkach przedstawia ponizsze
zestawienie.

Lp. | Analizowane warunki | Wynik analizy (rok szkolny 2010/2011 dla szkoty zlikwidowanej i rok

szkolny 2012/2013 dla nowej szkoly obwodowej)

1. | Funkcjonowanie

biblioteki szkolnej

Wieksza liczebno$¢ ksiegozbioru w nowej szkole (3.140 i 8.935
wolumindéw) i dtuzszy czas pracy biblioteki (6 i 15 godz. tygodniowo).

2. | Wyposazenie szkoty | W obu szkotach zapewniono pracownie specjalistyczne tylko do
w sale lekcyjne | zaje¢ komputerowych.
i pracownie Pomieszczenia dydaktyczne o wigkszej przestronnosci w stosunku
specjalistyczne do liczby ucznibw w szkole zlikwidowanej (54m2 i 2,9m?

powierzchni sal i pracowni przecietnie na jednego ucznia).

3. | Warunki do | Nowa szkola posiada sale gimnastyczng o pow. 288 m?
prowadzenia  zaje¢ | zwydzielonym zapleczem sanitarnym, podczas gdy szkota
sportowych zlikwidowana dysponowata jedynie pomieszczeniem zastepczym do

zaje¢ wychowania fizycznego (brak/sala o pow.288 m?).

Nowa szkota ma tereny sportowe o wyzszym standardzie: boisko
wielofunkcyjne z nawierzchnig, syntetyczng do pitki recznej, pitki
koszykowej i tenisa oraz skocznie w dal i boisko trawiaste do pitki

7
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noznej, podczas gdy szkota zlikwidowana posiadata boisko trawiaste
do pitki recznej i boisko do pitki koszykowej z nawierzchnig
betonowa).

Miejsca rekreacji dla

W obu szkotach brak wydzielonych placéw z wyposazeniem do

uczniow klas I-I1l zabaw i rekreacji dzieci. Obie szkoly wziety udziat w 2009 r.
w programie rzadowym ,Radosna szkofa” i dokonaty zakupow
wyposazenia do miejsc zabaw w szkole o wartosci 6 tys. zt.

Funkcjonowanie Szkofa zlikwidowana nie organizowata dowozenia uczniow i zaje¢

Swietlicy szkolnej

opiekuriczych dla uczniéw po zajeciach szkolnych. Nowa szkota
organizuje zajecia opiekuricze dla ucznidw dowozonych i posiada
pomieszczenie wydzielone na $wietlice szkolng, wykorzystywane
jednoczes$nie jako stotdwka szkolna.

Mozliwo$¢ spozycia
cieptego positku
w szkole

W obu szkotach uczniom zapewniono mozliwo$¢ spozycia cieptego
positku (drugie $niadanie w szkole zlikwidowanej i niepetny obiad
w nowej szkole); w obu szkotach zapewniono pomieszczenia na
jadalnie.

Sale lekcyjne dla
ucznidw klas I-11

W obu szkotach nie ma funkcjonalnego wydzielenia przestrzeni tylko
dla uczniéw klas I-Ill, a sale lekcyjne klas I-1ll nie byty wyposazone
w komputery dla uczniow. pomoce dydaktyczne do nauczania
wczesnoszkolnego, w tym wyposazenie zakupione do miejsca
zabaw w ramach programu ,Radosna szkofa” zostaly przekazane ze
szkoly zlikwidowanej do nowej szkoly.

Warunki
funkcjonowania
oddziatu
przedszkolnego

W nowej szkole wydzielono przestrzen dla oddziatow przedszkolnych
(wydzielona funkcjonalnie czesci budynku szkolnego, z odrebnym
wejsciem i szatnig dla dzieci), przy braku takie wydzielenia w szkole
zlikwidowanej.

(dowod: akta kontroli str. 50, 87-88, 105-111, 118-124)

2. Wskutek likwidacji Szkoty Podstawowej w Ruskowie nie nastgpita istotna zmiana
w warunkach lokalowych do ksztatcenia uczniow. Uczniowie z obwodu zlikwidowane;
szkoty kontynuujg nauke w roku szkolnym 2012/2013 w niepublicznej Szkole
Podstawowej w Ruskowie, wykorzystujgcej na swoje potrzeby wszystkie
pomieszczenia, wyposazenie i tereny przyszkolne bedace wczesniej w dyspozycji
szkoly zlikwidowanej. Korzystng zmiang bylo urzadzenie na placu przyszkolnym,
w okresie wakacji szkolnych w roku szkolnym 2011/2012, miejsca zabaw dla dzieci
najmiodszych (sfinansowanego z funduszy Rady Soteckiej Ruskowa).

(dowdd: akta kontroli str. 156-170)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. W roku szkolnym 2012/2013 w Szkole Podstawowej w Gorkach nie zostaty
zapewnione warunki zalecane do realizacji podstawy programowej ksztatcenia
ogbinego dla | etapu edukacyjnego okreslone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy
programowej  wychowania  przedszkolnego oraz  ksztatcenia  0golnego
w poszczegdinych typach szkdt, w zakresie wyposazenia sal lekcyjnych do nauczania
klas I-Ill w komputery z dostepem do internetu oraz odpowiednim do wieku i potrzeb
oprogramowaniem (zalecenie nr 11). Z gminnej bazy danych systemu informacii
oSwiatowej wynika, ze warunek ten nie byt rowniez spetniony w Szkole Podstawowej
w Czuchowie w ostatnim roku szkolnym jej funkcjonowania8.

8 W roku szkolnym 2011/2012 obowiazywata podstawa programowg ksztatcenia ogdlnego ogtoszona
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogéinego w poszczegélnych typach szkét (Dz.U. z 2009 r. Nr 4,
poz. 17), tozsama z podstawg programowg, ogtoszong w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego
w poszczegolnych typach szkét (Dz.U. z 2012 r., poz. 977).
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2. W roku szkolnym 2012/2013 w Szkole Podstawowej w Godrkach nie zostaty
zapewnione warunki zalecane do realizacji podstawy programowej ksztatcenia
ogblnego dla | etapu edukacyjnego w zakresie umozliwienia uczniom klas I-lll
korzystania z pracowni komputerowej z zapewnieniem do dyspozycji kazdego ucznia
osobnego komputera z dostepem do internetu. Pracownia komputerowa
przeznaczona dla ucznidéw szkoty podstawowej byta wyposazona w 10 uczniowskich
stanowisk komputerowych, przy liczebnosci 14-22 ucznidbw w oddziatach klas I-Ill
i prowadzenia zaje¢ bez podziatu na grupy.

(dowdd: akta kontroli str. 105-111, 118-119)

1.3.Zmiana warunkéw organizacyjnych nauczania uczniéw po
likwidacji szkoty

1. Korzystng zmiang dla ucznidw zlikwidowanej szkoty w Czuchowie, kontynuujacych
nauke w nowej szkole obwodowej w Gorkach, bylo organizowanie nauczania bez
taczenia klas, a takze organizowanie odrebnych oddziatow przedszkolnych dla dzieci
szescioletnich i siedmioletnich. W nowej szkole uczniowie zachowali mozliwosci
wyboru i kontynuowania nauki jezykéw obcych, udziatu w zréznicowanych formach
zajeC pozalekcyjnych oraz korzystania z organizowanych przez szkote form rozwoju
krajoznawstwa i turystyki. Niekorzystnie zmienity sie¢ warunki do prowadzenia zaje¢
komputerowych, gdyz liczba stanowisk uczniowskich w pracowni komputerowej byta
niewystarczajgca do jednoosobowej pracy ucznia przy komputerze.

Zakres i wyniki przeprowadzonej analizy poréwnawczej organizacji nauczania
w Szkole Podstawowej w Czuchowie i Szkole Podstawowej w Gorkach przedstawia
ponizsze zestawienie.

Lp. | Analizowane warunki | Wynik analizy (rok szkolny 2010/2011 dla szkoty zlikwidowanej i rok

szkolny 2012/2013 dla nowej szkoly obwodowe))

1. | Nauczanie w klasach | W nowej szkole organizowano nauczanie bez taczenia Klas,
taczonych wystepujagcego  w  szkole zlikwidowanej (w czesci  zajeC

z przedmiotow: edukacja wczesnoszkolna, jezyk obcy, zajecia
komputerowe, jezyk polski, matematyka, historia, przyroda,
wychowanie fizyczne, religia, muzyka, plastyka, technika).

2. | Liczba uczniéw | W nowej szkole nauczanie prowadzono w oddziatach o wiekszej
w oddziatach liczbie uczniéw niz w szkole zlikwidowanej (5-19 i 14-24).

3. | Warunki do | Wskaznik przecietnej liczby ucznidw przypadajacych na jeden
prowadzenia  zaje¢ | komputer ksztattowat sie korzystniej w szkole zlikwidowanej (3,6
komputerowych i12,2).

W szkole zlikwidowanej zapewniano mozliwo$¢ jednoosobowej pracy
ucznia na stanowisku w pracowni komputerowej, podczas gdy
w nowej szkole warunku tego nie spetniano.

4. | Nauczanie jezykow | W szkole zlikwidowanej i nowej szkole prowadzono nauke tych
obcych samych jezykow obcych (angielski i rosyjski).

5. | Zakres zaje¢ | W obu szkotach uczniom zapewniono mozliwo$¢ udziatu w zajeciach
pozalekcyjnych  dla | pozalekcyjnych: 8 form dla ogdtem 62 uczestnikow i $rednio 2 formy
ucznidw dla ucznia w szkole zlikwidowanej; 15 form dla ogétem 150

uczestnikéw i Srednio 1 forma dla ucznia w nowej szkole.

6. | Organizowanie przez | W obu szkotach dla uczniéw organizowano wycieczki i imprezy
szkote krajoznawczo-turystyczne: 5-dniowa wycieczka do Trdjmiasta
krajoznawstwa i Malborka w szkole zlikwidowanej; wyjazdy jednodniowe do
i turystyki Warszawy, Biategostoku i Liwa oraz wyjazd trzydniowy na ,zielong

szkote” w nowej szkole.

7. | Warunki W nowej szkole zorganizowano dwa oddzialy przedszkolne,
funkcjonowania odpowiednio dla dzieci szeScioletnich i pigcioletnich. W szkole
oddziatu zlikwidowanej organizowano nauczanie w oddziale przedszkolnym,
przedszkolnego obejmujacym dzieci w wieku 4-6 lat, tfaczonym z klasg |.

(dowdod: akta kontroli str. 105-111, 118-120, 436)
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2. Organizacja nauczania w niepublicznej Szkole Podstawowej w Ruskowie w roku
szkolnym 2012/2013 nie zmienita si¢ w stosunku do stosowanej w ostatnim roku
szkolnym w zlikwidowanej szkole publicznej. W tym samym zakresie nauczanie
prowadzone jest z taczeniem klas — na przedmiotach: plastyka, muzyka, technika,
wychowanie fizyczne. Na zajeciach komputerowych uczniowie majq mozliwo$¢
jednoosobowej pracy na stanowiskach w pracowni komputerowej. Szkota
zorganizowata dla ucznidw dwukrotnie wycieczki jednodniowe do Warszawy.
Organizowane sg dla uczniow zajecia pozalekcyjne w ramach uczestnictwa szkoty
w projekcie ,Dziecieca akademia przysztoSci’, realizowanym na terenie Gminy
Plateréw w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki.

(dowdd: akta kontroli str. 156-162)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W roku szkolnym 2011/2012 w Szkole Podstawowej w Gérkach funkcjonowat jeden
oddziat klasy lll z liczbg 30 uczniéw, tj. przekraczajacq zalecang w podstawie
programowej ksztatcenia ogdlnego dla | etapu edukacyjnego liczebno$¢ 26 ucznidw
w oddziale (zalecenie nr 4). W roku szkolnym 2012/2013, juz na poziomie klasy IV,
utworzono w jego miejsce dwa oddziaty szkolne.

(dowdd: akta kontroli str. 97-104)
1.4. Zmiana nauczycieli dla uczniéw zlikwidowanej szkoty

1. Poziom kwalifikacji nauczycieli w szkotach przejmujacych ucznidw, wyrazany
stopniami awansu zawodowego, ksztaftowat sie powyzej poziomu kwalifikacji
nauczycieli szkdt zlikwidowanych. W Zespole Szkét w Gorkach w roku szkolnym
2011/2012 nauczyciele mianowani i dyplomowani stanowili 71,5% stanu ogotem
(09,8 punktu procentowego wiecej niz w Szkole Podstawowej w Czuchowie),
a w niepublicznej Szkole Podstawowej w Ruskowie w roku szkolnym 2012/2013 -
87,6% (o 5,5 punktu procentowego wiecej niz w Zespole Publicznych Placowek
Oswiatowych w Ruskowie).

Strukture zatrudnienia nauczycieli w szkotach zlikwidowanych i szkotach

przejmujgcych ich uczniéw przedstawia ponizsze zestawienie.

Nazwa szkoty Liczba nauczycieli petnozatrudnionych i niepetnozatrudnionych w etatach
ogétem |bez stopnia  [stazysta |kontraktowy |mianowany |dyplomowany

Szkota Podstawowa w | 8,56 - 0,91 2,37 1,0 4,28
Czuchowie - 2010/2011 (10,6%) | (27,7%) (11,7%) (50%)
Zespdt  Szkét  w | 22,84 1,0 55 4,0 12,34
Goérkach - 2011/2012 (4,4%) (24,1%) (17,5%) (54%)
Zespdt Publicznych Pla- | 8,73 - 1,56 2,17 5,0
cowek Oéwiatowych w (17,9%) (24,9%) (57,2%)
Ruskowie —2011/2012
Szkofa Podstawowa w | 4,92 0,61 0,75 3,56
Ruskowie — 2012/2013 (12,4%) 15,2%) (72,4%)

(dowdod: akta kontroli str. 97-100, 115-117, 150-155)

2. Sposrod ogotem 10 nauczycieli zatrudnionych (w petnym lub niepetnym wymiarze
czasu pracy) w roku szkolnym 2010/2011 w Szkole Podstawowej w Czuchowie dalsze
zatrudnienie w szkotach na terenie Gminy uzyskato troje nauczycieli, w tym jedna
osoba w Zespole Szkdt w Gorkach. W przypadku zlikwidowanej Szkoty Podstawowe;
w Ruskowie wszyscy nauczyciele uzyskali zatrudnienie w przejmujacej uczniow
szkole niepublicznej.

(dowdod: akta kontroli str. 160-162, 172-175)
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze organizacji gminnej sieci szkét i warunkdéw ksztatcenia
uczniéw. Uczniom zlikwidowanych szkdt zapewniono mozliwo$¢ kontynuowania nauki
w innej szkole publicznej prowadzonej przez Gming (Szkota Podstawowa w Gérkach),
posiadajacej relatywnie (w porownaniu do szkdt likwidowanych) dobre warunki
lokalowe, organizacyjne i kadrowe do realizacji jej zadan dydaktycznych
i opiekuniczych.

2. Organizacja dowozenia uczniéw do szkot

1. W latach 2011-2013 Urzad dysponowat dwoma autobusami do dowozenia
uczniow do szkdt, do ktorych obstugi zatrudniat w petnym wymiarze czasu pracy
dwoch kierowcdw i dwie opiekunki dzieci dowozonych. Jeden z autobuséw
(z kierowcy i opiekunkg dzieci dowozonych) przeznaczono do obstugi dowozenia
uczniow do Zespotu Szkdt w Goérkach, a drugi (z kierowca i opiekunkg dzieci
dowozonych) — do Zespotu Placéwek O$wiatowych w Platerowie i Szkoly
Podstawowej w Lipnie. Ponadto dla uprawnionych ucznidw ze wsi Falatycze
zapewniano dojazd do Zespotu Szkdt w Gorkach $rodkami komunikacji publicznej,
finansujac koszty zakupu biletow.

(dowdd: akta kontroli str. 180-195)

2. W roku szkolnym 2010/2011 uczniowie z obwodu Szkoly Podstawowe;
w Czuchowie nie korzystali z dowozenia do swojej szkoty obwodowej (droga uczniow
do szkoty nie przekraczata 3 km.). Likwidacja tej szkoty i wtaczenie jej bytego obwodu
do obwodu Szkoty Podstawowej w Gérkach skutkowata wydtuzeniem drogi ucznidéw
do nowej szkoty obwodowej i wymogiem zapewnienia przez Urzad dowozenia
uczniow. Droga dowozenia uczniow do Szkoty Podstawowej w Gérkach z bytego
obwodu Szkoty Podstawowej w Czuchowie (z miejsc przystankowych autobusu
szkolnego) wynosi: 3 km ze wsi Puczyce, 4 km ze wsi Czuchow i7 km ze wsi
Zaborze. Wroku szkolnym 2011/2012 w dowozeniu ucznidw do tej szkoty
wprowadzono dodatkowy kurs autobusu szkolnego na trasie Gérki — Puczyce —
Czuchow — Czuchow-Pienki — Zaborze — Gorki o diugosci 14 km. Na tym odcinku
dowozenia uczniowie szkoty podstawowej mogq korzysta¢ takze z drugiego kursu
autobusu, organizowanego dla ucznibw gimnazjum na trasie Gorki — Ruskéw —
Gorki). W wyniku ogledzin przebiegu dowozenia w dniu 26 czerwca 2013 r. kontroler
stwierdzit, ze w przypadku pierwszego kursu autobusu uczniowie (gimnazjum i szkoty
podstawowej) zostali dowiezieni do szkoty na 1 godz. i 15 min. przed zajeciami
lekcyjnymi, a w przypadku drugiego kursu — 3 min. przed zajeciami. Catkowity czas
przejazdu ucznidéw autobusem szkolnym wynidst 16 min.

Wydatki z budzetu Gminy Platerow klasyfikowane w rozdziale 80113 Dowozenie
uczniow do szkot, obliczone w odniesieniu do lat szkolnych, wzrosty z 216.918,59 zt
w roku szkolnym 2010/2011 do 232.301,40 zt w roku szkolnym 2011/2012,
tj. 0 15.382,81 zt. Spowodowany likwidacjg Szkoty Podstawowej w Czuchowie wzrost
kosztow dowozenia uczniow w roku szkolnym 2011/2012 kontroler oszacowat
w oparciu o proporcje dtugosci dodatkowej trasy dowozenia (Gorki — Zaborze — Gorki)
do ogodlnej dtugosci tras dowozenia autobusami szkolnymi, wg nastepujacej kalkulacii:

9 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziataino$ci w badanym
obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie
oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
nalezy zastosowac ocene opisowa.
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v" wydatki na dowozenie sklasyfikowane w rozdz. 80113: 232.301,40 zt;
v" wydatki na zatrudnienie opiekunéw sklasyfikowane w rozdz. 75023: 57.843,74 zt;

v" wydatki na zakup biletéw komunikacji publiczne;: 37.688,49 zt;
v taczne wydatki na obstuge dowozenia (bez biletow): 252.456,65 t;
v taczna dlugo$é tras dowozenia dwéch autobuséw (dzienna): 264 km;
v' diugosc¢ trasy dodatkowej (dzienna): 28 km;
v' udziat trasy dodatkowej w diugosci tras ogdtem: 0,10606
v" wydatki przypadajace na dodatkowa trase dowozenia: 26.755,711 .

(dowdd: akta kontroli str. 177-179, 181-184, 189-190, 195, 203, 206, 311-345, 372-383, 444)

3. Dla 10 uczniéw z obwodu bytej Szkoty Podstawowej w Czuchowie, zamieszkatych
we wsiach Czuchdéw i Zaborze, ktorzy podjeli nauke w roku szkolnym 2011/2012
w publicznej Szkole Podstawowej w Ruskowie, Urzad finansowat koszty dojazdu
Srodkami komunikacji publicznej. W roku szkolnym 2012/2013 finansowano dojazdy
dziewieciu ucznibw z tych miejscowosci do niepublicznej Szkoty Podstawowe;
w Ruskowie. W roku szkolnym 2012/2013 uczniowie dojezdzajacy oczekiwali po
zajeciach lekcyjnych na przyjazd autobusu komunikacji publicznej przez 45 min. pod
opiekq nauczycieli. Czas rozpoczynania zaje¢ lekcyjnych w szkole (0 godz. 820) zostat
dostosowany do rozktadu kursowania autobusu.

Wydatki z budzetu Gminy na sfinansowanie kosztéw zakupu biletow dla uczniéw
dojezdzajacych do szkoty w Ruskowie wyniosty 6.396,42 zt w roku szkolnym
2011/201216.759,03 zt w roku szkolnym 2012/2013.

(dowdd: akta kontroli str. 196-204)

1. Urzad bez upowaznienia i niegospodarnie wydatkowat kwote taczng 13.155,45 zt
na zakup biletéw komunikacji publicznej dla uczniow dojezdzajacych z Czuchowa
i Zaborza do szkoty w Ruskowie, z tego 6.396,42 zt w roku szkolnym 2011/2012
16.759,03 zt w roku szkolnym 2012/2013. Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty, jezeli droga dziecka z domu do szkoty, w ktorej obwodzie dziecko mieszka,
przekracza odlegtosci wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrot kosztéw przejazdu
Srodkami komunikacji publicznej. Od roku szkolnego 2011/2012 — na mocy uchwaty
Nr XI1/56/2011 Rady Gminy w Platerowie z dnia 31 sierpnia 2011 r. — wsie Czuchow
i Zaborze zostaty wigczone do obwodu Szkoty Podstawowej w Gorkach. Urzad byt
zobowigzany do zapewnienia bezptatnego transportu uczniéw z tych wsi do wiasciwej
szkoty obwodowej, a tym samym nie byt upowazniony do dokonywania wydatkow na
finansowanie dojazdu ucznibw do innych szkét. Urzad przygotowat uczniom
zCzuchowa i Zaborza warunki bezptatnego transportu do wiasciwej szkoty
obwodowej, bowiem zorganizowat dwukrotny przejazd przez te wsie autobusu
szkolnego dowozacego uczniéw do Szkoty Podstawowej w Gorkach i Gimnazjum
w Gorkach. Finansowanie zakupu biletdw na dojazd do szkoty uczniéw z tych wsi
Srodkami  komunikacji publicznej byto zbednym wydatkiem w zaistniatej sytuacii
zapewnienia uczniom mozliwosci dojazdu autobusem szkolnym do witasciwej szkoty
obwodowe;j.

Odpowiedzialnos¢ za dopuszczenie do tych wydatkéw ponosi Wéjt Gminy, ktdry
zatwierdzat do realizacji z budzetu Gminy wydatki na optacenie wystawianych przez
przewoznika faktur za zakup biletow miesiecznych dla uczniow. Dziatanie to byto
realizacjg zobowigzania zlozonego przez Woéjta Gminy wobec rodzicow w toku
konsultacji spotecznych w sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Czuchowie
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| Szkoty Podstawowej w Ruskowie, a takze warunku przyjetego w umowie uzyczenia
nieruchomosci z dnia 26 czerwca 2012 r. zawartej ze Stowarzyszeniem Przyjaciot
Ruskowa.

Z wyjasnienia Wojta Gminy Plateréw wynika, ze zdecydowat si¢ na finansowanie
z budzetu Gminy kosztéw dojazdu uczniéw z Czuchowa do szkoty w Ruskowie mimo
braku podstawy prawnej do tego dziatania, aby zapobiec przeniesieniu tej grupy
uczniow do szkoty w Lysowie, prowadzonej przez sasiednig Gmine Przesmyki. Wojt
Gminy uznat za realng takg grozbe ze strony rodzicéw niezadowolonych z likwidacji
Szkoty Podstawowej w Czuchowie i wigczenia jej obwodu do obwodu Szkoly
Podstawowej w Gorkach. Przeniesienie uczniow do szkoty w innej gminie
skutkowatoby utratg dochodéw Gminy Plateréw z tytutu cze$ci o$wiatowej subwencii
ogolInej, proporcjonalnie do liczby przeniesionych ucznidw.

(dowod: akta kontroli str. 81-83, 200-204, 431-435, 454-456)

2. W latach 2011 i 2012 wydatki ponoszone przez Urzad z tytutu zatrudniania dwéch
opiekunek uczniow dowozonych autobusami szkolnymi byly klasyfikowane
w ewidencji finansowo-ksiegowej Urzedu w rozdziale 75023 Urzedy gmin (miast
i miast na prawach powiatu) zamiast w rozdziale 80113 DowozZenie uczniow do Szkot.
Skutkiem tego roczne i miesieczne sprawozdania budzetowe Gminy i Urzedu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego przedstawiajq
niewlasciwy obraz, odpowiednio zawyzajac i zanizajgc wykonanie wydatkéw na
zadania odpowiadajace tym rozdziatom o kwote 54.572,52 zt w 2011 r. i 53.902,6 zt
w 2012 r. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'® wydatki publiczne klasyfikuje sie wg dziatéw i rozdziatdw oznaczajacych
rodzaj dziatalnosci. W zakresie obowigzkéw opiekundéw dzieci dowozonych nie
przewidziano zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Urzedu, ajedynie zadania
zwigzane z opiekg nad dzie¢mi w czasie dowozenia, tj. stuzgce realizacji obowigzku
Gminy okreslonego w art. 17 ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.

Z wyjasnienia Wojta Gminy Platerow wynika, ze nieprawidtowo$¢ powstata wskutek
niedopatrzenia Skarbnika Gminy. W latach wczes$niejszych te same osoby opiekundw
uczniéw byly zatrudniane do prac interwencyjnych na terenie Gminy iwowczas
sklasyfikowano ich wynagrodzenia w rozdziale 75023, co powinno ulec zmianie po
zatrudnieniu ich na podstawie stosunku pracy w Urzedzie do konkretnych zadan
opiekunéw uczniow w czasie dowozenia. Od 2013 r. ich wynagrodzenia sq
klasyfikowane wtasciwie w rozdziale 80113.

(dowdd: akta kontroli str. 205)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze organizacji dowozenia
uczniéw. Po likwidacji szkét Gmina zapewnita uprawnionym uczniom dowozenie do
nowej szkoty obwodowej (Szkota Podstawowa w Gorkach) wiasnym autobusem
szkolnym i opieke w czasu przejazdu.

3. Finansowanie zadan oswiatowych
3.1. Zagospodarowanie mienia zlikwidowanej szkoly

1. Szkota Podstawowa w Czuchowie dysponowata na swoje potrzeby
nieruchomoscig zabudowang o powierzchni 1,0597 ha (potozong w obrebie
geodezyjnym wsi Czuchdw-Pienki), stanowigcg wtasnos¢ Gminy Platerow oddang
Szkole w trwaly zarzad. W zwigzku z likwidacjq Szkoty z dniem 31 sierpnia 2011 r.

10 Dz.U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.



nastapito wygasniecie jej prawa trwatego zarzadu tg nieruchomo$cia. Wolng
nieruchomo$¢ Gmina wydzierzawita osobie fizycznej z przeznaczeniem na
prowadzenie dziatalno$ci o$wiatowej. Dzierzawca ztozyt do Urzedu oferte
dzierzawienia wdniu 19 wrze$nia 2011 r., a umowe dzierzawy zawarto w dniu
28 grudnia 2011 r. W umowie dzierzawy ustalono m.in.:

— okres dzierzawy od 1 wrze$nia 2012 r. do 30 czerwca 2022 r. (na 10 lat);
— objecie nieruchomosci przez dzierzawce z dniem 1 stycznia 2012 r.;

— uzyczenie nieruchomosci dzierzawcy na czas dostosowywania jej do wymogow
przewidzianej dziatalnosci w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2012 r.;

— zobowigzanie dzierzawcy do pokrywania kosztéw utrzymania nieruchomosci
w okresie uzyczenia;

— czynsz dzierzawny w wysoko$ci 1.510 zt netto miesiecznie oraz zobowigzanie
dzierzawcy do ponoszenia kosztow utrzymania obiektu;

— warunek nieodptatnego udostepniania lokalu na zebrania wiejskie organizowane
przez sottysa wsi i zebrania organizowane przez Gming oraz udostepnianie boiska
pitkarskiego dla mtodziezy i mieszkancdw wsi czuchéw i Czuchow-Pienki.

Zgodnie z umowg wydzierzawiona nieruchomos¢ ma wartos¢ ksiegowa 600.337,92 zt,
umorzong w kwocie 262.230,68 z}, a jej warto$¢ ubezpieczeniowa zostata okreslona
na kwote 909.790 zt.

Wojt Gminy wyjasnit, ze nie przeprowadzano wyceny nieruchomosci, poniewaz nie
miatoby to wptywu na wysoko$¢ czynszu dzierzawnego, a generowatoby dodatkowy
koszt. Po likwidacji szkoly budynek byt opustoszaty, bez planéw na jego
wykorzystywanie. Zainteresowanie dzierzawa zgtosit tylko jeden podmiot, z ktorym po
negocjacjach zawarto umowe dzierzawy.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale nr XXV/121/05 Rady Gminy w Platerowie
z dnia 30 sierpnia 2005 r. w sprawie ustalenia zasad nabycia, zbycia i obcigzania
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawienia lub najmu na okres dtuzszy niz
trzy lata czynsz dzierzawny za grunty budowlane lub wykorzystywane na cele
ustugowe ustala sie w umowie w wysokosci nie nizszej niz 3% wartosci transakcyjnej
nieruchomosci lub — przy braku takiej wartosci — w oparciu o warto$¢ ksiegowq
nieruchomosci. Czynsz z tytutu dzierzawny nieruchomosci zostat ustalony zgodnie
z uchwatg na poziome netto 3% wartosci ksiegowej nieruchomosci rocznie.

Wyposazenie ruchome zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Czuchowie, w tym
pomoce dydaktyczne, o wartosci ksiegowej tacznie 93.143,44 zt zostato w cato$ci
przekazane na wyposazenie innych jednostek organizacyjnych Gminy: Zespotu
Placéwek O$wiatowych w Platerowie, Zespotu Publicznych Placéwek Os$wiatowych
w Ruskowie, Szkoty Podstawowej w Lipnie i Urzedu Gminy w Platerowie.

W okresie od 1 wrzesnia 2011 r. do 30 czerwca 2013 r. Urzad uzyskat przychody
ztytutu czynszu dzierzawnego w kwocie facznej 18.916,61 zt (w tym VAT
w wysoko$ci 23%), z tego 7.429,2 zt za okres wrzesien-grudzien 2012 r. i 11.487,41 zt
za okres styczen-czerwiec 2013 r. Na utrzymanie nieruchomosci Urzad wydatkowat



3.800 zt z tytulu wynagrodzenia pracownika zatrudnianego w okresie wrzesien-
grudzieri 2011 r. do dozorowania nieruchomosci i obstugi urzadzen grzewczych.

(dowod: akta kontroli str. 125-136, 171, 283-284, 287)

2. W wydzierzawionej nieruchomosci funkcjonuje od 1 wrzesnia 2012 r. Mtodziezowy
Osrodek Wychowawczy w Czuchowie-Pienkach, wpisany w dniu 19 czerwca 2012 r.
do ewidencji placéwek niepublicznych prowadzonej przez Staroste tosickiego.
W strukturze oSrodka funkcjonuje gimnazjum i internat. Osrodek posiada 35 miejsc
dla dziewczat. Osrodek zatrudnia 10 nauczycieli (w wymiarze tagcznym 3,5 etatow)
oraz  o$miu  wychowawcdédw i  pieciu  pracownikéw  administracyjnych
(petnozatrudnionych), w tym jednego pracownika obstugowego bytej Szkoty
Podstawowej w Czuchowie.

(dowdd: akta kontroli str. 121-122)

3. Szkota Podstawowa w Ruskowie do czasu jej likwidacji wchodzita w sktad Zespotu
Publicznych Placowek Oswiatowych w Ruskowie, dysponujgcego na swoje potrzeby
nieruchomoscig zabudowang o powierzchni 1,92 ha (pofozong we wsi Ruskowo),
stanowigcg wtasnos¢ Gminy Platerdw oddang Zespotowi w trwaty zarzad. W zwigzku
z rozwigzaniem Zespotu z dniem 31 sierpnia 2012 r. nastapito wygasniecie prawa
trwatego zarzadu tg nieruchomoscia.

Zabudowe nieruchomosci stanowig dwa budynki, w tym budynek szkolny, ktérego
czes¢ Gmina wynajmuje na potrzeby niepublicznego zaktadu opieki zdrowotne;.
Czesci nieruchomosci gruntowej i budynku wykorzystywane na potrzeby Szkoty
Podstawowej, po jej likwidacji, Gmina uzyczyta Stowarzyszeniu Przyjaciét Ruskowa
z przeznaczeniem na prowadzenie niepublicznej Szkoty Podstawowej w Ruskowie.
Umowe uzyczenia zawarto w dniu 26 czerwca 2012 r., ustalajac jej obowigzywanie na
czas prowadzenia przez Stowarzyszenie w uzyczonej nieruchomo$ci szkoty
niepublicznej oraz przekazanie nieruchomosci stronie w dniu 31 lipca 2012 r. Zgodnie
z umowg przedmiot uzyczenia obejmuje:

— szes¢ sal lekcyjnych do wytacznego wykorzystywania przez niepubliczng Szkote
Podstawowg w Ruskowie;

— pomieszczenia szkolne przeznaczone do wspdlnego wykorzystywania przez
niepubliczng Szkote Podstawowg w Ruskowie i Samorzadowe Przedszkole
w Ruskowie: holl ikorytarz, biblioteke szkolng, pokdj dyrektora, pokd
nauczycielski, magazynek, sanitariaty, = pomieszczenia  administracyjne
| gospodarcze, boisko szkolne i plac przyszkolny;

— wyposazenie ruchome zlikwidowanej szkoty, w tym pomoce dydaktyczne, zgodnie
ze spisem z natury na dzien przekazania.

W umowie Gmina zobowigzata sie ponosi¢, w okresie od dnia przekazania
przedmiotu uzyczenia do 31 sierpnia 2013 r. — z mozliwo$ciq przediuzenia
powyzszego zobowigzania, w drodze aneksu do umowy, na okres od 1 wrzesnia
2013 r. - koszty zwigzane z utrzymaniem nieruchomo$ci, obejmujace:

— optaty za zuzycie pradu, wody, odprowadzania $ciekdw, ogrzewania;
— podatki od nieruchomo$ci i ubezpieczenie nieruchomosci;
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przeglady budynku i serwis;

zatrudnienie na petne etaty konserwatora i woznej;

remonty planowe i wymianeg zuzytych elementéw budowli;

pokrycie biletéw dla uczniéw dojezdzajacych.

W okresie od 1 wrzes$nia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. Urzad ponidst z tytutu
realizacji powyzszego zobowigzania wydatki w kwocie tacznej 96.841,67 zt, z tego na
biezace utrzymanie budynku - 90.082,64 z{'' i na zakup biletébw komunikacji
publicznej dla uczniow — 6.759,03 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 165-168, 171, 204, 285-286, 288)

W umowie uzyczenia zawartej ze Stowarzyszeniem Przyjaciot Ruskowa, Wojt Gminy
Plateréw nielegalnie przyjat zobowigzanie do udzielenia pomocy w pierwszym roku
funkcjonowania niepublicznej Szkoty Podstawowej w Ruskowie w finansowaniu
kosztow utrzymania czesci budynku zajmowanego przez te szkote. Zobowigzanie to
zostato ztozone wczesdniej przez Wéjta Gminy Platerow na spotkaniu z czionkami
Stowarzyszenia Przyjaciot Ruskowa w dniu 1 marca 2012 r.

Zgodnie z art. 90 ust. 1, w zwigzku z ust. 2a i 3d, ustawy o systemie oSwiaty
z budzetu gminy mogg by¢ udzielane — w okreslonych warunkach — dotacje dla
niepublicznych szkét podstawowych, ktére mogg by¢ wykorzystywane wytgcznie na
pokrycie wydatkow biezacych szkoty. Przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie
przewidujg innej niz dotacja formy udzielenia z budzetu gminy pomocy
w finansowaniu wydatkéw biezacych szkoty niepublicznej. Realizacja umownego
zobowigzania skutkowata wydatkowaniem bez upowaznienia z budzetu gminy
w okresie od wrzesnia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. kwoty 90.082,64 zt na
finansowanie kosztéw biezacego utrzymania budynku szkolnego, ktére powinny by¢
pokryte przez niepubliczng Szkote Podstawowg w Ruskowie z udzielonej jej dotacji
budzetowe;.

Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi Wojt  Gminy jako
reprezentant Gminy podpisujacy umowe uzyczenia nieruchomosci i gospodarujacy
mieniem komunalnym na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?2,

Wojt Gminy wyjasnit, Ze na prosbe Stowarzyszenia Przyjaciot Ruskowa odstapit od
obcigzania Stowarzyszenia kosztami utrzymania uzyczonej cze$ci budynku
szkolnego, biorgc pod uwage szeroko rozumiane wzgledy spoteczne i ekonomiczne.
Budynek szkolny w Ruskowie, po likwidacji szkoty publicznej, bytby tylko czesciowo
wykorzystany na potrzeby samorzadowego przedszkola i niepublicznego zaktadu
opieki zdrowotnej, a rozwigzania architektoniczne itechnologia wykonania instalacii
wewnatrz budynku nie pozwalaty na wytaczenie pozostatej czesci budynku

" Wydatki przypadajace na niepubliczng Szkote Podstawowa w Ruskowie w wysokosci 88,1% wydatkow
ogotem na: energie elekiryczng, dostawe wody, odprowadzanie $ciekdw, ogrzewanie, ubezpieczenie
nieruchomosci, remonty, zatrudnienie konserwatora i woznej, serwisy, przeglady, dozér techniczny —
wyliczone proporcjonalnie do udziatu powierzchni uzytkowej wykorzystywanej na potrzeby Szkoty w stosunku
do ogolnej powierzchni uzytkowej budynku szkolnego.

12 Dz.U.z2013r., Nr 59%4.
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z eksploatacji, powodujgc konieczno$¢ utrzymania sprawno$ci uzytkowej catosci
budynku i ponoszenia zwigzanych z tym kosztow.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przedstawionego stanowiska Wojta Gminy. W
finansowanych przez Gmine kosztach uwzgledniono m.in.: koszty energii elektrycznej,
dostawy wody i odprowadzania $ciekow — ktore sg zalezne od liczby uzytkownikdw
budynku i wykorzystywanych pomieszczen, oraz koszty zatrudnienia konserwatora i
woznej — ktorych zakres zadan jest zalezny od liczby uzytkownikéw i czasu ich
przebywania w zabezpieczanym obiekcie. W tej sytuacji wykorzystywanie obiektu
przez szkote niepubliczng skutkowato zwigkszeniem kosztéw jego utrzymania, a tym
samym wydatkéw budzetowych Gminy. Brak partycypacji Stowarzyszenia w ich
ponoszeniu powodowat dodatkowe finansowanie dziatalnosci szkoty niepublicznej
ponad odrebnie przekazywang dotacjg budzetowa.

(dowdd: akta kontroli str. 163-168, 171, 204, 431-435, 454-456)

3.2. Wplyw likwidacji szkoty na zatrudnienie pracownikéw do
realizacji zadan oswiatowych.

1. Szkota Podstawowa w Czuchowie w ostatnim roku szkolnym jej funkcjonowania
(2010/2011) zatrudniata:

— 13 nauczycieli, w tym jednego na czas okreslony do 18 stycznia 2011 r. i pigcioro
na czas okreslony do 31 sierpnia 2011 r.;

— dwoch pracownikdw na stanowiskach administracyjno-obstugowych, w tym
jednego na podstawie umowy o dziefo.

W zwigzku z likwidacjg Szkoty:

— troje nauczycieli zostato z urzedu przeniesionych do pracy w innych szkofach
prowadzonych przez Gmine;

— rozwigzano stosunki pracy z czworgiem nauczycieli zatrudnionych na podstawie
mianowania, z jednoczesng wyptata odpraw naleznych na podstawie art. 20 ust. 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela's;

— Z jednym pracownikiem niebedacym nauczycielem (wozna) rozwigzano stosunek
pracy z koncem roku szkolnego;

— pozostatym pieciorgu nauczycielom i jednemu pracownikowi niebedacemu
nauczycielem wygasty umowy okresowe o0 prace i umowa o dziefo.

(dowdd: akta kontroli str. 115-117, 172-173)

2. W Zespole Publicznych Placowek Os$wiatowych w Ruskowie w roku szkolnym
2011/2012 zatrudniano:

— 10 nauczycieli, w tym czworo na czas okreslony do 31 sierpnia 2012 r.;

— czworo pracownikéw administracyjno-obstugowych, w tym dwoje zatrudnionych na
czas okre$lony od lutego do czerwca 2012 .

W zwigzku rozwigzaniem Zespotu i likwidacjg Szkoty Podstawowej w Ruskowie:

— nauczyciel przedszkola wchodzacego w sktad Zespotu zostat zatrudniony
w Samorzadowym Przedszkolu w Ruskowie, z powierzeniem mu petnienia
obowigzkow dyrektora tej placowki;

18 Dz.U.z2006r. Nr 97, poz. 674, ze zm.



— rozwigzano stosunki pracy z pieciorgiem nauczycieli zatrudnionych na podstawie
mianowania, z jednoczesng wyptata odpraw naleznych na podstawie art. 20 ust. 2
ustawy Karta Nauczyciela;

— dwoje pracownikow administracyjno-obstugowych (wozna i konserwator) zostato
przeniesionych do Samorzadowego Przedszkola w Ruskowie;

— pozostatym czworgu nauczycielom i dwoém pracownikom administracyjno-
obstugowym wygasty umowy okresowe o prace.

(dowdod: akta kontroli str. 150-155, 174-175)

3. W zwigzku z likwidacjq szkot poniesiono nastepujace wydatki na wypfate
dodatkowych $wiadczen dla zwalnianych pracownikdw:

— na wyptate w 2011 r. odpraw dla nauczycieli Szkoty Podstawowej w Czuchowie —
w kwocie 38.986,2 zt;

— na wyptate w 2011 r. dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla nauczycieli
i pracownikow administracyjno-obstugowych Szkoty podstawowej w Czuchowie —
w kwocie (wraz z pochodnymi) 22.913,7 zt;

— na wyptate w 2012 r. odpraw dla nauczycieli Zespotu Publicznych Placowek
Oswiatowych w Ruskowie — w kwocie 84.662,6 zt;

— na wyptate w 2011 r. dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla nauczycieli
i pracownikow administracyjno-obstugowych Zespotu Publicznych Placowek
Oswiatowych w Ruskowie — w kwocie (wraz z pochodnymi) 24.354,21 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 172-175)

4. Likwidacja Szkoty Podstawowej w Czuchowie skutkowata zmiang nauczycieli dla
uczniow w nowym miejscu kontynuacji nauki. W Szkole Podstawowej w Gorkach, do
obwodu ktérej wigczono obwod zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Czuchowie,
zatrudniono od roku szkolnego 2011/2012 jednego spo$réd nauczycieli zlikwidowane;
Szkoty Podstawowej w Czuchowie. Drugi z nauczycieli tej szkoty zostat zatrudniony
w Zespole Publicznych Placowek Os$wiatowych w Ruskowie, obejmujacym szkote
podstawowa, do ktorej przeszta czes¢ ucznidw zlikwidowanej szkoty w Czuchowie.

Wszyscy nauczyciele zlikwidowanej publicznej Szkoty Podstawowej w Ruskowie
zostali zatrudnieni od roku szkolnego 2012/2013 w niepublicznej Szkole Podstawowej
w Ruskowie. Nauczycieli zatrudniono na podstawie umdw o prace na okres trzech lat
szkolnych, w wymiarze 20/28 etatu, przy ustalonym im pensum dydaktycznym
w wymiarze 28 godzin tygodniowo (ze znizkg pensum do 8 godz. dla dyrektora
szkoty). Wigzato sie to ze zmniejszeniem przecietnego wynagrodzenia miesiecznego
nauczycieli w szkole niepublicznej do $rednio 2.936 zt na jeden etat przeliczeniowy,
przy przecietnym wynagrodzeniu miesiecznym na jeden etat przeliczeniowy
nauczyciela szkoty publicznej prowadzonej przez Gming w 2012 r. w kwocie
4.126,79 zt.

(dowod: akta kontroli str. 160-162, 172-175, 437, 449-453)

5. W roku szkolnym 2011/2012, nastepujacym po likwidacji Szkoty Podstawowej
w Czuchowie, zatrudnienie nauczycieli w publicznych szkotach i przedszkolach
prowadzonych przez Gming Platerow zmniejszyto sie w stosunku do roku
poprzedniego o 10,9 etatow (z 77,57 etatow do 66,67 etatow). W Zespole Szkot
w Gorkach nastapit wzrost zatrudnienia o 0,95 etatow (z 21,89 etatow do 22,84

4 Wedtug danych systemu informacji o$wiatowej na 31 marca 2013 r.: 1 osoba petnozatrudniona i 4,21 etatéw
przeliczeniowych niepetnozatrudnionych z przecietnym wynagrodzeniem odpowiednio 3.080 zt i 2.903,8 zt.
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etatéw). Przeniesienie uczniow zlikwidowanej szkoty w Czuchowie nie spowodowato
wzrostu liczby oddziatow w Szkole Podstawowej w Gérkach (po 6 oddziatéw w roku
szkolnym 2010/2011 i 2011/2012), zwigkszyta sie natomiast z jednego do dwdch
liczba oddziatow przedszkolnych.

W roku szkolnym 2012/2013, nastepujacym po likwidacji Szkoty Podstawowe;
w Ruskowie, zatrudnienie nauczycieli w szkotach publicznych prowadzonych przez
Gming Platerow zmniejszyto si¢ w stosunku do roku poprzedniego o 1,29 etatdéw
(z 66,67 etatéw do 65,38 etatdw).

(dowdd: akta kontroli str. 9-20, 93-100, 109-111)

6. Wigczenie obwodu zlikwidowanej Szkoty Podstawowej w Czuchowie do obwodu
Szkoty Podstawowej w Gorkach nie skutkowato powstaniem nowych stanowisk
kierowniczych w Zespole Szkot w Gorkach.

Rozwigzanie Zespotu Publicznych Placowek Oswiatowych w Ruskowie i likwidacja
Szkoty Podstawowej w Ruskowie skutkowata utworzeniem samodzielnego
Samorzadowego Przedszkola w Ruskowie i utworzeniem stanowiska dyrektora tej
placéwki. Stanowisko to powierzono nauczycielowi przedszkola, w formie petnienia
obowigzkow dyrektora.

(dowdd: akta kontroli str. 105-106, 156-157, 176)

7. Likwidacja szkdt w Czuchowie i Ruskowie nie spowodowata konieczno$ci przejecia
przez inne gminne jednostki organizacyjne ich zadan w zakresie obstugi
administracyjno-finansowej. Obstuge administracyjno-finansowo wszystkich szkét
i przedszkoli w Gminie prowadzit GZEAS, zatrudniajacy w latach 2011-2013 (do
korca czerwca) trzech pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 271-282)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Finansowanie z budzetu gminy szkét publicznych
prowadzonych przez inne podmioty i szkét niepublicznych
przejmujacych ucznidéw szkoty zlikwidowanej

Uchwatg Nr 1X/41/2011 Rady Gminy w Platerowie z dnia 29 kwietnia 2011 r.15,
przyjetg na podstawie art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, zostat okre$lony tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkot i placowek dziatajacych na
terenie Gminy oraz tryb i zakres kontroli prawidtowo$ci ich wykorzystania. W uchwale
zamieszczono uregulowania dotyczace dotacji dla: niepublicznych przedszkoli,
niepublicznych szkot podstawowych i gimnazjow oraz niepublicznych innych form
wychowania przedszkolnego. Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uchwata zostata przekazana wiasciwemu wojewodzie (do Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie Oddzialu Prawnego w Delegaturze Placéwce
Zamiejscowej w Siedlcach) w dniu 29 kwietnia 2011 r. Uchwata zostat uchwalona
przez Rade Gminy zgodnie z projektem przeditozonym przez Wojta Gminy.

Uchwata ta miata zastosowanie do udzielenia dotacji dla niepublicznej Szkoty
Podstawowej w Ruskowie w 2012 r. i 2013 r. Na jej dziatalnos¢ z budzetu Gminy
Plateréw udzielono nastepujacych dotacii:

— w 2012 r. — w kwocie 87.581,44 zt (naliczonej i przekazanej za okres wrzesien-
grudzien w ratach miesiecznych po 21.895,36 zt);

% Dz. Urz. woj. mazowieckiego Nr 111, poz. 3538.
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— w 2013 r. — w kwocie 273.957,96 zt naliczonej za caty rok i przekazywanej w ratach
miesiecznych po 22.829,83 zt (za okres styczen-czerwiec w kwocie 136.978,98 z1).

W § 2 ust. 3 zatgcznika nr 1 do uchwaty postanowiono, ze niepublicznym szkotom
podstawowym i gimnazjom przystuguje na kazdego ucznia dotacja w wysoko$ci
rownej kwocie przewidzianej na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoty w czesci
osSwiatowej subwencji ogodlnej otrzymywanej przez Gming, tj. zgodnie z zasadg
ustalania wysokos$ci dotacji wynikajacg z art. 92 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty.
Dotacje dla niepublicznej Szkoty Podstawowej w Ruskowie na 2012 r. i 2013 r. zostaty
naliczone w sposdb okre$lony w uchwale. Do naliczenia przyjeto liczbe uczniow
szkoty niepublicznej i wszystkie przypisane im wagi zgodnie z danymi przyjetymi dla
tej szkoty przez Ministerstwo Edukacji Narodowej do naliczenia czeSci oSwiatowej
subwenciji ogéinej dla Gminy Platerow (przestanymi do Urzedu w ,Wykazie szkét
i placéwek prowadzonych/dotowanych przez JST”).

(dowod: akta kontroli str. 207-222, 232-235, 238-239)

W uchwale Nr 1X/41/2011 Rady Gminy przyjeto rozwigzania naruszajgce przepisy
ustawy o systemie oSwiaty dotyczace warunkéw udzielania dotacji na dziatalno$¢
szkoty oraz sposobu jej przekazywania.

» W § 3 ust. 3 zatgcznika do uchwaty Nr 1X/41/2011 Rady Gminy postanowiono, ze:
"W roku kalendarzowym, w ktérym nastapit wpis do ewidencji niepublicznych
placéwek o$wiatowych, prowadzonej przez Wéjta Gminy Plateréw, dotacji udziela
sie pomimo ztozenia wniosku w terminie p6zniejszym niz do dnia 30 wrze$nia roku
poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji”. Postanowienie to jest niezgodne z art. 90
ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty, stanowigcym, ze: ,Dotacje dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych, w ktérych realizowany jest
obowigzek szkolny lub obowigzek nauki, przystugujg na kazdego ucznia
w wysokosSci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia danego typu
irodzaju szkoly w cze$ci oSwiatowej subwencji ogdinej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w ust. 12, pod warunkiem ze
osoba prowadzaca szkote poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacii
planowang liczbe uczniéw nie pdzniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji.” Ponadto postanowienie to jest niezgodne z przepisami
art. 90 ust. 2b i 2d, ktére warunkujg oddzielenie dotacji odpowiednio na dziatalnos¢
niepublicznego  przedszkola i niepublicznej innej formy  wychowania
przedszkolnego podaniem — przez osobe prowadzacg — organowi wtasciwemu do
udzielania dotacji planowanej liczby uczniéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrze$nia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotac;i'e.

Skutkiem przyjetego w uchwale rozwigzania byto nienalezne udzielenie dotacji
Stowarzyszeniu Przyjaciét Ruskowa na dziatalno$¢ niepublicznej Szkoty
Podstawowej w Ruskowie w okresie wrzesien-grudzien 2012 r. w kwocie
87.581,44 zt. Wniosek o udzielenie dotacji na 2012 r. z podaniem informacji
o planowanej liczbie uczniow Stowarzyszenie ztozyto w dniu 4 wrzesnia 2012 r.,
tj. z uchybieniem warunku — wynikajacego z art. 90 ust. 2a ustawy o systemie
o$wiaty — podania organowi dotujgcemu informacji o planowanej liczbie uczniow
najpozniej do 30 wrzesnia 2011 .

16 Mozliwo$¢ wczesniejszego udzielenia dotacji lub odstapienia od terminu poinformowania organu dotujacego
o planowane;j liczbie uczniéw placowki niepublicznej wprowadzajg przepisy art. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innym ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 827),
w odniesieniu do niepublicznych: przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét podstawowych,
osrodkow i poradni psychologiczno-pedagogicznych, wchodzace w Zycie od dnia 1 wrzednia 2013r.
Przewidziana w zmianie ustawy mozliwo$¢ wcze$niejszego udzielenia dotacji nie dotyczy niepublicznego
gimnazjum.
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» W §4 ust. 5 zatgcznika do uchwaty Nr 1X/41/2011 Rady Gminy postanowiono, ze:
,Dotacja przekazywana jest na rachunek bankowy podmiotu wskazany przez
organ prowadzacy we wniosku, o ktorym mowa w § 3 ust. 17, tj. wniosku organu
prowadzacego szkote lub placowke niepubliczng o udzielenie dotacji na dany rok
kalendarzowy. Postanowienie to jest niezgodne z art. 90 ust. 3c, stanowigcym, ze:
,Dotacje , o ktorych mowa w ust. 1a-3a, sq przekazywane w 12 cze$ciach
w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy szkoty lub
placowki’. Tak sformutowany przepis uchwaly wprowadza rozbiezno$¢
interpretacyjng w rozumieniu zataczonego do niej wzoru wniosku o dotacje, gdzie
uzyto wtasciwego opisu miejsca na podanie wymaganych danych, jako: ,nazwa
banku i numer rachunku bankowego dotowanej szkoty, przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego®.

W tej sytuacji we wnioskach o dotacie na 2012 r. i 2013 r. Stowarzyszenie
Przyjaciot Ruskowa wskazato swoj wiasny rachunek bankowy. Skutkiem tego
w okresie od wrze$nia 2012 r. do czerwca 2013 r. Urzad przekazywat raty dotacji
na rachunek bankowy Stowarzyszenia.

Odpowiedzialnos¢ za powstanie nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy Platerow, do
ktérego zadan nalezy — na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym — przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Wojt Gminy wyjasnit, ze wprowadzenie do uchwaly postanowien o udzieleniu dotacii
w roku ztozenia wniosku podyktowane byto wzgledami spotecznymi. Poprzez takie
uregulowanie Gmina gwarantowata stowarzyszeniom, zawigzywanym w celu podjecia
sie prowadzenia szkdt niepublicznych w miejsce likwidowanych szkdt publicznych,
przekazanie dotacji od poczatku ich dziatalnosci. Wéjt Gminy udzielit dotacji na
dziatalnos¢ niepublicznej Szkoty Podstawowej w Ruskowie na podstawie
fakultatywnego przepisu uchwaty Nr 1X/41/2011 Rady Gminy na okres wrzesien-
grudzien 2012 r., poniewaz Stowarzyszenie Przyjaciot Ruskowa nie dysponowato
wiasnymi Srodkami na finansowanie szkoty niepublicznej, a brak tej dotacii
uniemozliwitby rozpoczecie jej dziatalnosci.

Z wyjasnienia Wojta Gminy wynika, ze pracownicy Urzedu dokonujacy przelewu
$rodkéw dotacji na wskazany we wniosku rachunek bankowy nie wiedzieli, ze nie jest
to wtasciwy rachunek szkoty niepubliczne;.

(dowod: akta kontroli str. 207-232, 252, 431-435, 454-456)

3.4. Wplyw likwidacji szkoly na zmiany w wydatkach na
finansowanie zadan o$wiatowych gminy
1. Wydatki ponoszone z budzetu Gminy na realizacje zadan o$wiatowych i wptywy

uzyskane z budzetu panstwa na finansowanie biezacych zadan oSwiatowych
przedstawia ponizsze zestawienie.

[tys. Zi]
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Pland)
2011.r. 2012r. 2013 r.
1. | Wydatki oSwiatowe ogotem (dziaty: 801 i 854), 75962 | 637413 | 59626
w tym:
1.1. | = wydatki biezace 604750 | 609482 | 59626
1.2. | — wydatki majatkowe 1548,5 279,3 0,0
1.3. | — wydatki biezace na zadania subwencjonowane®) 5264,7 5111,2 49428

2. | Wplywy z budzetu panstwa na finansowanie 3693,3 3835,6 3.680,1
wydatkbw na zadania szkolne i pozaszkolne,
w tym:

2.1, | = cze$¢ oswiatowa subwencji ogdlneje) 3637,7 37187 | 36320

2.2. | — dotacje biezace na zadania subwencjonowane®) 55,6 116,9 48,1
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3. | Relagja: poz. 2./poz. 1.3. [%] 70,2 75,0 74,5

4. | Relacja: poz. 2.1./poz. 1.3. [%] 69,1 72,8 73,5

a) Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-285 w dziatach 801 Oé$wiata i wychowanie
i 854 Edukacyjna opieka wychowawcza po zwigkszeniu o wydatki poniesione z tytutu zatrudnienia
dwdch opiekunek dzieci dowozonych sklasyfikowane w rozdziale 75023 Urzedy gmin (miast
i miast na prawach powiatu) w kwotach 54,6 tys. zt w 2011 r.i 53,9 tys. ztw 2012 r.

b) Wydatki w dziatach 801 i 854, z wylaczeniem rozdziatéw: 80103 Oddziay przedszkolne w szkofach
podstawowych, 80104 Przedszkola, 80113 Dowozenie uczniéw do szkot.

) Z uwzglednieniem wplywow z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogéinej w kwotach 65 tys. zt
w2011r.i90,2 tys. ztw 2012 .

d) Plan wydatkéw i dochodéw Gminy odpowiednio na dzien 21 czerwca 2013 r. i 30 czerwca 2013 r.

W latach kalendarzowych nastepujacych po roku likwidacji szkdt nastgpito
zmniejszenie wydatkdw biezacych z budzetu Gminy na finansowanie zadan objetych
subwencjonowaniem, tj. na zadania szkolne i pozaszkolne zwigzane z prowadzeniem
szkot podstawowych i gimnazjéw (uwzgledniane przez Ministerstwo Edukacii
Narodowej w podziale cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej)!”. W 2012 r., po likwidacji
szkoty w Czuchowie wydatki te zmniejszyty sie w stosunku do 2011 r. o kwote
153,1tys. z} t.02,9%. Na 2013 r., po likwidacji szkoty w Ruskowie, wydatki te
zaplanowano w kwocie nizej o 168,4 tys. zt od wykonanych w 2012 r., tj. 0 3,3%.
Zwiekszyt sig rowniez, w stosunku do 2011 r., stopien pokrycia wydatkow biezacych
zwigzanych z prowadzeniem szkét podstawowych i gimnazjow w dochodach
uzyskanych z tytutu czesci oSwiatowej subwencji ogéinej o 4,8 punktu procentowego
w 2012 r. i w dochodach planowanych na 2013 r. 0 4.3 punktu procentowego.

(dowdod: akta kontroli str. 240-249, 289-371, 445)

2. W roku szkolnym 2010/2011 wydatki biezace na utrzymanie Szkoty Podstawowe;
w Czuchowie wyniosty 567.983,04 zi'8. Wydatki te ponoszono na ksztatcenie
37 uczniow (w klasach [-VI) i siedmiu wychowankéw oddziatu przedszkolnego.
Srednioroczne wydatki na jednego ucznia/wychowanka zlikwidowanej szkoty wynosity
13.208,91 zt.

Wydatki biezace na utrzymanie Zespotu Szkot w Gorkach, przejmujacego uczniow
dzieci objetych obowigzkowym wychowaniem przedszkolnym z obwodu zlikwidowane;
Szkoty Podstawowej w Czuchowie uksztattowaty sie nastepujgco:

— na biezace utrzymanie Zespotu w roku szkolnym 2010/2011 wydatkowano ogdtem
1.718.801,05 zt, a w roku szkolnym 2011/2012 — 1.877.784,2 zt;

— Srednioroczne wydatki na jednego ucznia/wychowanka Zespotu w roku szkolnym
2010/2011 (90 ucznidw gimnazjum, 109 ucznidbw szkoty podstawowe;
i 25 wychowankow oddziatu przedszkolnego) wyniosty 7.673,22 zt, a w roku
szkolnym 2011/2012 (81 uczniéw gimnazjum, 129 uczniéw szkoty podstawowe;
i 38 wychowankow oddziatu przedszkolnego) — 7.571,71 zt;

— w roku szkolnym 2011/2012 nastapit wzrost wydatkéw biezacych na utrzymanie
Zespolu o 158.983,15 zt i spadek S$redniorocznych wydatkow na jednego
ucznia/wychowanka o 101,51 zt.

7 W odpowiedzi Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2008 r. na interpelacje
poselskg nr 1093 wyjasniono, ze w podziale czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego nie uwzglednia sie zadan zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli ogélnodostepnych, tacznie
z oddziatami przedszkolnymi w szkotach podstawowych, oraz dowozeniem uczniéw do szkét.

8 Kwota wyliczona na podstawie jednostkowych sprawozdan Rb-28S za: 2010 r., sierpien 2010 r., sierpien
2011 r., po odliczeniu wydatkéw jednorazowych poniesionych w sierpniu 2011 r. w zwigzku ze zwolnieniami
pracownikow (wyptata odpraw z tytutu zwolnienia z pracy nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania
- 38.968,2 zt i wezedniejsza wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 22.913,7 zt.
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Kontroler oszacowat nastepujaco jednoroczne korzysci ekonomiczne dla Gminy

wskutek likwidacji Szkoty Podstawowej w Czuchowie (w ciggu 12 miesiecy

nastepujacych po likwidacji):

v' oszczedno$ci rdwnowazne wydatkom biezacym na utrzymanie Szkoly
Podstawowej w Czuchowie w roku szkolnym 2010/2011 - 567.983,04 zt;

v wplywy z rozdysponowania rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogélnej na 2011
r. uzyskane na dofinansowanie kosztow odpraw dla zwalnianych nauczycieli -
5.000 zt,

v" dodatkowe wydatki:

— wzrost wydatkdw na utrzymanie szkoty przejmujacej ucznidéw z obwodu szkoty
zlikwidowanej rownowazny réznicy wydatkow biezacych na utrzymanie Zespotu
Szkot w Gorkach w latach szkolnych 2011/2012 1 2010/2011 - 158.983,15 zt;

— wzrost wydatkéw na dowozenie uczniow do Zespotu Szkdt w Gorkach
rownowazny oszacowanym wydatkom na obstuge dodatkowej trasy dowozenia
(Gérki — Zaborze — Gorki) — 26.755,71 zt;

— wydatki poniesione na odprawy z tytulu zwolnienia z pracy nauczycieli
zatrudnionych na podstawie mianowania — 38.968,2 zt;

— wydatki zwigzane z biezacym utrzymaniem nieruchomosci po zlikwidowanej
Szkole Podstawowej w Czuchowie w okresie wrzesien-grudzien 2011 r. —
3.800 z,

v" wynik oszacowania korzy$ci (suma oszczednosci i wptywdw z rezerwy subwencii,
pomniejszona o dodatkowe wydatki) — 341.475,98 zi'°.

(dowdd: akta kontroli str. 171-173, 243, 391-418, 444, 446-447)

3. W roku szkolnym 2011/2012 wydatki biezace na utrzymanie Szkoty Podstawowej
w Ruskowie wyniosty 633.690,25 zt20. Wydatki te ponoszono na ksztatcenie
38 uczniéw (w klasach 1-VI). Srednioroczne wydatki na jednego ucznia zlikwidowane;
szkoty wynosity 16.676,06 zt.

Kontroler oszacowat nastepujaco jednoroczne korzysci ekonomiczne dla Gminy

wskutek likwidacji Szkoty Podstawowej w Ruskowie (w ciggu 12 miesiecy

nastepujacych po likwidacji):

v’ oszczedno$ci  réwnowazne wydatkom biezacym na utrzymanie = Szkoly
Podstawowej w Ruskowie w roku szkolnym 2011/2012 - 633.690,25 zt;

v wplywy z rozdysponowania rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogoinej na
2012 r. uzyskane na dofinansowanie kosztow odpraw dla zwalnianych nauczycieli
-41.400 zt

v" dodatkowe wydatki:

— dotacja udzielona niepublicznej Szkole Podstawowej w Ruskowie w roku
szkolnym 2012/2013 - 270.220,08 zt (przekazana w okresie wrzesien-grudzien

9 W szacowaniu nie uwzgledniono jednorazowych wydatkéw na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego
dla zwalnianych pracownikéw zlikwidowanej szkoty za 2011 r. (poniewaz nastapito jedynie przyspieszenie
terminu wyptaty pracownikom tych naleznosci — z | kwartatu 2012 r. na sierpien 2011 r.) oraz przychodow
z tytutu czynszu dzierzawnego (poniewaz sg one realizowane dopiero od 1 wrzesnia 2012 r.).

2 Kwota wyliczona na podstawie jednostkowych sprawozdan Rb-28S Zespotu Publicznych Placowek
Oswiatowych w Ruskowie za: 2011 r., sierpien 2011 r., sierpien 2012 r., po odliczeniu wydatkow
klasyfikowanych w rozdziale 80104 Przedszkola oraz wydatkdw jednorazowych poniesionych w sierpniu
2012r. w zwigzku ze zwolnieniami pracownikow (wyptata odpraw z tytutu zwolnienia z pracy nauczycieli
zatrudnionych na podstawie mianowania — 84.662,6 zt i wcze$niejsza wyptata dodatkowego wynagrodzenia
rocznego — 24.354,21 zt.
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2012 r. — 87.581,44 zt inalezna za okres styczen-sierpien 2013 r. -
182.638,64 zt);

— wydatki poniesione na odprawy z tytutu zwolnienia z pracy nauczycieli
zatrudnionych na podstawie mianowania — 84.662,6 zt;

— wydatki ponoszone na podstawie umowy uzyczenia ze Stowarzyszeniem
Przyjacidt Ruskowa z dnia 26 czerwca 2012 r. — 114.858,2 zt, w tym:

— skalkulowane na biezace utrzymanie czesci uzyczonej nieruchomosci
w okresie 12 miesiecy kalendarzowych — 108.099,17 zt (120% wydatkow
poniesionych w kwocie 90.082,64 zt w okresie wrzesien 2012 r.-czerwiec
2013 r.);

— poniesione na zakup biletéw komunikacji publicznej dla uczniéw w roku
szkolnym 2012/2013 - 6.759,03 zt zt).

v" wynik oszacowania korzy$ci (suma oszczednosci i wptywdw z rezerwy subwencii,
pomniejszona o dodatkowe wydatki) — 205.349,37 z#!.

(dowod: akta kontroli str. 171, 174-175, 204, 232-239, 247, 419-427, 448)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w zbadanym obszarze finansowania zadan os$wiatowych. Skutkiem
likwidacji szkdt byto zmniejszenie wydatkow budzetowych Gminy na biezace
utrzymanie szkét publicznych, mimo poniesienia dodatkowych wydatkow zwigzanych
z likwidacjg i koniecznoscig dotowania szkoty powstatej szkoty niepublicznej.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli22, wnosi o:

1. podjecie dziatan w celu doprowadzenia do zgodno$ci z przepisami ustawy
o systemie oswiaty uchwaty Nr [X/41/2011 Rady Gminy w zakresie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych placéwek dziatajgcych na terenie
Gminy Platerow;

2. przekazywanie $rodkow dotacji udzielonej na dziatalno$¢ niepublicznej Szkoty
Podstawowej w Ruskowie na rachunek bankowy tej szkoty;

3. zaprzestanie finansowania z budzetu Gminy Plateréw kosztéw biletow komunikacji
publicznej dla uczniéw dojezdzajacych do innej szkoty, niz szkota w obwodzie
ktorej zamieszkujg;

4. zaprzestanie innych niz dotacja form finansowego wspierania przez Gmine
Plateréw kosztdéw utrzymania niepublicznej Szkoty w Ruskowie.

21 W szacowaniu nie uwzgledniono jednorazowych wydatkoéw na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego
dla zwalnianych pracownikéw zlikwidowanej szkoty za 2012 r. (poniewaz nastapito jedynie przyspieszenie
terminu wyptaty pracownikom tych nalezno$ci — z | kwartatu 2013 r. na sierpien 2012 r.).

2 DzU.z2012r., poz.82
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Nauki, O$wiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 1 sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Nauki, O$wiaty

Kontroler i Dziedzictwa Narodowego
Mirostaw Majewski Dvrektor
Doradca ekonomiczny Piotr grokopczyk
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