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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz.1701, ze zm.), zwatedgj ustawy 0 NIK, Najwyzsza lzba
Kontroli, Departament Nauki, &iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat
funkcjonowanie Powiatowe] i Miejskiej Biblioteki Blicznej im. H. Sienkiewicza
w PruszkowigBiblioteka)w latach 2009 — 2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 24 sierpnia 2011 r., stosowni@mo60 ust. 1 ustawy o NIK, Najusgza

Izba Kontroli przekazuje Panu Dyrektorowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowaBiblioteki w latach 2009 -

2010, mimo stwierdzonych nieprawidtoyen.

Formutupc ocer pozytywrn NIK uwzglednita w szczegllnwi: prawidtowe
prowadzenie gospodarki finansowej, wykorzystani¢acio podmiotowych i celowych ze
srodkéw organizatora (Miasta Pruszkowa oraz Minigtudtury i Dziedzictwa Narodowego),
realizowanie zadazgodnie z celami statutowymi, prowadzenie dziakaninformacyjno-
bibliograficznej, podejmowanie dziséta mapcych na celu popularyzacj ksiazki
I upowszechnianie czytelnictwa, udzielanie pomatstrukcyjno-metodycznej i szkoleniowej
oraz sprawowanie nadzoru merytorycznego nad bélarhi tworacymi si€ biblioteczry na

terenie powiatu pruszkowskiego.
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W 2009 r. Biblioteka uzyskata przychody w wysé&io2.141 tys. zt, a w 2010 r.
2.409,1 tys. zt. Koszty dziatalda Biblioteki w 2009 r. wyniosty 2.137 tys. zi, a 2010 r.
2.416,3 tys. zi. W latach 2009-2010 Biblioteka wtagzyta w realizacji projektu
Mazowieckiego Systemu Informacji Bibliotecznej, #dgo celem jest stworzenie
elektronicznej platformy shacej wspomaganiu pracy bibliotek wojewédztwa mazaokiego

I systemu informacji o kggozbiorach w Internecie

Biblioteka zapewniata w 2009 r. 82, a w 2010 r. 10iejsc dla czytelnikbw, z czego
w 2009 r. dla os6b niepetnosprawnych przystosowanggto 13 (16%), a w 2010 r.
25 (24%). W 2009 r. Biblioteka dysponowata 38 kotepami, w tym 22 (57,9%) byto
dostpnych dla czytelnikéw, a w 2010 r. 47 komputeramiym 25 (53,2%) dogpnych dla
czytelnikdbw. Wszystkie komputery dgpnhe dla czytelnikow posiadaty deptdo Internetu.
W 2009 r. i 2010 r. Biblioteka zatrudniata 38 praoikéw, w tym 29 na stanowiskach
bibliotekarskich.

Stwierdzone nieprawidtowsoi dotyczyty: nie przyicia zasad (polityki) rachunkowa,

zatrudniania pracownikéw na stanowiskach bibliotskieh bez wymaganych kwalifikacji

i przygotowania  pedagogicznego, ewidencjonowania teridw  bibliotecznych

Z naruszeniem obowidujacych przepiséw, nieterminowego spadzenia sprawozda

w zakresie nabanosci i zobowhzan oraz sporgdzenia nierzetelnego sprawozdania o stanie
zobowhzan, niedostosowania regulaminu organizacyjnego w ema&r struktury
organizacyjnej Biblioteki i obowikoéw kierownikow komérek organizacyjnych oraz nie
wprowadzenia regulaminu korzystania ze stanowiskaerowych w filiach.

1. Dyrektor Biblioteki nie ustalit pisemnych zasad lfpydki) rachunkowdci, co stanowito
naruszenie art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 miae1994 r. o rachunkowoi (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.).

2. Stwierdzono zatrudnienie pracownikéw Ady bibliotecznej na stanowiskach
bibliotekarskich bez wymaganych kwalifikacji okienych w rozporadzeniu Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 9marca 1999 r. w sprawieymaga kwalifikacyjnych
uprawniajcych do zajmowania okénych stanowisk w bibliotekach oraz trybu
stwierdzania tych kwalifikacji (Dz. U. Nr 41 pozL9), tj.:

1) zatrudnienie jednej osoby na stanowisku starszepliotekarza bez wymaganego
wyksztatcenia okrdonego w pkt 3 tabelPracownicy sttby bibliotecznegahcznika

nr 1 do ww. rozporgzenia,



2) zatrudnienie czterech o0sOb na stanowiskach bilkora bez wymaganego

wyksztatcenia okrdonego w pkt 4 ww. tabeli za¢znika nr 1 do ww. rozpoggzenia,

3) zatrudnienie dwéch oséb na stanowiskach mtodszédgmtekarza bez wymaganego
przeszkolenia specjalistycznego, co byto niezgodnekt 5 ww. tabeli zatznika

nr 1 do ww. rozporgdzenia.

Ponadto szeiu pracownikow shaby bibliotecznej zatrudnionych w filiach dla dzieci
nr 2, 5, 6 nie posiadato przygotowania pedagogganeo byto niezgodne z § 1 ust. 2

ww. rozporadzenia.

. Stwierdzono ewidencjonowanie materialdbw bibliotgadn niezgodnie z przepisami
rozporadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego dnia 29 padziernika

2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materiatéw ibibtznych (Dz. U. Nr 205,
poz. 1283), tj.:

1) przeprowadzenie skontrum materiatdw bibliotecznyeh placowkach z wolnym
dostpem czytelnikbw do zbioréw (Wypgczalni Giéwnej, Czytelni Naukowej,
Filiach nr 3-6) po uptywie gciu lat od daty przeprowadzenia ostatniego skontrum

czym naruszono § 31 ust. 1 ww. rozpglzenia,

2) nie zaakceptowanie przez Dyrektora Biblioteki pkota ubytkow oraz nie wpisanie
do rejestru ubytkéw 1.135 wolumindéw brakow bezwdglych stwierdzonych
w skontrum przeprowadzonym w Filii nr 3 w dniachl8g&go — 23 kwietnia 2010 r.,

co stanowito naruszenie odpowiednio 8§ 17 ust. B4 §vw. rozporzdzenia.

. Biblioteka nieterminowo spo#dzita i przekazata do Ugdu Miasta Pruszkowa
sprawozdania w zakresie nabesci i zobownzan: Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2010 r.
oraz Rb-UN i Rb-UZ za rok budtowy 2010.

Sprawozdania spagdzono i przekazano w dniu 22 lutego 2011 r., tj. df
po uptywie terminu okrdonego w cz. Il tabeli B zatznika nr 8 do rozposdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w spragpeawozda jednostek sektora

finansow publicznych w zakresie operacji finansolwyoz. U. Nr 43, poz. 247).

Ponadto w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2010ibliBteka niezgodnie z danymi
ksiggowymi wykazata zobowrania wymagalne z tytutu dostaw i ustug w wysako
7.841,77 zi, ktére mialy charakter zobaman niewymagalnych oraz nieprawidtowo
kwote 6.226 zt jako zobowkania niewymagalne z tytulu udzielonych gen

I gwaranciji.



5. Obowizujacy regulamin organizacyjny Biblioteknie odzwierciedlat jej struktury
organizacyjnej w zakresie Hol placowek i profilow bibliotecznych (ogdlny, dla
dorostych, dla dzieci, profil pedagogiczny) oraz mkrélat stanowisk i obowizkow
0sOb kierujcych komorkami organizacyjnymi: Dziatem Instrukayjr Metodycznym,

Wypozyczalng Gtowna, Czytelna Naukows oraz filiami.

Regulamin stanowiska komputerowego z ¢osin do Internetu nie dotyczyt
korzystania przez czytelnikow ze stanowisk komperch w filiach Biblioteki, w
ktorych znajdowaly sistanowiska komputerowe dla czytelnikdw z gpsetn do Internetu
(obowigzywat tylko w Czytelni Naukowey).

NIK zwraca uwag na nieterminowe przekazanie do Biblioteki NarodpWwaportu
z wykonania zakupu nowoi wydawniczych za 2010 r., tj. po uptywie termiokreslonego
w 8 8 ust. 1 umowy nr BN/6947/10w z dnia 21 czer2@&0 r. oraz brak na fakturach zakupu
klauzuli ,ptatne z&rodkow finansowych Biblioteki Narodowej” wymagamnej8 5 ust. 1 ww.
umowy i 8 5 ust. 1 umowy nr BN/10926/09w z dniagké 2009 r. zawartych z Bibliotek

Narodow na dofinansowanie zakupu nosgowydawniczych dla bibliotek publicznych.

Uwagi NIK dotycz roéwniez niedostosowania zakresu obepkow gtdwnego
ksieggowego Biblioteki do aktualnej formy organizacyjigiblioteki oraz przepisbw ww.
ustawy o rachunkowigi i ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finanspablicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, ze zm.).

W ocenie NIK niepokajcym zjawiskiem jest spadek o 3% stanue@geizbioréw
Z 169.903 woluminéw w 2009 r. do 164.788 w 2016raz spadek o 8,9% zakupu ndeio
wydawniczych z 3.912 w 2009 r. do 3.563 w 2010 e¢q bylo spowodowane
m.in. zmniejszajcymi sk wydatkami na zakup kgiek (z 94,1 tys. zt w 2009 r. do 89,3 tys. zi
w 2010 r.). Doprowadzito to do obmnia s¢ wskanika zakupu nowsxi wydawniczych,
tj. liczby zakupionych nowdei na 100 mieszkecdw z siedmiu woluminéw w 2009 r. do
sze&ciu w 2010 r. NIK wskazuje rowniena zmniejszenie siliczby wypayczen zbiorow
specjalnych ze 136 jednostek w 2009 r. do dwéchgstek w 2010 r. (0 98,5%).

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) ustalenie dokumentacji opiscg] przygte zasady (polity) rachunkowséci oraz

aktualizacg zakresu obowzkow gtéwnego ksigowego,



2) podcie dziata w celu uzupetnienia kwalifikacji pracownikéw ghy bibliotecznej oraz
uzyskania przygotowania pedagogicznego pracownik@wudnionych w filiach dla

dzieci,
3) ewidencjonowanie materiatéw bibliotecznych, zgodnbowazujacymi przepisami,

4) skorygowanie sprawozdania Rb-Z za IV kwartat 2010raz prawidiowe spogdzanie

i terminowe przekazywanie sprawoada zakresie nataosci i zobownzan,

5) aktualizacg regulaminu organizacyjnego Biblioteki w zakreskeeslenia ilosci i profilow
filii, obowiazkow kierownikdéw komérek organizacyjnych oraz wpealzenie regulaminu
korzystania z komputeréw z depem do Internetu w filiach udegmniajcych

czytelnikom komputery,

6) terminowe skladanie sprawozdaz wykorzystania dotacji na zakup nceD

wydawniczych oraz zamieszczanie na fakturach wymgadaklauzul.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, zwraca si do Pana
Dyrektora o przedstawienie, w terminie 14 dni odydatrzymania niniejszego wyglienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystammag i wykonania wnioskOw oraz

0 podgtych dziataniach lub przyczynach niepgada takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorpwawo zgtoszenia do
Dyrektora Departamentu Nauki, s$®iaty i Dziedzictwa Narodowego Najvyzej Izby
Kontroli umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym

wystapieniu.

W razie zgtoszenia zastuzas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy s od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej Komisji NIK.



