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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, p0z.1701, ze zm.), zwatedgj ustawg 0 NIK, Najwyzsza lzba
Kontroli, Departament Nauki, &iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowata
funkcjonowanie Biblioteki Publicznej m. st. Warszaw Biblioteki Gtdéwne] Wojewodztwa
MazowieckieggBiblioteka) w latach 2009 — 2010.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 15 lipca 2011 r., stosownie do &0 ust. 1 ustawy o NIK, Najwgza

Izba Kontroli przekazuje Panu Dyrektorowi niniejszgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowaBiblioteki w latach 2009-

2010, mimo stwierdzonych nieprawidtoya.

Formulupc ocer pozytywra NIK uwzglednita w szczegolnmi: prawidtowe
prowadzenie gospodarki finansowej, wykorzystani¢acio podmiotowych i celowych ze
srodkéw organizatora — Samadu Wojewodztwa Mazowieckiego oraz Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, prawidiowe udzielanie panen publicznych, realizowanie
zada zgodnie z celami statutowymi, podejmowanie dziateajpcych na celu zapobieganie
spadkowi liczby czytelnikbw oraz wypgpczen, petnienie funkcji érodka informacji
biblioteczno-bibliograficznej, udzielanie bibliotk publicznym pomocy instrukcyjno-
metodycznej i szkoleniowej oraz sprawowanie nadzoerytorycznego nad bibliotekami
tworzacymi sig€ bibliotecza na terenie wojewddztwa mazowieckiego |1 powiatu

warszawskiego.
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W 2009 r. Biblioteka uzyskata przychody w wysékiol7.546,5 tys. zt, a w 2010 r.
16.452,4 tys. zt. Koszty dziatalém Biblioteki w 2009 r. wyniosty 19.193,4 tys. zi,
aw 2010 r. 18.629,5 tys. zt. W 2009 i 2010 r. Bitdka zatrudniata odpowiednio: 250 i 248
pracownikow, w tym 160 i 159 na stanowiskach biglkarskich, pracarych na 150 etatach,
Z czego wyksztatcenie wygze bibliotekarskie posiadato 75 bibliotekarzy (47%iblioteka
zapewniata w 2009 r. 361, a w 2010 r. 374 miejscadlytelnikow, w tym 59 przeznaczonych
dla osOb niepetnosprawnych (16%). W latach 2009028iblioteka realizowata projekt
pn.Mazowiecki System Informacji Biblioteczngj, mapcy na celu stworzenie w Internecie
jednolitego systemu informacji o zasobach biblionel. mazowieckiego, zwkszenie liczby
bibliotek z dostpem do Internetu i stworzenie ponad 150 punktowegasdo Internetu na

terenach zagemnych wykluczeniem technologicznym i informacyjnym.

Podstaww gromadzenia zbioréw byly egzemplarze obgakowe, ktore Biblioteka
otrzymywata od wydawcéw na podstawie ustawy z drliatopada 1996 r. o oboyzkowych
egzemplarzach bibliotecznych (Dz. U. Nr 152, po22,7ze zm.), stanoate okoto 90%
wptywow wydawnictw zwartych (kszek) i okoto 95% wydawnictw egtych, a ponadto

wpltywy z daréw, wymiany nedzybibliotecznej oraz zakupow.

NIK wskazuje na niewiek liczbe zbiorow specjalnych zgromadzonych w formie
materiatdbw audiowizualnych (w tym kgki mowionej - audiobookow) i dokumentéw
elektronicznych. Na koniec 2010 r. materiatly audmalne liczyty 9.691 jednostek
(8,8% zbiorow specjalnych), a dokumenty elektronicz655 jednostek (0,6% zbiorow
specjalnych), w tym audiobooki 3.012 jednostek,zego 2.545 zapisanych nasrteach
magnetofonowych (84,5%), a 467 na ptytach CD (1%,5%

W ocenie NIK niepokajcym zjawiskiem jest zmniejszanie; diczby zarejestrowanych
czytelnikdw oraz liczby wypoyczen i udostpnien ksiggozbioru. O ile w 2010 r. w stosunku
do 2009 r. liczba zarejestrowanych czytelnikbéw rkydprzynajmniej raz w roku skorzystali
z ustug Biblioteki spadta o 239 czytelnikow (w 2009 - 27.677, a w 2010 r. -
27.438 czytelnikow), to il& wypazyczen zmniejszyta & 0 15% (2009 r. wypg/czono
52.234, aw 2010 r. 44.450 wolumindw). Réwnlezba udosfpnier na miejscu w 2010 r.
spadfa 0 8% w stosunku do 2009 r. (w 2009 r. 19.@2v 2010 r. 182.610 woluminow).

Zadania wojewoddzkiej i powiatowe] biblioteki pulditej na terenie
woj. mazowieckiego i powiatu warszawskiego Bibll@erealizowata zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 i art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 25twca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85,

poz. 539, ze zm.).



Stwierdzone nieprawidtovéoi dotyczyly: nieterminowego zkenia rocznego
sprawozdania z wykonania planu finansowego, fumiajeania Kolegium Biblioteki, gria
w rozliczeniu dotacji celowej dokumentow finansowywystawionych po uptywie terminu
okreslonego w umowie 0 przyznaniu dotacji oraz ewidenowania materiatdw

bibliotecznych.

1. Biblioteka ztoyta do Urzdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego raczn
sprawozdanie finansowo-ekonomiczne z wykonania wplénansowego Biblioteki na
dzien 31 grudnia 2010 r. w dniu 19 maja 2011 r., tj.ypdywie obowazujacego terminu
(do 28 lutego 2011 r.).

W dniu 25 lutego 2011 r. Biblioteka przekazata dev.wUrzedu sprawozdanie
finansowo-ekonomiczne z wykonania planu finansowegtormie mailowej, ktére nie
zostato zatwierdzone przez Dyrektora Bibliotekito@nego Ksggowego. Nieterminowe
ztozenie sprawozdania stanowito naruszenie art. 2652plstawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, pti240, ze zm.).

2. Stwierdzono,ze Kolegium Biblioteki powotane 28 sierpnia 2008 zigzone z pciu
pracownikow Biblioteki, do ktérego zablanalery rozpatrywanie spraw zwZzanych
z rozwojem Biblioteki i czytelnictwa, planami dzhacsci i organizaci Biblioteki -
dziatalo bez aktualnego Regulaminu Kolegium, caohylezgodne z § 12 ust. 5 statutu
Biblioteki, stanowiacego zacznik do uchwaty Nr 442/XLIII/99 Zagdu Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 22 wrgeia 1999 r., ze zm., Kolegium odbyto tylko jedno

posiedzenie w 2009 r., natomiast w 2010 r. nie bgdnego posiedzenia.

3. Stwierdzono,ze w rozliczeniu dotacji celowej otrzymanej zeodkow Samorzdu
Wojewodztwa Mazowieckiego, ztonym 21 grudnia 2010 r. do Widu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiegcetaj pie¢ rachunkéw do umow o
dzieto na opracowanie wgtu do katalogu wystawy oraz przygotowanie i wygerse
referatbw na XX Sesji Varsavianistycznej $meconej postaci prezydenta
S. Starynkiewicza naé¢zm kwote 4,1 tys. zt (w tym 3,5 tys. zt sfinansowano z dpja
wystawionych 8 grudnia 2010 r., tj. po uptywie témm na wystawianie dokumentow

finansowych (do 7 grudnia 2010 r.).

Bylo to niezgodne z 8§ 1 ust. 3 umowy nr 3/M/KP.OMDLO z dnia 24 czerwca
2010 r. zawartej z Wojewodztwem Mazowieckim na cafisowanie realizacji ¢giu

zada w wysokaci 70 tys. zt.



4. Nieprawidiowdgci w ewidencjonowaniu materiatdw bibliotecznych ¢gdp na
prowadzeniu ewidencji materiatdw bibliotecznych padstawie nieaktualnej Instrukciji,
stanowacej zahcznik do zaradzenia Dyrektora Biblioteki nr 2/2004 z dnia 9 giy@a
2004 r., ktéra nie jest zgodna z rozpmizeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 29 pdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji niai@awm
bibliotecznych (Dz. U. Nr 205, poz. 1283).

Ponadto w ww. zakresie stwierdzono:

1) nienadanie przez Dyrektora Biblioteki regulaminumisji skontrowych, co stanowito
naruszenie 8 32 ust. 3 i § 35 ust. 2 ww. rozgdeenia,

2) przeprowadzanie w 2009 i 2010 r. skontrow przez ikrskontrowe ztoone z oséb
nie powotanych do komisji skontrowych zadzeniem Dyrektora Biblioteki nr 2/2005
z dnia 8 lutego 2005 r.,

3) niesporadzenie protokotu w sprawie ubytkéw dla materiatbycofanych ze zbiorow
w wyniku selekcji oraz nie wpisania brakow bezwgglych do ewidencji ubytkow,

co stanowito naruszenie 8 17 ust. 2 pkt 2 |it8d84 ww. rozporzdzenia,

4) wykreslenie brakéw bezwzgtnych ze zbiorow na podstawieepiu protokotéw
komisji w sprawie selekcji kegozbioru bez akceptacji i decyzji Dyrektora Bibéki,

co stanowito naruszenie 8§ 17 ust. 1 ww. rozpdzenia,

5) wpisaniu do rejestru ubytkéw i wyldlenia ze zbioréw biblioteki 19 brakow
bezwzgétdnych nut bez sposdzenia protokotu ubytkow, co byto niezgodne
z 8 17 ust. 2 pkt 2 lit. b ww. rozpaidzenia.

Ponadto uwagi NIK dotyezdziatalngci Rady Naukowej Biblioteki oraz komputeréw

dostpnych dla czytelnikdw i komputeréw dla czytelnik@vdostpem do Internetu.

Od dnia 10 grudnia 2009 r. w Bibliotece dziatatadRdNaukowa, statutowy organ
inicjujacy, opiniotwérczy i doradczy w zakresie dziatalcionaukowej Biblioteki (wczéniej
Dyrektor Biblioteki pomimo posiadanych uprawi®ady nie powotat). Stwierdzonage
w latach 2009-2010 Rada Naukowa nie pfadjzadnej uchwaly w zakresie realizacji
statutowych zadg a w 2010 r. w ogéle nie odbyta posiedzenia, céo biyiezgodne
z 8 13 ust. 4 i 5 statutu Biblioteki.

W 2009 r. Biblioteka dysponowata 306, a w 201008 Romputerami, z czego tylko 49
(16%) byto dosipnych dla czytelnikbw. Do Internetu posiadato dpstogétem



241 komputeréw (2010 r. - 243), a jedynie z 14 mkgizyst& czytelnicy (6%), co wynikato

z warunkow lokalowych i brakérodkow finansowych na zakup sptz komputerowego.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1) skiadanie rocznych sprawozda wykonania planu finansowego w terminach zgodnych

z przepisami o finansach publicznych,

2) podicie dziata w celu zwekszenia aktywngi dziatania Kolegium Biblioteki,

w szczegolnéci w zakresie zadezwiazanych z rozwojem Biblioteki i czytelnictwa,

3) rozliczanie dotacji celowych na podstawie dokumentiinansowych, wystawionych

w terminach okrdonych w umowach o przyznaniu dotacji,

4) dostosowanie regulacji wewtnznych w zakresie ewidencji materiatdw bibliotegzin do
obowigzujacych przepiséw oraz ewidencjonowanie materiatowlidtécznych zgodnie

Z tymi przepisami,

5) rozwazenie maliwosci zwiekszenia ildci komputerow dogpnych dla czytelnikow,

w tym z dos¢pem do Internetu.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgta NIK, zwraca si do
Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie 14 ddi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskéw oraz o podjych dziataniach lub przyczynach niepgaa takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Dyrektorpwawo zgtoszenia do
Dyrektora Departamentu Nauki, s$@iaty i Dziedzictwa Narodowego Najwszej Izby
Kontroli umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystpieniu.

W razie zgloszenia zasteas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktorym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty dchavej
Komisji NIK.



