Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 18 luty 2010 r.
Departament Nauki, Oswiaty
I Dziedzictwa Narodowego

Pan
Mirostaw Reczko

Burmistrz Ciechanowca
KNO-410-05-02/2009
R/09/007

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud®@4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zyalaej ustawy 0 NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli, Departament Nauki, @iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat Wdz
Miejski w Ciechanowcu w zakresie prowadzenia plagdwvychowania przedszkolnego
w latach szkolnych 2007/2008 — 2009/2010.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 5 lutego 2010 r., Napgsya lzba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejseystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowardziataln@gé, mimo

stwierdzenia nieprawidtovgai.

Przyjmupc ocer pozytywra NIK w szczegolnéci uwzgkdnita dziatania podejmowane
na rzecz olycia dzieci sz&cioletnie obowazkiem rocznego przygotowania przedszkolnego
w oddziatach przedszkolnych zorganizowanych w sadotpodstawowych prowadzonych
przez Gmig oraz upowszechniania wychowania przedszkolnego.poprzez tworzenie

warunkéw do organizacji alternatywnych form wychoneaprzedszkolnego.

Pozytywna ocena dotyczy rowniewspétdziatania Gminy z Kuratorium $@iaty
w Bialymstoku Delegaturw tomzy, w zakresie nadzoru pedagogicznego nad placéwkami
wychowania przedszkolnego. Na podikeaie zastuguje ponadto realizacja projektu
edukacyjnego prPom@my matym dzieciom w Gminie Ciechanowiecredki wychowania
przedszkolnego.
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Stwierdzone nieprawidtowai dotycz w szczegdlnéi: nieustalenia sieci prowadzonych
przez Gmig publicznych przedszkoli i oddziatdbw przedszkolnychieprawidtowego
okreslenia wysokéci optat za przedszkole oraz niewyaywania s¢ Gminy z niektorych
zobowhzan zawartych w umowie z FundaciVspomagania Wsi na prowadzenie projektu

pn.Klub Przedszkolaka na Wsi

1. Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia nieustalenexispublicznych przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych. Oboaziek w tym zakresie wynika z art. 14a ust. 1la ustawy
z dnia 7 wrzénia 1991 r. o systemigwiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572, ze zm.)
Sparod ogdtem 711 dzieci w wieku 3-5 lat zameldowanyeh terenie Gminy,
505 dzieci (71,2%) pozostawato poza gg&m wychowania przedszkolnego. Na niski
zaseg wychowania przedszkolnego wplywa brak wystargagj liczby miejsc

w placoéwkach wychowania przedszkolnego.

2. W ocenie NIK, zajcia rekreacyjne oraz zgja rozwijapce aktywnéé indywidualry lub
grupows dzieci (o charakterze stymulacyjno-kompensacyjnymig wykraczaj poza
zakres podstawy programowe] oilomej w zahczniku nr 1 do rozposzizenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego 2002/ rsprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogolnegmoszczegolnych typach szkot
(Dz. U. Nr 51, poz. 458, ze zm.) orazaainiku nr 1 do rozpogzlzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie p@agt programowej wychowania
przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnego w posatzgch typach szkét (Dz. U. z 2009
r., Nr 4, poz. 17).

W dniu 10 grudnia 2007 r. Rada Miejska w Ciechanowchwa nr 60/XII/07
ustalita miesiczm optak za swiadczenia wykraczage poza podstaw programovy
wychowania przedszkolnego w wysdko8% minimalnego wynagrodzenia migsinego
za pra€¢ ustalonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia a&mdzpernika 2002 r.

o0 minimalnym wynagrodzeniu za peaDz. U. Nr 200, poz. 1679, ze zm.). Od 1 stycznia
2008 r. optata powasza wynosita 90,09 zt, od 1stycznia 2009 r. — 1826 a od
1stycznia 2010 r. - 105,36 zi. Ponadto, w pgseej uchwale ustalono m.inze
swiadczenia wykraczage poza podstaw programow obejmuj organizaci zagé
rekreacyjnych oraz rozwijanie aktywswd indywidualnej i w grupach o charakterze

stymulacyjno — kompensacyjnych.



Ustalenie opfat za zgjia nie wykraczajce poza podstawprogramovy stanowi
naruszenie art. 14 ust. 5 ustawy o systerwgaiy, poniewa rada gminy nie mae ustala
optat za pobyt dziecka w przedszkolu publicznyngljerealizuje ono jedynie podstawy

programowe okrdone w przywotanym wiej rozporadzeniu.

Podkrgli¢ nalezy, ze w ww. uchwale Rady Miejskiej nie sprecyzowano jakiej
wysokaici, za okrélony rodzaj swiadczeér optata jest pobierana (tzw. kalkulacja
ekonomiczna). Brak podania konkretnych wysmkmptat za poszczegolnaviadczenia,
nie pozwalat rodzicom (opiekunom prawnym) dzieaka,dokonanie wkciwego wyboru
swiadczenia dodatkowego (odptatnego), odpowigmgjo ich potrzebom oraz

mozliwosciom zarobkowym.

W 8§ 4 ww. uchwaly podano m.in.ze w przypadku nieobecha dziecka
w przedszkolu diej niz jeden miesic, przystuguje zwrotu optaty zawiadczenia
wykraczajce poza podstawprogramowvy wychowania przedszkolnego. Z ustalentroli
wynika m.in.,ze w latach szkolnych 2007/2008-2009/2010 (do dakoxzenia kontroli)
nie zwracano rodzicom (opiekunom prawnym) optatsytuacji nieobecni@i dziecka

w przedszkolu krécej nijeden miesic.

W ocenie NIK brakswiadczenia ze strony Gminy i jednoczesne pobierapiaty
od rodzicow dzieci ueszczagcych do przedszkola, lecz nieobecnych w danym akres
narusza zasadekwiwalentnéci swiadczeé. Zgodnie z 4 zasad optat wnosi s¢ za
konkretneswiadczenia, przekraczgje podstaw programowy i w relacji do konkretnych
kosztow swiadczenia ustug wykraczgjych poza podstaw programova wychowania

przedszkolnego.

. Gmina nie wywazata s¢ z niektérych zobowizai okreslonych umowy z dnia 19 lutego
2007 r. z FundagjRozwoju Wsi z siedzibw Warszawie na realizacprojektu pnKluby
Przedszkolaka na Wsiv tym prowadzenia wyodbnionej ewidencji ksigowej zgodnie
Z zasad przejrzystéci wynikajaca z przepisow ustawy z dnia 29 wénea 1994 r.
o rachunkowéci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zm.), wosjib umaliwiajacy

identyfikacg poszczegdlnych operacji finansowych.

Na dowodach ksgowych dotycacych zakupusrodkéw trwatych i wyposgnia
nie dokonano adnotacji o ichegju w kskgach inwentarzowych szkét, dla ktérych

je zakupiono oraz nie wpisano numeru lub nazwy psmizenia, w ktérym zakupione



srodki trwate lub wyposeenie st znajduje. Ponadto, zapiséw operacji gospodarczych
dotyczicych realizacji ww. projektu dokonywano na kontaétorych nie okréono

w zaktadowym planie kont Szkolty Podstawowej w Caubwcu (Szkota prowadzi
obstug finansowo — ksigowa projektu). Tak prowadzona ewidencja nie zapewniata

przejrzystdci w zakresie identyfikacji poszczegdélnych operésjegowych.

Na dwa dni przed terminem zalazenia finansowania ww. projektu wydatkowano
srodki w kwocie 13,6 tys. zi, tj. 13,5% wydatkéw égd poniesionych na ten projekt.
Zdaniem NIK, brak nalgtego wykonania wydatkow od paitku realizacji projektu nie

dawat gwarancji prawidtowej realizacji celow ollenych w programie projektu.

Ponadto NIK zwraca uwag ze sposob informowania Gminy przez Spoteczno-
Oswiatowego Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym ipkhaosprawnym ,Edukator”
z siedzila w Lomzy o liczbie uczniow ucgzczagcych do oddziatu przedszkolnego w Szkole
Podstawowej w Kocach Schabach jest nieprawidtowysilé kontroli wynika, ze ww.
Stowarzyszenie na pagku wrzenia roku szkolnego 2007/2008, 2008/2009 i 2009/2010
informowato Gmir o liczbie ucznidbw ucgzczajgcych m.in. do tzw. ,0” w ww. szkole.
W ocenie NIK, w sytuacji przekazywania przez Gendtotacji na kadego ucznia w cyklach
mieskcznych, ww. Stowarzyszenie powinno przekazi&amninie dane o liczbie uczniéw co

mieshc.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli, wnosi o realizacj

nastpujacych wnioskéw pokontrolnych:

1. Spowodowanie ustalenia sieci prowadzonych przez nénpublicznych przedszkoli
i oddziatow przedszkolnych oraz podejmowanie dalszgiziat&a na rzecz zwikszenia

zaskgu wychowania przedszkolnego.

2. Zaniechanie ustalania i pobierania optat za¢swezanie do publicznego przedszkola
w sytuacji, kiedy placowka ta realizuje jedynie ptavy programowe wychowania

przedszkolnego oraz przestrzeganie zasady ekwitmaken swiadczé.

3. Przestrzeganie zobowian wynikajacych z podpisanych przez Gmin uméw

Z organizacjami pozagdowymi.



4. Zobowizanie Spoteczno-fviatowego Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym
i Niepetnosprawnym ,Edukator” z siedziliv Lonzy do przekazywania danych o liczbie

ucznidw uceszczajcych do Szkoty Podstawowej w Kocach Schabach - iesip.

Najwyzsza lzba Kontroli Departament Nauki,sM@aty i Dziedzictwa Narodowego,
na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca dd Pana Burmistrza z pim
0 przestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymamiisiejszego wysipienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykormamwnioskow hdz o dziataniach

podgtych w celu realizacji wnioskow lub przyczynachpuoeicia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie siedmiu dd daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpvawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Departamentu Naukisvdaty i Dziedzictwa Narodowego Najuiszej
Izby Kontroli umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych

w wystpieniu.

W razie zgtoszenia zastras, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wiasciwej komisji NIK.



