Najwyzsza lzba Kontroli Warszawa, dnia 29 grudnia 2009 r.
Departament Nauki, Oswiaty
I Dziedzictwa Narodowego

Pan

Stanistaw J&wik
Woijt
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi@id r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwyaladej ,,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba
Kontroli - Departament Nauki, @iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat w okees
od 23 listopada do 11 grudnia 2009 r. 4dtrZGminy w Wohyniu w zakresie prowadzenia
placéwek wychowania przedszkolnego w latach szlabiny2007/2008 - 2009/2010
(do 30 wrzénia).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 11 grudnia 2009 r., Najaga Izba Kontroli na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wajtowi niniejsze taggenie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowan dziatalnge,

mimo stwierdzenia istotnych nieprawidto$en

Pozytywna ocena dotyczy dziatpodejmowanych na rzecz: gbja wszystkich dzieci
szécioletnich obowazkiem rocznego przygotowania przedszkolnego, a wadzé&nia 2009 r.
umazliwienia wszystkim dzieciom 5-letnim prawa do odiayaocznego przygotowania
przedszkolnego w przedszkolach oraz oddziatach dpzk®Iinych zorganizowanych
w zespotach szkot i szkotach podstawowych prowagatomprzez Gmig, upowszechnienia
wychowania przedszkolnego m.in. poprzez tworzeniearumkOw do organizacji
alternatywnych form wychowania przedszkolnego (tzklubow Przedszkolaka oraz

przestrzeganie przy przyjmowaniu dzieci do tyctcgleek zasad rekrutacji.
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Pozytywna ocena dotyczy réwniewspotdziatania Gminy z Kuratorium s@iaty
w Lublinie Delegatura w Biatej Podlaskiej w zakeeshadzoru pedagogicznego nad
placbwkami wychowania przedszkolnego. Gmina w kol latach zwikszata srodki
finansowe na prowadzenie placowek wychowania pzedsego, w tym upowszechnienie,
we wspotpracy z Fundacj Wspomagania Wsi w Warszawie, alternatywnych form
wychowania przedszkolnego poprzez utworzenie wcha2007/2008 i 2008/2009 czterech

Klubéw Przedszkolaka

Upowszechnianiu wychowania przedszkolnego nie grbyak wystarczagej liczby
miejsc w przedszkolach. Blisko 2/3 og6tu dzieci veku 3-5 lat zameldowanych na terenie

Gminy pozostawata poza zegiem wychowania przedszkolnego.

Stwierdzone nieprawidtowai dotyczyty m.in.: nieustalenia sieci prowadzonymizez
Gmine publicznych przedszkoli i oddziatdow przedszkolnycetieprawidiowego oki&ania
optat za przedszkola, niegja w statutach placéwek wychowania przedszkolnego
uregulowa zwiazanych z okrdeniem zada nauczycieli oraz innych pracownikow tych
placowek, zatwierdzania arkuszy organizacyjnychegszkoli zawierajcych liczly dzieci
przekraczajca dopuszczalne normy przyge dla oddziatdow przedszkolnych, niewyaania
sie¢ Gminy z niektérych zobowkan zawartych w umowie z FundacWspomagania Wsi
w Warszawie na prowadzenie Projektu piiub Przedszkolaka na Weiraz prowadzenia
innych niz przedszkola i oddzialy przedszkolne form wychowanprzedszkolnego

Z pominkciem obowazujacych w tym zakresie przepisow prawnych.

1. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt niepod) przez Ragl Gminy uchwaty

w sprawie sieci publicznych przedszkoli i oddziatprkzedszkolnych.

Obowiazek w tym zakresie wynika z art. 14a ust. la ustawy dnia

7 wrzeénia 1991 r. o systemigwiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572, ze zm.)

2. Zdniem 1 wrzénia 1999 r. Rada Gminy ustalita migstma optak na czsciowe
pokrycie kosztéw utrzymania przedszkoli w wyséko 15 zt za jedno dziecko
uczszczajce do przedszkola, z wagkiem dzieci ucgszczajcych do klasy zerowej
(8 1 Uchwaly nr 1X/51/99 Rady Gminy z dnia 21 mdja99 r.). Z dniem 1 kwietnia
2005 r. optat ta podwyzszono do 50 zt zaznaczej ze jest to optata z&wiadczenia
wykraczajce poza obowizujaca podstaw programowy (8 1 Uchwaty nr XIX/160/2004
z dnia 28 grudnia 2004 r.).



Ustalono,ze w skontrolowanym okresieadne z dwoch prowadzonych przez Ggnin
przedszkoli nie realizowalo z# wykraczajcych poza wspomnian podstaw
programovi. Powysze dziatanie stanowi naruszenie art. 14 ust. Sugtawy, poniewa
Rada Gminy nie mae ustald w uchwale optat za pobyt dziecka w przedszkolu
publicznym, jeeli realizuje ono jedynie podstawy programowe t@mganizuje zajcia,
ktGre mieszcg sie w ramach wyznaczonych w zaegniku nr 1 do rozpoexzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 e2002 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksatédcegdlnego w poszczegolnych

typach szkét (Dz. U. Nr 51, poz. 458, ze zm.).

Zaznaczy nalery, ze mieszczce seé w tym zakresieswiadczenia (nauczanie
I wychowanie) g bezptatne. Jednak w sytuacji, gdy minimum programaychowania
przedszkolnego zostaje przekroczonesveemdczenia to minimum przekraczeg ustala
sie¢ optat, wykazupc szczego6towo za jakiego rodzajwiadczenia optata jestadana
(kalkulacja ekonomiczna). W obydwu ww. uchwatacliiR&miny nie zostaly okione
rodzajeswiadczeé wykraczajcych poza podstaywprogramovy oraz co si ma skiadéna

optak za teswiadczenia.

Ponadto, w 8 3 Uchwaly nr 1X/51/99 Rady Gminy za@l maja 1999 r. m.in.
podano,ze w przypadku nieugszczania dziecka do przedszkolazgjuniz przez dwa
tygodnie w danym miestu ze wzgidu na stan zdrowia, po przedémiu stosownego

zaswiadczenia lekarskiego, stosuje gslge w wysokaci 50%.

NIK uznaje jako bezzasadne pozbawianie rodzicéwiel@mow) zwrotu optaty
w przypadku faktycznego niekorzystania przez daezkdanego rodzajéwiadczenia.
Brak swiadczenia ze strony Gminy, a jednoczesne pobierapiaty od rodzicow dzieci
uczszczajcych do przedszkola, lecz nieobecnych w danym ezésiezalenie od
przyczyny i czasu trwania tej nieobeéai) narusza zasacckwiwalentndci swiadczé.
Zgodnie z 4 zasad optata powinna hy wnoszona za konkretnéwiadczenia,
przekraczajce podstaw programowy wychowania przedszkolnego i w relacji do

konkretnych kosztowwiadczenia ustug, wykraczgjych pozad podstaw.

Badanie statutow przedszkoli prowadzonych przez r@miwykazato m.in.,
iz nie ugto w nich uregulow& zwiazanych z okrédeniem zada nauczycieli oraz innych
pracownikbw zwizanych z zapewnieniem bezpietg®va dzieciom w czasie zéj

organizowanych przez przedszkole, a w przypadkecaizniedookréenia ich praw
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i obowiazkéw, w tym warunkdbw pobytu w przedszkolu zapewguggh

im bezpieczastwo.

Obowigzek w ww. zakresie wynika z 8 11 i § 16 ust. 3 dktozporadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprami@owych statutéw publicznego

przedszkola oraz publicznych szkét (Dz. U. z 2004r161, poz. 624, ze zm.).

Wojt Gminy zatwierdzat — stosownie do przepisu88ust. 1 zaicznika nr 1
do ww. rozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramolwystatutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkotkusze organizacji roku szkolnego,
mimo ze liczba dzieci w oddziatach przedszkolnych pgtayjw tych dokumentach, nie
odpowiadata normom zawartym w 8 5 ust. 2 ww. rozjgrenia (liczba dzieci

w oddziatach przedszkolnych przekraczata dopusagzairme od 1 do 5 0s6b).

Podkréli¢ nalezy, ze niezalenie od zatwierdzonej arkuszami organizacyjnymilicz
dzieci w poszczegélnych placowkach, dyrektorzy gsz&oli przyjmowali kolejne dzieci.
Naktadato to nieuzasadnione dodatkowe ohalii na nauczycieli przedszkoli oraz nie

sprzyjato prawidtowej organizacji pracy w tych oddach.

Gmina nie wywazata s¢ z niektorych zobowzan okreslonych w umowie zawartej
w dniu 27 lutego 2007 r. w sprawie realizacji Pktje— Klub Przedszkolaka na Wsi
zawartej z FundagjWspomagania Wsi w Warszawie. Zgodnie z przedmigtomowy

Z nauczycielami powinny zostazawarte umowy o pracpodczas gdy zawarte zostaty

umowy zlecenia.

Od dnia 1 wrzénia 2009 r. Gmina kontynuowata, na zasadach stkmgch
w ww. umowie, prowadzeni€lubow PrzedszkolakdaJznajc za zasadne starania Gminy
na rzecz upowszechnieniaznych form wychowania przedszkolnego rglevskaza, ze
dziatalng¢ Klubéw Przedszkolakbyta niezgodna z przepisami rozpgizenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 maja 2009 r. w sprawieych form wychowania
przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowatyieh form oraz sposobu ich
dziatania (Dz. U. Nr 83, poz. 693). Prowadzone @hd nie zapewnialy bowiem

realizacji podstawy programowej wychowania przedsakgo.

Ponadto Gmina nie zapewnita w prowadzonej wydione] ewidencji ksgowej,
dotyczcej realizacji ww. Projektu, zasady przejrzysionvynikajacej z przepisow ustawy
z dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, ze zm.),



tak aby byta mgliwa identyfikacja poszczegodlnych operacji finangoh. Prawie 11%
(t. 22 z 204) dowoddw ksgowych nie zawierato kompletnego opisu i adnotacji
potwierdzagcych autentyczri@ wymienionych w nich zdaraegospodarczych, np. brak
adnotacji o ujciu zakupionych przedmiotdw w kgjach inwentarzowych, w tym
wskazania numeru pozycji w tej kdize, protokotéw przerobu materiatéw, adnotacji
o numerze lub nazwie pomieszczenia, w ktorym znajdsic zakupione rzeczy.
Zaznaczy nalezy, ze jeszcze w czasie trwania kontroli NIK na wszydtkfakturach

uzupetniono brakape adnotacje i oznaczenia.

W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidtowed niekorzystnie wptywaly na efekty

prowadzenia placéwek wychowania przedszkolnegoamts&lowanym okresie.

Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny Najwgza Izba Kontroli wnosi o realizac]

nastpujacych wnioskéw pokontrolnych:

1.

Podgcie uchwaly w sprawie ustalenia sieci prowadzonpchez Gmig publicznych

przedszkoli i oddziatow przedszkolnych.

Zaniechanie ustalania i pobierania optat zadkadziecko ucgszczagce do publicznego
przedszkola w sytuacji kiedy placowki te realizuedynie podstawy programowe

wychowania przedszkolnego oraz przestrzeganie yadadwalentndci swiadczé.

Doprowadzenie do zgod#m z przepisami rozposglzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkota publicznych szkét, zapisow

tresci statutdw Zespotu Szkdt w Wohyniu i Zespotu SzkdBuchowoli.

Zatwierdzanie arkuszy organizacji przedszkola zgodnnorna ustalom w 8 5 ust. 2
rozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramolwvgtatutow publicznego

przedszkola oraz publicznych szkét.

Przestrzegania zoboawiaa wynikajacych z podpisanych przez Gmin umow

Z organizacjami pozagdowymi.

Doprowadzenie zasad dziatanklubow Przedszkolakedo zgodnéci z przepisami
rozporadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie innyébrm wychowania
przedszkolnego, warunkéw tworzenia i organizowatyeh form oraz sposobu ich

dziatania.



Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Naukisv@aty i Dziedzictwa Narodowego,
na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwragadsi Pana Wojta z ptba o przestanie,
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszegostyyienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskydz o dziataniach podjych w celu

realizacji wnioskow lub o przyczynach niepgag takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, w terminie siedndni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi prawo
zgtoszenia na pimie do Dyrektora Departamentu Naukivaty | Dziedzictwa Narodowego

umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin sydania
informacji, o ktorym mowa wkej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly

wiasciwej komisji Najwyzszej Izby Kontroli.



