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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grud@i4 r. o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zyalade] ustawg o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli, Departament Nauki, @iaty i Dziedzictwa Narodowego skontrolowat orgaatg
i finansowanie wybranych zaflaoswiatowych w Gminie Wotomin, w tym prawidtoweé
planowania i wykorzystaniasrodkow publicznych przeznaczonych na finansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz pagkywynagrodze tych pracownikow,
a takee organizag i finansowanie nieobowzkowych zag¢ edukacyjnych. Kontral objeto
lata 2008 — 2009 (do dnia 31 sierpnia).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 8 padziernika 2009 r., Najwysza Izba Kontroli na podstawie art. 60

ust. 1 ustawy o NIK przekazuje Panu Burmistrzowiejsze wys{pienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowamziatalng¢, mimo
stwierdzonych nieprawidtovéoi zwiazanych z wdrgeniem podwyek wynagrodze
nauczycieli w 2008 r. oraz niekomplefico dokumentow planistycznych bigtu Gminy

w latach 2008 — 2009 w zakresie planowania wydatkadinansowanie zadaswiatowych.



W okresie objtym kontroh Gmina Wotomin byla organem prowagym dla ogdtem
20 publicznych jednostekswiatowych, w tym 13 szkot i zespotow szkoét orazdsieu

przedszkoli.

Na finansowanie zadaoswiatowych wydatkowano w 2008 r. — 47.143,4 tys. zi,
aw 2009 r. (do 31 sierpnia) — 27.133,3 tys. ztkWbtach tych odpowiednio 26.323,8 tys. zt
(54,9%) oraz 21.746,8 tys. zt (80,1%) znajdowalmasfsowanie w c&ci oswiatowe]
subwencji ogoélnej. W formie dotacji celowych przeao Gminie Wotomin w 2008 r. -
1.786,9 tys. zt, Zaw 2009 r. (do 31 sierpnia) — 251,8 tys. zt.

Pozytywna ocena dotyczy m.in. dzidtazapewniajcych zrealizowanie potrzeb
zgtoszonych przez jednostkiswiatowe w zakresie prowadzenia ¢ajniezaliczanych
do obowazkowych zag¢ edukacyjnych. Szczegdblnie pozytywnie ocemalery zréznicowary
oferte zag¢, co obejmowato dodatkowe zaeja edukacyjne, w tym m.in.: natlezykow
obcych, zajcia dydaktyczno-wyréwnawcze i specjalistyczne oigamane dla uczniéw
majcych trudnéci w nauce oraz inne zmja wspomagare rozwoj dzieci i miodziey
z zaburzeniami rozwojowymi, a tak nadobowjzkowe zagcia pozalekcyjne, z tego kota

zainteresowi zajecia sportowo-rekreacyjne.

Zapewniono réwnig zgodne z wymogami art. 70a ust. 1 ustawy z dBistcznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 909z. 674, ze zm.)rodki na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczy®ieR008 r. byta to kwota 182,2 tys. zt,
a w 2009 r.— 207,9 tys. zt (wzrost 0 14%). W 2008 ykorzystano na ten cel 163,8 tys. zt
(89,9%), a w 2009 r. (stan na 31 sierpnia) 1103 zy (53,1%). Niepetne wykorzystanie
srodkdéw wyjaniono korzystaniem przez nauczycieli z nieodptatnyorm doskonalenia.
Przyktadowo w Przedszkolu nr 10 wydatkowano zaled®b,8% otrzymanycBrodkow,

a w Zespole Szkot w Ossowie i Szkole Podstawowefagaccincu odpowiednio 43,1%
i 57,7%. W ocenie NIK, wskazuje to na niedostatecaiziatania dyrektoréw szkot
i przedszkoli na rzecz podnoszenia kwalifikacji radhionych w tych placowkach
pracownikow pedagogicznych. Podiky wynagrodzé dla nauczycieli zrealizowane
w 2008 r. wprowadzone zostaly w kwotach z&gych od minimalnych okéenych
w zahczniku do rozporgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dB8ih stycznia
2005 r. w sprawie wysokoi minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczegengieli,
0g6Inych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagenia zasadniczego oraz za grac

dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181, ze.gnZ wyliczen Gminy wynikato,



ze w przypadku nauczycieli sigstéw byly one wysze srednio o 5,82 zt miescznie,

nauczycieli kontraktowych o 221,8 zt, mianowanych08,7 zt i dyplomowanych o 298,4 zt.

Nadmiené¢ nalery, ze do wyliczeniasrednich wynagrodze nauczycieli w 2008 r.
zaliczono, bez uzasadnienia, sktadki wyptacanezprxéS (326,9 tys. zt) oraz wynagrodzenia
nauczycieli kontraktowych zatrudnionych za zgddiratora éwiaty (ogétem 5,48 etatu)
na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kege#cy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 24,
ze zm.), co odpowiadato zawgniu kwoty wynagrodzeo 154,4 tys. zt. Nie miato to wptywu
na wdraenie podwyek w kwotach zgodnych z powolarustava Karta Nauczyciela.
Wskazé jednak nalgy, ze w przypadku nauczycieli kontraktowyshednia wynagrodze
wynosita faktycznie 2.486 zt miesiznie, nie z& 2.348 zt jak podano w wyliczeniach
(kalkulacji) Gminy.

Zgodnie z art. 30 ust.1 ustawy Karta Nauczyciemagrodzenie nauczycieli sklada si
Z: wynagrodzenia zasadniczego, dodatkow za wydhatg motywacyjnego, funkcyjnego oraz
za warunki pracy; wynagrodzenia za godziny ponadagowe i godziny doranych

zastpstw; nagrod i innyckwiadczeé wynikajacych ze stosunku pracy.

W 2009 r. w systemie swiaty zaplanowano dwa etapy wdemia podwyek
wynagrodzeé dla nauczycieli (od 1 stycznia i od 1 wim&), a take maliwosé wyptacenia
nauczycielom dodatku wyréwnawczego w grudniu 20Q9wr przypadku niezrealizowania
podwyzki w trakcie roku bugdetowego, w kwotach wynikagych z art. 30a ust. 2 i 3 ustawy
Karta Nauczyciela. Do czasu zakaenia kontroli Gmina Wotomin zakozyta pierwszy etap

tych podwyek.

Wynikajace z art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciglednie kwoty wynagrodze
nauczycieli w okresie od 1 stycznia do 31 sier@089 r. byly wysze od minimalnych,
w skali miesiaca odpowiednio: dla nauczycieli syatow o 64,2 zt, nauczycieli kontraktowych

0 217,9 zt, nauczycieli mianowanych o 137,9 ztuemycieli dyplomowanych o 301 zt.

W trakcie kontroli stwierdzono przypadek przegaioia kontrolerowi dwdch
nierzetelnych (antydatowanych) dokumentow datggeh projektu bugetu Gminy na 2008 i
2009 r. w cesci dotyczicej projektowanych dochoddw i wydatkow w dziata81l- Gwiata
i wychowanie i 854 — Edukacyjna opieka wychowawcBaiatanie to skierowane byto
przeciwko wiarygodn&ci dokumentéw i godzito w gwararcjpewndci obrotu prawnego

oraz wypetnia znamiona czynu zabronionego z &@. 8 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.



Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.). O pmsrym fakcie poinformowano
Burmistrza Gminy Wotomin w dniach: 26 wiéma 2009 r. (ustnie) oraz w dniu
6 padziernika 2009 r. (pisemnie), czego konsekwenept prawny obowdzek okrglony

w art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kedgesgpowania karnego (Dz. U. Nr 89,

poz. 555 ze zm.).
Przedstawiajc powyzsze uwagi i oceny Najwgza Izba Kontroli, wnosi o:

1) prawidiowe wyliczanigrednich wynagrodze nauczycieli z uwzgldnieniem skftadnikow

okreslonych w art. 30 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela,

2) podgcie dziatéh zapewniagjcych wykorzystanie kwot planowanych na dofinansaeian

doskonalenia zawodowego nauczycieli,
3) zapewnienie rzetelnego przygotowywania dokumentdUrzedzie Miejskim.

Najwyzsza lzba Kontroli Departament NaukisWdaty i Dziedzictwa Narodowego,
na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwragadsi Pana Burmistrza o przedstawienie
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszegostgyienia pokontrolnego, informacji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskaraz o podjtych dziataniach w celu

realizacji wnioskéw lub przyczynach niepedip takich dziata.

Zgodnie z tréciag art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtydotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, Panu Burmistrzowi przystugpjawo zgtoszenia
na pgmie do Dyrektora Departamentu Naukisvidaty i Dziedzictwa Narodowego NIK

umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w wygniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informaciji, o ktérej mowa wiej liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detaej
Komisji NIK.



